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Un Programa Econdémico para América Latina

Sefior Rector de la Universidad de Chile.
Sefioras y sefiores:

Agradezco las generosas palabras de bien-
venida pronunciadas por el sefior Rector y
agradezco a la Universidad de Chile el alto
honor de ocupar esta eminente tribuna. He
aceptado esta distincién, como un homenaje
que el pueblo de Chile tributa al pueblo y
a la nacién Argentina. Traigo el saludo fra-
terno de mi patria, que rinde por mi inter-
medio su mis sincero homenaje a la cultura
chilena, de la que tan sefialada expresién es
esta casa de estudios. Desde los albores de la
emancipacién hasta el dia de hoy, sus nom-
bres ilustres han conferido al pueblo de Chi-
le justificado renombre y un lugar de van-
guardia entre sus pares de América Latina.
Gracias a la amistad que ha unido a nuestras
personalidades més relevantes, nadie como
nosotros, los argentinos, conoce mis de cer-
ca los frutos de la inteligencia chilena.

Este acto simboliza pues, para nosotros, to-
da la hondura de un sentimiento que se afir-
ma por igual en la mente y en el corazén.

El afecto que une a nuestros dos pafses na-
ce de la geografia y de la historia, pero se
nutre también en la identidad sefialada por
la raza, por las instituciones y por la fe. Son
todos ellos, rasgos que caracterizan también
a las demis naciones latinas del continente
americano y que nos confieren la certidum-
bre de un comdn origen y un comdn destino.

Pertenecemos, sin embargo, a un continen-
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te, el continente americano, que también
constituye una unidad geografica e histdrica.
América penetré en la historia como el
Nuevo Mundo, y mundo nuevo fué, en efec-
to, para la ilusién y la esperanza del hom-
bre. Bajo ese signo, el Nuevo Continente
forjé una concepcidn del hombre y de la vi-
da afirmada en la libertad, en la justicia y
en la democracia. Esa concepcién es ahora
uno de los ideales universales de la huma-
nidad, pero el continente americano dista
mucho de haber logrado realizarlos en su
propio suelo. Seguimos siendo una unidad
geografica e histérica y sabemos que segui-
mos formando parte de un continente, pero
esa certidumbre no puede cegar a nuestra
inteligencia ni a nuestro corazén. Esa certi-
dumbre no puede hacernos ignorar el hecho
concreto de que mientras una parte de Amé-
rica ha logrado desarrollar todas sus energias
humanas y naturales, hasta alcanzar uno de
los mas altos niveles de produccién y de vida
que conoce el mundo, en la otra parte de
América, la nuestra, hay millones de seres
que padecen miseria material, atraso soctal
y estancamiento espiritual. »
Para que América cumpla su destino hu-
mano de continente de la esperanza, deber
alcanzar, en todo su conjunto, los altos nive-
les de desarrollo espiritual y material que co-
rresponden a nuestro tiempo. Para lograrlo,
debemos crear las condiciones que han he-
cho posible ese gigantesco impulso en otras

(1) Conferencia dictada en la Universidad de Chile, el 15 de abril de 1958.
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latitudes. Es evidente que sus factores deci-
sivos han sido el aprovechamiento integral
de los recursos naturales, la estabilidad poli-
tica, la asimilacién de las conquistas tecno-
légicas y cientificas de nuestro tiempo, y, so-
bre todo el sentido nacional de la economfia
de cada pais.

Esa es una experiencia que debemos hacer
nuestra. Nos falta determinar solamente, el
rumbo de su realizacién, de acuerdo con las
modalidades propias de los pueblos y las
naciones de América Latina. Mis palabras de
hoy tienden, precisamente a fijar algunos li-
neamientos posibles de una politica conjun-
ta, basada en la realizaciéon de vigorosas en-
tidades nacionales latinoamericanas. No pre-
tendemos trazar normas fijas y uniformes.
Concebimos a la historia como un proceso
esencialmente dindmico y las ideas que son
validas para este tiempo y este sitio, resulta-
ran inadecuadas cuando la inagotable capa-
cidad creadora y transformadora del hombre
haya engendrado nuevas formas técnicas y
nuevas concepciones. Lo Gnico que perma-
nece es la fuerza del espiritu que se afirma
en los valores morales y se expresa en su an-
helo inagotable de justicia y libertad.

Las ConpicionEs DE NUEsTRO Procreso

Es inftil sofiar para nuestros pueblos un
porvenir de grandeza mientras sigan vivien-
do bajo el apremio de dificultades econémi-
cas, que circunscriben su preocupacion a las
angustias del subsistir cotidiano. Para nues-
tros paises, la creacién de prosperidad no es
tan s6lo un problema de bienestar social: de
ella dependen el cumplimiento de su desti-
no nacional. _

Uno de los principales factores de pertur-
bacién de nuestro desarrollo econémico con-
siste en que sélo nos preocupamos de cémo
distribuir riquezas, sin advertir que antes hay
que saber cdmo se hace para crearlas. De na-
da valdrid que se dicte la mis justa de las
legislaciones sociales s1, al mismo tiempo, se
ciega, con medidas persecutorias, la fuente
de donde emana el bienestar social: la pro-

duccién y la transformaciéon de los bienes.
Es inGtil que se llegue a férmulas perfectas

. sobre el modo de repartir, si no hay nada o

muy poco que pueda ser repartido.

Si nos interesa el fortalecimiento de las
estructuras econdémicas que permiten crear
mis riquezas, es precisamente, porque de
ellas depende, en primer término, la posibi-
lidad de elevar el nivel de vida de los mis
vastos sectores de la poblacién. Si queremos
de veras rescatar a los millones de seres hu-
manos que en Latinoamérica padecen mise-
ria, atraso y miedo al futuro, tenemos que
poner el acento sobre la creacién de més ri-
quezas y no tenemos que tratar como a €ne-
migos de la comunidad a quienes son capa-
ces de producirla.

Es cierto que la creacién de riqueza es ta-
rea de la sociedad y no del Estado, pero el
Estado consciente de su responsabilidad, pue-
de y debe contribuir al desarrollo econémi-
co, removiendo los obsticulos que se le opon-
gan y facilitindolo con medidas positivas
que lo promuevan y lo lleven adelante.

El principal obsticulo que se ha opuesto
hasta el presente a un vigoroso desarrollo eco-
némico de los pafses latinoamericanos, ha
sido la estructura de su economia trazada so-
bre un esquema primario y sin horizontes.
De acuerdo con ese esquema, que es tanto
una realidad concreta como una mentalidad
de determinados grupos sociales, nuestros
paises deben resignarse a ser meros provee-
dores de materias primas destinadas a los
grandes centros industriales del mundo.
Mientras las naciones de América Latina si-
gan cambiando materias primas cuyos pre-
cios descienden incesantemente, por manu-
facturas y bienes de capital cuyo valor estd
en constante aumento, nuestras economias
seguirin siendo deficitarias y los anhelos de
los pueblos para alcanzar mejores niveles de
vida se veran ineludiblemente postergados.
No podemos seguir rezagados en el proceso
que constituye la clave de nuestro tiempo.
La experiencia mundial nos ensefia que el
progreso técnico significa prodigiosos ade-
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lantos para quienes sepan asimilarlos, pero
que implica inevitable atraso para quienes
queden al margen de su realizacién.

A medida que los pueblos se incorporan a
la transformacién tecnolégica de la produc-
cibn, tienden a autoabastecerse o a reempla-
zar los productos tradicionales. Asi vamos
perdiendo mercados para nuestro trigo, nues-
tra carne, nuestros metales y nuestros ferti-
lizantes y no somos capaces, por falta de una
decisién inteligente, de crear en torno nues-
tro nuevos mercados de consumo, mediante
la elevacién del nivel de vida de la pobla-
cién latinoamericana.

InpUsTRIA Y DEsARrRoLLO EcondMico

La transformacién econémica de nuestras
naciones estd colocada, pues, bajo el signo
de la industrializacién, pero ello no signifi-
ca que el desarrollo nacional de cada pais
deba ser unilateral. Ese desarrollo exige una
integracién de todos los factores productivos
y la creacién de un mercado de consumo in-
terno en constante expansiéon. El desarrollo
latinoamericano reclama, a su vez, una in-
tegracién econdmica en escala regional y la
creacién de un mercado de consumo interno
latinoamericano. Ambos procesos requieren,
en suma, alto nivel de vida de toda la pobla-
cién en todos los paises.

Para existir y para crecer, toda industria
necesita consumidores. Un pais poco pobla-
do que intente producir sélo para si mismo,
esta destinado al fracaso. La riqueza de pai-
ses europeos de pequefia extensién se debe
a que producen para el mercado mundial.
Comencemos nosotros por producir para el
mercado latinoamericano, creando en cada
pafs las condiciones que hagan posible ese
mercado. Es en ese sentido que afirmamos
que la prosperidad de cada pais de América
Latina es prenda de la prosperidad de los
demis.

La comunidad de las naciones latinoame-
ricanas contiene la més variada gama de pro-
duccién. Se dan en este continente ubérri-
mo todos los climas y todas las condiciones
2 —Anales...

de medio y de suelo. Sus entrafias guardan
inmensas reservas minerales y energéticas.
Sudamérica es, posiblemente, la regién méis
rica del mundo en mineral de hierro. Te-
nemos carbén, petréleo y saltos de agua. Te-
nemos praderas, selvas y riquisimas platafor-
mas submarinas. Estas veinte naciones, con
sus 22 millones de kilémetros cuadrados y
sus 170 millones de habitantes constituyen,
quizés, uno de los conjuntos mis ricos de la
tierra y albergan, sin embargo, algunos de
sus seres mas desamparados. Afirmamos ca-
tegéricamente que cada nacién latinoameri-
cana es capaz de elevar el nivel de vida de
todo su pueblo, si realiza su propia integra-
ci6n nacional y emprende una accién con-
junta con sus paises hermanos.

IntEGRACION Econdmica NAcioNAL

¢ Qué significa una politica de integracién
econbémica nacional? Significa explotar to-
dos los recursos disponibles, y no sélo aque-
llos prefijados por un esquema unilateral e
interesado de la estructura econémica. Sig-
nifica conjugar arménicamente los esfuerzos
de todos los sectores, y no lanzar a unos con-
tra otros para disputar los magros frutos de
esa economfa frustrada. Significa, sobre to-
do, integrar en un mismo impulso econdmi-
co, un campo floreciente, una minerfa inten-
siva y una industria pujante.

Quienes alegan que no hay entendimiento
posible entre un poderoso desarrollo agro-
pecuario, una intensiva explotacién minera
y un fuerte crecimiento industrial, son vic-
timas de una concepcién anacrénica. Cam-
po, mineria e industria son expresiones de
un mismo proceso productivo y, lejos de opo-
nerse se complementan y se necesitan mu-
tuamente. Para la industria, por ejemplo, el
campo significa una fuente de elementos y
de materias primas, pero también en los pa-
sos iniciales del desarrollo industrial, signi-
fica Ia principal fuente de las divisas que per-
mitiran la incorporacién de los indispensa-
bles bienes de capital. A su vez, la industria
significa, para el campo, la apertura de las
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inmensas posibilidades creadas por la me-
canizacién y la tecnificacién de las tareas
agrarias. Significa fertilizantes, plaguicidas,
tractores, equipos electrégenos y medios de
transporte. Significa, la posibilidad de diver-
sificar la produccibn, de instalar centros po-
blados en torno a las plantas de transforma-
cién y de contar con todos los medios que
la civilizacién actual pone al servicio del
hombre. O sea, que la industria permite ele-
var el nivel de vida espiritual y material del
hombre de campo y con ello, para seguir
hablando en términos estrictamente econé-
micos, permite la ampliacién del mercado de
consumo interno de cada pais. Una familia
campesina con alto nivel de vida, es una ape-
tencia de bienestar material que se incorpo-
ra a la vida econémica y una nueva posibi-
lidad que se abre para la industria nacional.
Asi construyeron su prosperidad otras na-
ciones del mundo y asi deberemos hacerlo
nosotros, si queremos que la grandeza na-
cional se afirme sobre las indestructibles ba-
ses de una sociedad que enriquece por igual
a todos sus hijos.

La Inpustria, TrRanNsForRMAcCION ToTar

La industrializacién es mucho mis que
una transformacién econdémica. Es también
una transformacién social. El trabajador in-
dustrial es, necesariamente, por exigencia de
su oficio y por influencia de su medio, un
obrero con alto nivel de vida y con grandes
perspectivas de progreso. En una sociedad
industrial, la clase media encuentra también
un destino dindmico, y deja de proveer bu-
rdcratas, para ir a ocupar las posiciones crea-
doras que corresponden a los técnicos y a
los dirigentes. También el capital se torna
dinimico; el rentista pasivo se convierte en
hombre de empresa, la industria moviliza to-
dos los sectores de la sociedad y abre los
horizontes del futuro.

En esta profunda transformacién estruc-
tural, cobran nueva significacién las relacio-
nes tradicionales, y lo que era estratificado
se sacude y se confunde en una honda soli-

daridad. La civilizacién técnica es una de
las grandes aventuras humanas, una creacién
colectiva que busca afirmarse, como todas las
empresas de la humanidad sobre bases de
justicia. Esa civilizacién enfrenta por lo tan-
to a todo lo inerte y a todo lo cristalizado
de la sociedad donde se realiza; las menta-
lidades reaccionarias, los intereses creados y
las estructuras anacrdnicas de la economia,
con todas sus derivaciones politicas, sociales
y culturales. En este encuentro entre el vi-
goroso espiritu nuevo y las caducas formas
del pasado, la clase media y la clase trabaja-
dora comprenden que su lucha es la misma
y uno mismo el destino que les depara el
futuro.

La industrializacién es, por Gltimo, tam-
bién una transformacién cultural. Tiene exi-
gencias que requieren altos niveles de espe-
cializacién en todos los planos. Necesita obre-
ros instruidos, intelectualmente despiertos y
con sélida preparacion. Necesita técnicos ca-
paces, con vocacibén de estudio y con grandes
conocimientos cientificos y tecnolégicos. Ne-
cesita hombres de empresa cultos, informa-
dos, que sepan impulsar por igual la produc-
cién econdémica de sus establecimientos y la
tarea de sus investigadores en gabinetes vy
laboratorios. La industria reclama y promue-
ve adelantos cientificos y tecnolégicos. Ex-
cita la imaginacién, despierta el espiritu de
inventiva vy, al crear nuevas concentraciones
urbanas, pone cada vez a mis seres huma-
nos en contacto con los bienes de la cultura.

Este panorama no es producto de la ima-
ginacién. Es la evidencia concreta de logros
alcanzados en otras partes del mundo. Es ver-
dad que muchas de esas conquistas descan-
san todavia sobre bases de injusticia y de des-
equilibrio social. Es verdad que el mundo no
ha logrado realizar plenamente esas inmen-
sas posibilidades latentes. El progreso técni-
co, el progreso social y el progreso moral no
estdn adn en el mismo plano. La ciencia que
conquista los espacios no ha ganado el cora-
z6n del hombre, y el mundo sigue invirtien-
do ingentes esfuerzos y recursos en prepa-
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rar su autodestruccion. Pero es cierto también
que esta transformacién de nuestro tiempo
estd animada por una inmensa voluntad de
paz, porque es una transformacién que im-
pulsan los pueblos, en busca de un mundo
més humano y mas justo. La historia tiende
cada vez mas a ser historia universal y la
ciencia y la técnica van dejando de ser pri-
vilegio de unas pocas naciones para ser pa-
trimonio de toda la humanidad.

CoNDICIONES DE UNA PoLiTica pE
INTEGRACION

He sefialado, a grandes lineas, el objetivo
comin que, a nuestro entender, deben fijar-
se los paises de Latino América, si quieren
que la comunidad geogrifica, histérica y es-
piritual que ellos constituyen, se convierta
en una realidad econémica de significacién
universal. He afirmado también, que la con-
dicién fundamental de esa realizacién es que
cada pais lleve a cabo, dentro de sus propias
fronteras, una politica de fortalecimiento e
integracién nacional. Me referiré ahora a las
necesarias condiciones internas que harén po-
sible esa politica para ocuparme, luego, de
algunas proposiciones concretas sobre la ac-
cién conjunta que podemos emprender des-
de ya.

Antes debo destacar que nuestros paises
cumplen la condicién primera de una fecun-
da realizacién nacional. Cada uno de los
miembros de la comunidad latinoamericana
esta profundamente orgulloso de sus propias
tradiciones y tiene plena conciencia de su
independencia como pueblo soberano. Cada
uno de ellos se siente duefio de su destino y,
como tal, construye su modo de vida demo-
critico con claro sentido social, autéctono y
nacional, sin aceptar imposiciones ni inge-
rencias extraflas. Como paises libres e inde-
pendientes, las naciones latinoamericanas es-
tan colocadas en el mismo pie de igualdad,
en cuanto se refiere a sus derechos y respon-
sabilidades, que las mis grandes potencias
del mundo.

Las condiciones que deben cumplir los pue-
blos para realizar una politica de fortaleci-
miento nacional pueden ser, a mi juicio, sin-
tetizadas asi: fe en el propio destino; plena
seguridad juridica y manejo nacional de la
economia.

No podemos consagrarnos con sinceridad
a la tarea de procurar el acercamiento de
nuestros pueblos, si no empezamos por tener
una fe profunda y ardiente en la capacidad y
en las posibilidades de realizacién de cada
uno de ellos, en su propia 6rbita nacional.
Una gran construccién reclama un gran op-
timismo. Debemos luchar contra toda men-
talidad que tienda a subestimarnos, que tien-
da a magnificar las dificultades ciertas y a
negar nuestras posibilidades de engrandeci-
miento. Es verdad que la mayor parte de
nuestras economias nacionales afronta diff-
ciles circunstancias, pero es verdad, también, -
que muchos de estos paises realizaron sus ma-
yores avances en las épocas de crisis mun-
diales, tritese de guerras o de depresiones
econdémicas. Es precisamente en esas ocasio-
nes, en las cuales se ven librados a sus pro-
pias fuerzas, cuando se pone a prucba la ca-
pacidad creadora de los pueblos. Cada crisis
del mundo ha sido, para América Latina,
un desafio y una oportunidad. Asi como he-
mos sabido afrontar y vencer las que nos pre-
cedieron, habremos de superar las que so-
brevengan. Como ha ocurrido en el pasado,
de ellas saldremos, los pafses latinoamerica-
nos, mis fuertes, mis poderosos y més uni-
dos que antes. Esa es nuestra respuesta a los
agoreros y a los pusildnimes, la respuesta que
dicta nuestra fe en el hombre y en la tierra
de América.

Ha Sowapo 1a Hora pE 1A LEY

La construccién de una poderosa econo-
mia propia, base insubstituible de una per-
durable realizacién nacional, exige algo mis
que un conjunto de medidas de caricter eco-
némico. Reclama la creacién de un clima de
confianza, y la confianza sélo se inspira me-
diante la plena vigencia del orden jurfdico
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y por el respeto que a ese orden profesen los
encargados de mantenerlo.

Hoy esa apetencia por el orden juridico se
ha convertido ya en un anhelo continental,
y nada podri contenerlo. Hace treinta afios,
un gran poeta argentino pronuncié esta frase
que tuvo luego profundas resonancias: “Ha
sonado para América la hora de la espada”.
Nosotros creemos que ha sonado para Amé-
rica la hora de la ley y del derecho, y ojald
que esa hora marque ¢l comienzo de un ci-
clo que jamas vuelva a ser interrumpido.

Si, ha sonado para América la hora de la
ley. Esto quiere decir muchas cosas. Quiere
decir gobiernos respetuosos de los derechos
individuales, elegidos libremente por la vo-
luntad popular y que no permanezcan en el
poder ni un dia més después del cese de sus
funciones. Quiere decir jueces independien-
tes, que fallen conforme a derecho y sean in-
sensibles a las presiones y a las influencias.
Quiere decir garantias para las personas, pa-
ra la propiedad y para todos los sectores so-
ciales. Quiere decir trato igual para partida-
rios y para adversarios del gobierno, plena
libertad de expresién y de critica y respeto
por la vida privada del hombre, en su con-
ciencia y en su hogar. Quiere decir, en suma,
subordinacién de los deseos o pasiones indi-
viduales a la majestad de la norma institu-
cional, que es igual para todos, que a todos
gobierna y a todos protege.

Si, como todo permite suponer, los pue-
blos latinoamericanos se colocan definitiva-
mente bajo la égida de la ley y ponen tér-
mino a las agitaciones convulsivas que espo-
ridicamente los sacuden; si terminan con la
arbitrariedad y el discrecionalismo y si vuel-
ven a vivir, para siempre, la experiencia mo-
ral del cumplimiento de la palabra empefia-
da, se habran dado las condiciones de segu-
ridad y estabilidad que hacen posible un des-
envolvimiento econémico normal y se ha-
bran echado las bases de una prosperidad
firme y duradera. Los programas de largo
alcance, las inversiones de gran aliento, to-
do cuanto hace posible la promocién de un

desarrollo econémico, necesitan estabilidad y
seguridad. Las garantias juridicas constitu-
yen, pues, una muestra de civilizacién poli-
tica y, también, una condicién esencial de
progreso econémico y social.

CaprraLes v TEcnicos ExTrRANTEROS

Acabamos de hablar de inversiones de gran
aliento, y ello nos trae a la tercera condicién
del fortalecimiento interno de los paises lati-
noamericanos: el manejo de su economia
con sentido nacional. La industrializacién
supone abundancia de capitales y trato equi-
tativo para ellos. Creemos que, antes de na-
da, esos capitales deben salir del ahorro y
del esfuerzo nacional. Pero en esta etapa de
nuestro desarrollo econdémico, que exige ser
realizado en plazos lo mis breves posibles,
la colaboracién del capital extranjero, que
opera como factor de aceleracién del proceso,
resulta conveniente. La experiencia sufrida
por casi todas las naciones latinoamericanas
y los acontecimientos que a diario se suce-
den en tantas partes del mundo, han conver-

‘tido al “capital extranjero” en un sinénimo

de opresién y corrupcién y han hecho difi-
cultosa una apreciacién objetiva de su verda-
dera funcién econdmica. En esta materia lo
importante es aprender a discernir entre lo
que estimula y lo que traba a los mecanis-
mos nacionales de autonomia econdémica.
Esto presupone dos condiciones previas: pri-
mero, que el poder politico de cada pais sea
ejercido por quienes representan los intere-
ses nacionales y populares de ese pais; se-
gundo, que esos representantes del pueblo
tengan completa claridad sobre los objetivos
econémicos tendientes a afirmar las respec-
tivas soberanias nacionales.

El capital extranjero, como el técnico ex-
tranjero —a veces tanto o mds indispensable
que aquél— cumplen, en términos estricta-
mente econdémicos, una funcién instrumen-
tal. Pafses que actualmente son grandes po-
tencias no vacilaron, hasta no hace muchos
afios, en recurrir al concurso de capitales o
de técnicos extranjeros para acelerar sus pro-
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pios procesos econdémicos, y alcanzar la es-
tatura industrial de esos paises extranjeros
cuyos recursos humanos y financieros supie-
ron utilizar tan bien. Otras naciones, en cam-
bio, no han sabido o no han podido emerger
de su condicién de dependencia econbémica,
por no haber logrado imprimir a sus gobier-
nos una similar orientacign realizadora y
emancipadora; o por no haber podido li-
brarse todavia de los minGsculos y podero-
sos grupos sociales que, en connivencia con
aquellos intereses econdémicos, detentan el
poder politico de sus desdichadas patrias.

CRECIMIENTO ARMONICO LATINOAMERICANO

La integracién nacional de cada uno de
los miembros de la comunidad latinoameri-
cana permitird consolidar y concretar los
vinculos espirituales que unen a sus pueblos,
pero ello no significa que posterguemos la
tarea de promover nuestro acercamiento ni
que dejemos de realizar cuanto sea necesario
para aunar nuestros intereses en todos los
planos.

La tarea mis urgente de todas es el esta-
blecimiento de un nuevo sistema de trato
en nuestras relaciones econbémicas. Para ello
debemos tener presente, y lo repito ahora,
que América Latina posee en su seno la ma-
yor parte de las riquezas naturales necesa-
rias para su consumo. Esas riquezas pue-
den y deben beneficiar no sélo a los paises
que las producen, sino a cuantos constituyen
la comunidad latinoamericana.

Para ello es indispensable que el desarro-
llo industrial se realice arménicamente. Ca-
da pafs debe estimular las industrias mis pro-
pias de cada medio y cada pueblo debe cons-
tituirse en consumidor natural de los pro-
ductos que elaboren los pafses hermanos.
Consideramos, sin embargo, que los pafses
tienen derecho a estimular y proteger, del
modo que resulte mis conveniente a sus in-
tereses, las industrias competitivas que poseen
s6lidos fundamentos en la capacidad natural
de cada naci6én para desarrollarlas. Creemos,
también, que las materias primas latinoame-

ricanas deben ser utilizadas, primordialmen-
te, por las plantas industriales de nuestros
paises. Asf, por ejemplo, para crear una in-
dustria en gran escala, la Argentina necesi-
tar, fuera de su propia produccién, carbén,
y cobre chileno, hierro del Perti y del Bra-
sil, estafio de Bolivia, petréleo de Venezuela
y Peri. A su vez, la Argentina puede enviar
materia prima sin elaborar o semielaborada
y productos terminados a otras naciones de
América, y puede recibir manufacturas ela-
boradas en esos paises hermanos.

Queremos que toda América sea un em-
porio de riqueza y bienestar. No queremos
que se reproduzca en tierras de América la
deformacién econémica que tanto mal aca-
rre6 al mundo durante la Gltima centuria:
una poderosa metrépoli industrial servida por
atrasados proveedores de materias primas.
Queremos que se alcen fbricas en todos los
campos y ciudades de América Latina y que
los bienes de la técnica y la cultura sean dis-
frutados por todos sus hijos.

Otro tanto cabe decir del intercambio co-
mercial. Hasta hace poco, nuestro comercio
exterior estaba orientado principalmente ha-
cia centros de consumo y produccién ajenos
a la comunidad latinoamericana. Comparado
con el comercio que cada uno de nuestros
paises mantenia con Europa y los Estados
Unidos, el intercambio latinoamericano era
minimo. Esta situacién estd cambiando ra-
pidamente como lo revela el aumento expe-
rimentado por los indices relativos, pero es
necesario incrementar veérticalmente ese in-
tercambio. Nuestros pafses cuentan ya con
170 millones de habitantes y los indices de-
mogrificos prevén que superaran los 300 mi-
llones antes de que concluya este siglo. De
nuestra decisién y nuestra fe en el futuro,
depende que esa inmensa comunidad huma-
na se convierta en el mercado natural de
nuestros saldos exportables, que ahora cons-
tituyen un permanente y angustioso proble-
ma. De nosotros depende que esos millones
de seres, en vez de dilatar la trigica “geo-

grafia del hambre”, como la bautizara agu-
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damente un estudioso de América, se con-
viertan en la base humana de nuestra defi-
nitiva emancipacién material.

Una Portrica Econdmica ComON

El logro de todos estos objetivos pareciera
presuponer la constitucién de un mercado
com(n latinoamericano, tema que ocupa en
estos momentos la atencién de muchos eco-
nomistas y hombres de gobierno. Comparti-
mos esa finalidad, que juzgamos de largo
alcance, pero consideramos que ella no de-
be hacernos perder de vista la posibilidad
y la eficacia de acuerdos bilaterales y regio-
nales que pueden resolver muchos problemas
particulares e inmediatos y pueden constituir,

asimismo, a crear un ambiente favorable pa-

ra la realizacién de aquella ambiciosa ini-
ciativa.

Juzgamos que este tipo de acuerdos es
preferible a la concertacién de las llamadas
“uniones aduaneras”, cuya aplicacién resul-
ta, en el estado actual de nuestros respectivos
desarrollos econdmicos, poco menos que
irrealizables. En tales condiciones, los trata-
dos que las establezcan se verdn obligados a
estipular tal nGmero de excepciones, que el
instrumento respectivo quedari reducido a
poco mis que una expresion de anhelos. Por
lo que concierne a nuestro futuro gobierno,
estamos dispuestos a reanudar, tan pronto
sea posible, las conversaciones con las auto-
ridades chilenas, para replantear sobre nue-
vas y efectivas bases el tema fundamental de
nuestro intercambio.

La concertacién de una politica econémi-
ca de armonia entre las naciones latinoame-
ricanas no debe tener por objeto solamente la
colocacién reciproca de sus productos expor-
tables. Debe tender también a crear una po-
litica arménica de defensa de los precios in-
ternacionales, fuera del dmbito de la herman-
dad latinoamericana. Esta defensa de los pre-
cios es indispensable para contener el alar-
mante desnivel de valores que se ha produ-
cido entre los bienes que exporta y que reci-
be el conjunto de nuestros paises. Un calcu-

lo autorizado hecho en 1955 establecié que,
de haberse mantenido el nivel de precios exis-
tente en 1938, entre los productos que expor-
tdbamos y los que importdbamos, los latino-
americanos hubiéramos percibido, entre am-
bas fechas, 15 mil millones de délares mis
de lo que efectivamente recibimos, y no hu-
biéramos quedado a la zaga de los grandes
paises industriales. Una accién concertada y
solidaria entre nuestras naciones puede ser
de importancia decisiva para lograr la recu-
peracién del nivel de precios entre las mate-
rias primas que constituyen nuestros prin-
cipales renglones de exportacién, y los pro-
ductos manufacturados que todavia nes ve-
mos obligados a importar. Empefiaremos el
mayor esfuerzo en lograr que se constituya
ese frente comin, que puede ser el punto de
partida de mds vastas y profuncas acciones
en el campo internacional.

UNiversioAp ¥ DEesarroLLo INACIONAL

He aqui bosquejado un programa de ac-
cién para el progreso de América Latina. He-
mos puesto el acento sobre la prosperidad
econdmica, no porque coloquemos a los va-
lores materiales por encima de cualquier
otro, sino porque el bienestar que se traduce
en aumento de riqueza es indispensable pa-
ra el fortalecimiento nacional y para asegu-
rar condiciones de vida dignas a los més vas-
tos sectores populares de nuestros paises. He-
mos hablado, pues, del intercambio de bienes
materiales. Digamos ahora que, no menos
indispensable, es un fecundo y creciente in-
tercambio de bienes del espiritu. Hemos
mencionado el papel que ejerce la técnica en
el mundo cultural. No menos decisiva es la
importancia de la ciencia y de la investiga-
cién en el progreso técnico. Puede afirmarse
que el desarrollo econdmico-social contem-
porineo reclama por igual capitales y cono-
cimientos. En ese sentido, juzgamos indis-
pensable que exista un amplio intercambio
de técnicos, investigadores y expertos entre
todos los pueblos latinoamericanos, para que
la experiencia acumulada en cada uno de-
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ellos pueda ser disfrutada en comtn. Permi-
taseme afirmar que, en nuestro tiempo, los
avances tecnoldgicos y cientificos tienen, con
respecto al desarrollo econémico, la misma
importancia que tuvicron, en el pasado, las
ideas filoséficas con respecto a los avances
politicos.

Como ellas, las investigaciones puras que
se lleven a cabo en los laboratorios actuales
estan echando las semillas de las futuras con-
quistas del bienestar social.

Me complace hacer esta afirmacion en esta
casa de estudios, en la ilustre Universidad
de Chile, consagrada a la elevada misién de
elaborar, conservar y transmitir el saber.
Quiero recordar también aqui, el gran pa-
pel que toca a las Universidades americanas,
como centros de investigacién cientifica y
técnica. El proceso de desarrollo econdémico
que debe emprender Latinoamérica, reclama
que los institutos universitarios sumen tam-
bién su aporte a esa empresa comtn. Estu-
dios e investigaciones, laboratorios y biblio-
tecas deben ser puestos a su servicio. La Uni-
~ versidad debe proporcionar Ios miles de téc-
nicos y de investigadores que necesitamos.
Debe auspiciar la realizacién de estudios con-
juntos de los problemas comunes y debe ser
la gran fragua donde se forje la unidad pro-
funda del continente, mediante el intercam-
bio permanente de profesores y estudiantes
de todas nuestras naciones.

La realizacién del avance tecnoldgico en
el 4mbito uriversitario permitird, ademads,
preservar los valores culturales en un mun-
do tecnificado. Se ha dicho que la técnica
engendra su propia tabla de valores, pero es
doloroso comprobar que esa jerarquia no es-
tA ordenada por la ley moral. Nosotros que-
remos que ello no suceda en América. Que-
remos que los procesos de realizacién nacio-
nal y popular de nuestros paises sean presi-
didos por una idea moral. No queremos que
el progreso signifique, necesariamente, co-
rrupcién; no queremos que el precio del en-
riquecimiento nacional sea el enriquecimien-
to ilegitimo de los funcionarios. Inspira esa

decisién que afirmamos como americanos y
cumpliremos como gobernantes, el mismo
concepto de la dignidad del hombre que nos
ordena que los procesos de transformacién
se cumplan sin inmolar vidas humanas. Ni
el dolo ni el crimen pueden servir de fun-
damento a la sociedad mas justa que todos
anhelamos.

Las Universidades latinoamericanas tienen
sobrados titulos para cumplir una misién es-
piritual. Son parte de un mundo nacido a
Ia historia por influjo de una esperanza, ba-
jo el signo de una fe ecuménica y por obra
de hombres animados por altos designios
ideales. Son herederas de una tradicién que
rechazé los valores materiales y que si pos-

tergb el progreso, tampoco endios6 el poder -

del dinero ni forj6 una civilizacién predato-
ria, basada en una ansia insaciable de domi-
nio sobre las cosas. Por eso nos atrevemos a
afirmar que, en la intensa transformacién
que espera a nuestros pueblos, la Universi-
dad puede cumplir, mejor que nadie, la sa-
grada misién de salvar al espiritu en la civi-
lizacién de la maquina.

Asi, la Universidad cumplird también su
funcién social. Por ilustre que sea su come-
tido, no ser4 un cuerpo aislado en el conjun-
to social, sino parte inseparable del pueblo
que la nutre y de la sociedad que la sostie-
ne: una sociedad que comprende por igual
al pudiente y al desposeido, al iletrado y al
sabio; la sociedad de todos los hombres.

Cumpliri también su parte en el proceso
integrador latinoamericano. En el plano del
espiritu no hay fronteras. El saber es patri-
monio de la humanidad y sirve a todos los
seres humanos, sin otra limitacién que la que
pueda sefialarle su propia libertad. En la
unidad ideal del saber, afirmado sobre la idea
moral, los pueblos se encontraran y echarin
las bases de su unidad real.

INTEGRACION No Es HostiLinap Nt HEGEMoN{A

Agradezco a la Universidad de Chile, a
sus autoridades y a su eminente Rector, que
me haya sido permitido formular mi pensa-
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miento en esta casa, de tan honrosa tradicién.
Quiero expresar, también, mi reconocimiento
al gobierno y al pueblo de Chile, cuya gene-
rosa invitacién valoro en todo su significado.
La estimo, sobre todo, como una evidencia
mds del profundo afecto que une a nuestros
pueblos. Ese sentimiento de confraternidad,
tan vivamente expresado por el pueblo chile-
no en cada oportunidad propicia, me ha im-
pulsado a hablar, precisamente aqui, de in-
tegracién nacional e integracién latinoame-
ricana.

Porque Chile y Argentina son dos paises
de Latinoamérica que pueden ofrecer un
gran ejemplo de voluntad de concordia: el
cjemplo que materializa el monumento al
Cristo Redentor, colocado como garantia su-
prema de sus pactos, en las cumbres de las
montafias nevadas.

Pueden ofrecer, también, la experiencia
mas concreta y efectiva de la integracién
que postulamos. Nuestras economias son casi
por completo complementarias, nuestras his-
torias se entrelazan desde sus origenes. La
composicién étnica de nuestros pueblos es se-
mejante. Somos de los paises con fronteras
comunes mis dilatadas que existen. Pese a
la altitud de los montes por donde esas fron-
teras transcurren, la comunicacién entre nos-
otros es frecuente y cordial.

Sin embargo, todavia nos queda mucho
por hacer, para que esta hermandad nuestra
sea més estrecha. Debemos superar toda di-
ficultad que perturbe nuestras relaciones y
emprender tareas en comin. Podemos sentar
las bases de un nuevo régimen de intercambio
comercial. Podemos armonizar nuestro des-
arrollo industrial. Podemos aumentar nues-
tro conocimiento mutuo, abriendo nuevas
vias de comunicacién y dando facilidades
al transito de personas.

Como futuro presidente constitucional de
la Argentina, comprometo todo mi esfuerzo
para lograr que esas aspiraciones se concre-

ten y para hacer que las relaciones entre Chi-
le y Argentina sean alin més estrechas de lo
que ahora lo son.

Realizaremos esta politica de aproxima-
ci6n fraternal, con el mismo sentido con
que hemos enunciado la politica de aproxi-
macién latinoamericana: sin prevenciones ni
hostilidad hacia nadie. La integracién lati-
noamericana tampoco lesionard ninguna so-
beranfa nacional, porque asi como no se pre-
tende crear ninguna especie de superestado,
tampoco es admisible que esa conjuncién de
esfuerzos pueda convertirse en vehiculo de
ambiciones hegemdnicas. Cada persona y ca-
da nacién, por mis importante que sea, de-
be servir la causa de la integracién con senti-
do de humildad y no con sentido de rectorfa.

Ello serd asf, porque si tenemos concien-
cia plena de que pertenecemos a una comu-
nidad de raza y de historia, y si sabemos que
formamos parte de un continente unido por
la geografia y el comtn origen, no olvida-
mos que somos parte de un mundo mayor:
el mundo occidental. Occidente es, para nos-
otros, mis que un conjunto de naciones, un
patrimonio espiritual, basado en el respeto
del ser humano. Respeto en su condicién in-
dividual, como persona que quiere realizarse
en la libertad; respeto en su condicién so-
cial, como pueblos que quieren vivir en la
democracia, y respeto en su condicién uni-
versal, como naciones que quieren vivir en
la paz.

En ese com@n anhelo, que nos hace sentir
parte de toda la humanidad, la integracién
de los pueblos de América cobra su cabal y
definitivo significado. Podemos decir, enton-
ces, que chilenos y argentinos podemos mar-
char juntos también en esta empresa de rea-
lizacién nacional y continental, porque tam-
bién con ella estamos sirviendo, como lo qui-
sieron nuestros héroes comunes, la causa del
género humano, de todo el género humano.



