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HEMORIAS CIENTIFIGAS I LITERARIAS,

LEJISLACION DE MINAS. —De lo jurisdiccion i atribucio-

nes de los diputados de wminas.—Memoria de pruebe para
optar al grado de Licenciudo en e Fucultad de leyes § clencias
politicas, por doin Mariano Fidel Szavedra.

1.
Sedores:

Es innegable que en los tiltimos cuarenta afios han progresado
notablemente entre nosotros las artes, las industrias i las cien-
cias, a la sombra e influencia de las cuerdas instituciones del pais.
Nuestros adelantos intelectuales i morales han llamado con justos
titulos la atencion propia i la atencion ajena: muchas de nuestras
leyes se han implantado en paises americanos, con mui lijeras va-
riaciones; en algunos las han tomado de zuia 1 de modelo; en otros
se a hecho un estudio datenido de ellas, como un medio de ilus-
casi fodes se siyuen muchos de nuestros

tracion 1 de progreso;
testos de enscilanza; 1si no est2mos eqmvocados, alganos de estos
mismos testos se han adoptado en naciones europeas, que con jus-
ticia caminan al ifrents de la civilizacion del mundo (1). Este
saludable i afunoso empedo por el adelantamiento i cultura ba pe-
netrado en aguelias ramas o cuerpos de nuestias instituciones,
que demaadaban reformas necosavias 1 provechosas, en armonia
con el sistema de nuestra orgwnizacion politica, con nuestros hi-
bitos 1 costumbiez, con el desarrollo d2 nuestra industria, con la
estension de nuestro comercio, con la variacion de los tiempos, con
Ia diversidad de circunstancias; en uwan palabra, en armonia con

(1) Enla Revista de Suntago, afio de 1848 2jo la redaccion de don Jos¢ V. Lastarria,

cton en Francia del testo de Derecho Inter-

aparece un articulo en que ¢ anuncia la ad

nacional formado por lon Andrds Bello

carso de den Deraardino Opaso al incorposse en lu Facultas de leyes 1 ciencias
as de 1o Universidad, afio de 1386, —3 Ev'rm el sefior Opaso, tambien hs. sido alop-
tade universidad dv Alemania.”

Heumn testo do enzgdianzu ca W
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el espiritu de Ia época i con el ripilo vaelo de nuestros pregrescs
politicos. ‘

La necesidad de reformar nuestra lejislacion esparcida, disemi-
nada, en numerosos cuerpos de leyes que traian su orijentde épo-
cas mui apartadas i diversas, de costumbres mul difererentes, 1en
g:';\a.parte en pugna ablerta coll nuestro adelanto Sr)(;iﬁl, era va
sentida de antigio, ann ea la época que por la vez primera podia-
mos coutemplar con noble orgnlio casl enteramente libre de ene-
migos el suelo de la patria. Einpero, nos retraiamos de acometer
la reforma, ya por lo arduo de la empresa misma, ya por la poc:
confianza de nuestra fuerza, va por la falta de ensayos andlogos
entre nosotros que uos sirviesen de aliento 1 de estimulo en el ca-
oino que debiamos recorver. Como quiera, despueés de trabajos
sueltos o fraccionados, algnnoes de un cardcter privade i modesto,
pero que seiialaban hasta cierto punto Iz medida de nuestro valor
i el gradode nuestros conccimientos 1 de nuestra esperiencia enla
prictica de la vida 1 en el mangjo de los negocios, unr hombre an-
heloso, infatigable, distinguido por su ciencia i por su virtud, no
menos que pot una consumada esperiernei, acometid el primero en
escala atrevida 1 en vastas proporeiones, lo ardwa i espinosisima
tarea de dar cima a esta empresa nacional; justo timbre de gloria
para los gobiernos que la han estimulado, { gue han sabido Hevar-
la a término cen lustre 1 fortuna. Hé shi el orijen de nuestro co-
digo civil, verdaders monumento elevado entre nosotros a las le-
tras i a las clencias, a la tndustria 1 al comercio, al mejorariento
social del pueblo, a la cultura, al evédito ial buen nowmbre det
pais. Debemos con justicia enorguliecernos de esta obra, encomin-
da por tantos hombres distinguidos que la han examinado con
detencion, que la han estudiado con esinero o 12 han tomado de
guiaide modelo, i gie saca ventajas notables a los demds codigos
modernos: ella es, pov decizlo asl; la espresicn viviente de nuestros

progresos politices 1sceinles; una prueba elocueute de lo que he-

mos avanzado en civilizacior; una noble 1segura esperanza, un

presaiio certo 1 feliz de lo gue avanzaremes maiiana. No sin razon

it

:sta Universidad: “Harto tie-

SURVE

ha dicho un distingnido

nen por qué felicitarse del cid'yn civif las costumbres nacionales,
en mucha parte mejoradas; las tndusiclus poderosamente estimu-
ladas; los estudios legales elevadss a nn alto grado de esplendor;

i lo que vale todavia mas, la adininisuacion de justicia ensulzada
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en la conciencia del pueblo, que puede conocer hoi mejor qu: an-
tes las reglas que dirijen su conducta.” (1)

Fl primer paso, el gran paso, estaba dado con el mas feliz éxito,
i no era ya posible detenerse en ¢l saludable 1 provechoso camino
de la reforma. El atrevido espiritu de codificacion, uno de los sig-
nos caracteristicos de la época, en seatir de hombres pensadores,
habia echado entre nosotros poderosas i fecundas raices; i el pro-
posito de refundic nrestras leyes en cuerpes clentificos i uniformes,
que fuesen el verdadero reflejo de nuestro estado politico i social,
al paso que desarrotlaba 1 comnpletaba el.vasto plan de que era tau
feliz iniciativa nuestro eddign civil, venla aimprimic a esta ardua
ielevada empresa el sello de unidad i de armonia, de conexion i en-
lace, absolutamente indispensable, necesario, para que sea fecun-
da en bienes 1 progreso.

Nusvo fruto de estas vijilias i tareas, el cddizo de comercio ha
implantado en nuestra lejislacion las reglas eosmopolitas, por de-
cirlo asi, qne presiden hol el desarrollo de los intereses mercantiles
en el vasto mercado del universo, armonizéndolas, en cuanto era
ecesario, coq el cnr;’icter peculiar de las instituciones politicas i

I
=
o

civiles que nos rijen
Mui luego el ediligo penel, cuya necesidad era ya tan imperiosa

1 urjente, serd lei da la Repiiblica, en vista del lgu«lable empeiio

—

que wn;x eso i godierno penen en que se discuta 1 promulgue.

En la deficiencia T atraso de nuestra lejislacion eriminal, forme-
da para mui apartados i lejanos ticmpos i mui contraria & nues-
tros hdbitos 1 costumbres, este cSdigo, susceptible a nuestro hu-
milde juicio de modificaciones, sino de supresiones, en algunas ma-
terias que han sido objeto de ardientes ataques, remediard en lo
jeneral, estamos ciertes, verdaderas necesidades cuando rija como

lei.
Il cbdigo de enjuiciamiento iel cddigo militar han czido tam-

bien bajo la influencia protectora i benéfica de la codificacion; 1 es
de esperar gue los dignos sujetos a qaienes se ha confiado esta
preciosa aunque ingrata tarea, la desempefien con ciencia, con
honradez 1 patrioéismo. Recordamos de paso alzunos rudos ataques
que por la prensa ha divijido a nuestros codificadores una celosa

donoala Pacudtad de leyest

i) Don Jozcd Ber
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impaciencia, que no ha sabido contenerse en limites prudentss o
en justa medida. Cuando esta clase de trabajos debe ser el fruto
de un profundo i detenido estudio; de discusiones tranqjuilas i
mesuradas; de observacion constante, juiciosa i severa; de una es-
periencia variada, copiosa i ricn; de largas noches 1 largos dias de
meditacion i desvelos; i en tanto se contraigan ellos a desempefiar
en estas condicionss Lx taren que se encomienda o su celo e inteli-
jencia, tienen justos, mai justos titulos a nuestra estimacion i res-
peto; 1 aun tienen el derecho de que hagamos llegar a ellos una
palabra de consuelo i aliento, ua homenaje cordial i afectuoso; i
por lo mismo, i como un acto de justicia i de reparacion, debemos
creer que no retardardn por consideraciones egoistas I mezquinas
los importantes trabajos que traen entre manos. (1)

1L

No era posible que en esta vasta esfera de codificacion guedara
la mineria sin cabida, mayormente cuando de antiguo el supremo
gobierno se habia penetrado vivamente de la necesidad de refor-
mar muchas de las leyes que nqu esta importante indastria nacio-
nal. Las Ordenanzas de Nueva Espaiia, promulgadas el 22 de mayo
de 1783, hace ya 91 aflos, tienen todavia sin duda verdadero e
incontestable mérito, que nadie podrd desconocer, que nadie osa-
rd negar; pero muchas de sus disposiciones pugnan con el meea-
nismo Je nuestras tustitucionss, o con nuestros hdibitos i cosbum-
bres; o con el gran desarvollo que bhan slcanzado las industrias,
las clencias 1 las artes; o con las variaciones indispensables; nece-

sarias, ipevitables, gue trae consizo la mudanza de los tiempos.
Remediada en parte esta necesidad con algunas leyes sucesiva-

(1) El caiigo militar cstd formado i presentado al seazdo.—El de enjuiciamiento se
esbd revisardo con macho empeiio por una comision Gue preside el Exmo. presidente de
la Repiiblizai gre funciona con regularided uaa vez por semana—Mas de an miembro de
la honorable comision examinadora ha crelds que kewmos tratado con demasiala benigni-
dad a los actuales codificadores: cuando esidn lejos de merecer nuestros clojios algunos
de los proyectos o trabajos que se han presentado en los tiltimos tiempos al congreso na-
cional. Sindejar de reconocer la exactitud de las observaciones con que han guerido
favorecernos, es innegable que debemos de justicia estimacion 1 respeto a distinguidos
cabzalleros que han entendido en la codificacion de nue=tra; leyes. Como quiera que
nuestro propdsito hu sido mas bien que enaltecsr el me

nos proyectos, el indi-
To juicio deben coucu~
ir en el persenal de los codificadores. para que sus trabajos estén a s altuaa de las ne-
«exilades que e proponsa s

car someramesnte los 1et1u.:mo:, i condieiones LSDCLI €3 Gue a 1o
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wmente promulgadas en los afios que van corridos desde nnestra
emancipacion politiea, el gobierno perseguia el laudable proposito
de curar el mal en su raiz i de prescindir de remedios parciales,
verdaderos paliativos; lo enal dib orijen al nombramiento en dife-
rentes ¢pocas de individuos o comisiones que se encargasen de un
trabajo de esta 2specie; pero cireunstancias virias impidieron que
aquel pemsamiento se llevase a efecto, a lo menos en la forma i
condicienes que debian aguardarse de la competencia jeneralmen-
te encomiada de sug autores,

De stos proyeetos o trabajos merecen estudiarse algunos, si-
quiera como un medio de pateutizar la espedicion de sus autores,
los propdsitos que han perseguido, la manera i condieiones en que
2 juicio suyo debia kacerse la reforma. Entre ellos figura en pri-
mera linea el proyeeto que er 1854 presenté don Vicente Quezada
al ministeric de justicia, eulto e instruccien publica;iel que dos
afios mas tarde formulé i redacts una comision presidida porel
ministro de justicia don Miguel M. (riemes, i que fignra con sa
golo mombre. (1)

Este dltimo espone 1 desarroila en un fodo unido, homojéneo,
la parte legal ila parte reglamentaria que aquél trata en dos
cuerpes espeeiales, separados, irdependientes, ibamos a decir in-
conexos, do dificil lectura ¢ intelijencia a@n para los que tienen
el manejo de las Ordenanzas; con demasiada sobriedad i laconismo
la primera, eon excesiva profusiou i larguezn la segunda; i puede
cons'derarse como la refundicion del otro en mejor plan icon me-
jor combinacion, con mas érden, armonia, zalace i correspondecia;
pero, menos reglamentario que el proyecto Qnezada, es mui infe-
rior a éste bajo muches respectos i en materias de gravedad e im-
portancia. Ambos han bebido alguna parte de la doctrina en lag
ordenanzas francesas, en ias de Béljica i ain en las de Bolivia,
cuande no han seguide a la leira las ordenanzas 1 leyes vijentes,
€On Tara escepeiones.

(1) No queremoshablar del proyecto que #e encargs a los seiiores Urmeneta. don José
Tomds, Tocornal, don Manuel Antonie, | Domeyko don Ignacie; perque mas bien que
un preyecto fue aquel un trabajo especial i limitado a ciertoe i determinades articulos del
titulo 6.2 de las Orderanzas de¢ mineria. I ke ahi por qué, cuando el sefor Urmeneta, de
acuerde coa el seiior Doweyko, lo presentd al gobierno, indics 1a necesidad de que la re-
forma se hiciese estensiva a todos aquellos articulos o disposiciones de las Ordenanzas que
€xijian modificacion i enmienda; con lo cual, 2demais de kacerse ur trabajo compieto i en
armonia con el estado de Ix industria, se daba a la reforwna el cardcter de unidad abso~
tatamente necesario para que fucse fecunda on veatajas i resultades pridciduos.

A. DB LA 4. S

tn
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Uno i otro no han satisfecho ni podian satisfucer lus exijencias
de la industria, ni corresponder a las aspiraciones de los mineros;
por demasiado deficientes en algunos casos, o por demasiado regla-
mentarios, 0 por ser realmente perjudiciales o inaplicables muchas
de sus. prescripciones. (1)

Ultimamente el seiior don José M. Cabezon, abogado del foro
de Copiaps, i tambien por encargo del supremo gobierno, redactd
un proyecto que ha tenido la fortuna de servir de base al que
altimamente ha formado Ia comision encargada de su revision i
estudio. No lo conocemes, como tampoco conocemos el que la comi-
‘sion elevé al supremo gobierno i que éste ha presentado ya a la
‘consideradon del congreso; pero es de suponer que la reunion
.sucesiva i el sucesivo acopio de tantos esfuerzos ilustrados, de tan-
tos conoeimientos recojidos en una larga practica 1 una laboriosa
esperiencia, 1 que conspiran a un mismo fin, nos traigun leyes que
ostén a la altura de las verdaderas necesidades de la industria
minera, por ahora la mas importante i mas activa de nuestias in-
dustrias, Is que salda en su mayor parte la importacion del comer-
.cio estranjero, i a la cual debe tambien en gran parte su prospe-
ridad en los ultimos treinta afios el erario nacional, segun las
-palabras de la solicitud que hka elevado al supremo gobierno la
.junta de mineria de Atacama con motivo del ferrocarril trasandi-
no por Cepiapé. (2)

Empero, si somos partidarios de la mejora i reforma de las Orde-
-nanzas de Nueva Espafia, no lo somos de que sc las refunda o
vacie en um nuevo cuerpo o modelo que haga desaparecer, por de-
eirlo asi, la fisonomia propin i caracteristica de este ¢ddizo, el may
-sabio 1 acabado talvez de todos los grandes monumentos de lejis-
lacion que nos dejé la monarquia. Pagamos con gusto este home-
naje de admiracion a nuestros padres, que con tamaifia sabiduria
supieron hermanar las sencillez con la profundidad, i que en una
estremadasobriedad de disposiciones han trazado la vasta orbitaen .

(1) El proyecto (dice el seiior Quezada) gque ahora pongo en manoe de Su Sefioria divi~
de la obra en dos partes. componicndo entrambas un solo cuerpo de lei. La una, con cl
ende la parte puramente dispositiva: i la oira, con el titu—
ia indispensakle para la ejecucion i cum-~

titulo de lei de mineria, compr
‘o de ordenann, ccatiene lu parte reglamenturi:
pitmienso de mudllz. consultando con esto ef wctedo i la mejor distrivucion de las nuse«

cids—paj. .

i) Fervocaeril del 3 de Janio. num. 3707,
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que laindustria ha jirado i se ha desarrollado hasta nuestros dias.

Sin alterir eni un &pice la unidad, ld armonia i estrecha corres-
pondentia que deben presidir 4 la vasta reformia dé niestro sisto-
ma de lejislacion eri sus diversas ramificacionss, nos parcee que la
Ordendiizas dé Nueva Espaiia debza ser revisadas, alteradas, mo-
dificadds, mas bien que vaciadas i refundidas. Hai ed ellas es cier-
to disposiciones Inttiles, que Han sido derogadas; las lai déficien-
tes o ineficaces ea su aphcacum ien su alcance; algdnasg son
oscaras en su formal redaceion; dtras, sin estar derogadas, pugnan
con nuestrd sistenia dé organizaciod politicd; i faltan muchas;
que las necesidades de la industria i la mudanzd de 153 tiempos
hacen iddispeusables; pero tanibien es cierto que o sistadeial dé
las Ordendnzas édtrafia una sabiduria profunda ea sud disposicio-
nes, 1 la prictica tios advierte, nos maaifesta a cada paso la alta
prevision i cordura de los qué tomaront a empens legarnos aquei
¢ddigo. Suprimase en hora buena lo inutil; esclarézcase lo que
falta o séa deficiente o llénese el vacio que se note; armonicense
algunas disposiciones con otras que parcced contradecirlas o estar
en pugua con ellas; pero qud el cierpo principal se couserve intac:
to, ¢l és posible en su formia orijinal i propia, ea su fisonomid
verdadera i caracteristica; com» un woauments de saliduria, o
como un honienaje de oratibul i almiracion o sus auatores, i sid
que ello se oponga ed nada al empleo del sistema articilado de log
codigos modernos:

Las Ordenanzas de Nueva Lspmn qae todavis nos llenan d¢ ad-
iniracion, a vuelta de la larga vida que han vivido, son ¢l resalta-
o, son el fitits de los trabajos de hombres versadisinios que a una
unproLa e lngrata labor had reunido unt vasia prdctica i consu-
mada esperiencia. Ellds se han aprovechado por otra parte de Iy
bueno i til que habia e las leyes sueltas o en los cuerpos unifor-
mes, anterlormerte promulgados ea épocas diferentes i para diver-
sas necesidades 1 exijencias deéla industria; i al paso que recojing
ésta preciosa coseclia de la sabiduria ajena, que la esperiencia ilus-
trada en una larga prictica revestia con los caractéres de lo ver-
dadero. de lo conveniente 1 de lo justo, evitaban elios cuidadosas
mente los defectos 1 escoilos qua el trascurso del tiempo ilas rela-
ciones de los hembres habiza hecho conncer.

Las Ordenanzas de Nueva Espatia, en su pequeiio nimero i en sig
gobriedad, sencillez i laconismo, 1 con las modificaciones que algu:
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nas leyes patrias han introducido, se han bastado jeneralmente a sf
mismas para dirimir la muchedumbre de cuestiones espinoras i di-
ticiles que se han ventilado, 1 ain para poner a raya los innmerables
jardidesi estratajemas con que la mala fé ha enriquecido el vasto
patrimonio de nuestros tribunales de justicia. El vaciar o refundir
las Ordenanzas nos espondria quizd a mayores inconvenientes, 1 trae-
ria resultados peores, resultados mas graves que aquellos que nos
proponemos remediar.

Nacidos en una época en q-e fué nuestro padre minero, duenos
todavia ds minas, después de consumir largos afios en muchas e
importaates cuestiones, no es de estrafiar que esta prictica i el
conocimiento inmediato de las cosas i circunstancias, nos hayan
hecho palpar defectos i vacios en las Ordenanzas que nos rijen; i
si nuestras observaciones pueden no ser de utilidad, servirin alo
menos de eco a los variog mineros que concurren con nosotros en
la manera de apreciar la lei i de sefalar el remedio.

Consecuentes con estas ideas, era nuestra intencion ocuparpos
de algunos puntos que sin perjuicio de otros merecen revision 1
enmiends, 1 llamar a ellos la atencion de nuestros distingunidos
examinadores en la miemoria de prueba que los estatutos de la
Universdad prescribeu como indispensable para optar 2l grado de
licenciado en la Tacultad de leyes i ciencias politicas.

Uno solo de estes puntos, cualquiera de ellos, bastaria para
una larga i laboriosa memoria. Insensiblemente, sin quererlo, sin
advertirlo acaso, habiamos acometido la ardua tarea de desenvol-
verlos todos en un solo trabajo, a pesar de la insuficienciar de nues-
tras fuerzas 1 de contrariedades de todo jénero que hemos debido
vencer con tepacilad 1 enerjia; cuando sucesos recientes i nuevos
cutorpecimicntos nos han obligado a contraernos por ahora al des-
arrollo del primer puuto, que versa sobre la jurisdiccion i atribu-
ciones de los diputados de minas,i de presentar en una nota por
separado el resitmen de las materias con relacion a cada uno de
los demfla. Vilganos siquiera de escusa esta buena intencion i sa-
no propdsito, especialmente para que se disimulen los muchos
errores 1 lunares que sin duda ninguna este trabajo tiene,

111.

De la jurisdiccion ¢ afribuciones de los diputados de minas.—
Caracter i funciones de estos diputados en I antignn, seenn las Or-
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denanzas de Nueva Espafia.—Quiénes desempefian el cargo seguu
nuestras leyes vijentes i con qué atribuciones.—Graves abusos i
males que trae la irresponsabilidad dslos diputados en el ejercicio
de las funciones de administracion, economia i gobierno, que segun
las leyes son de su esclusivo resorte i competencia; i serios incon-
venientes que orijina en la prictica la dificultad de sefialar a estas
funciones un limite claro i definido.—La diputacion de Atacama
cn los aflos de 1857 i 1858.—La diputacion de Freirina en el afio
de 1861.—Cuasos recientes, entre otros, de competencia entre la
diputacion de minas i la justicia ordinaria.—Esposicion i anilisis
de los recursos aate el Consejo de Estado.—Id. ante el ministro
del interior—Id. ante el supremo gobierno; i de la manera de
subsanar en lo posible los males i atn de atacarlos en su raiz en la
jeneralidad de ios casos.—Disposiciones de algunos cidigos es-
tranjeros.—Nuestra lei de 25 de octubre de 1854.—De la inter«
vencion de los diputados en algunas cuestiones o diferencias que
entre si ajitan los comuneros o socivs de una mina.—Conclu-
sion. (1)

(1) IIé aqui el resimen de las materias gue coucicrnen a los demds puntos de que
Liemos hablado arriba:

L2 De lu jucultad de catar i cavar en tierras de cualguier dominio.—Bsta facultad la
acnerda el inc. 4.” del art, 501 del eddigo civil para buscar las minas a que se refiere el
inc. 1.° de dicho art...com los requisitos i bajo las reglas que prescribe el codigo de mi-
neria. Ahora bien: “cualquiera puede descubrir i denunciar veta 0 mina no solo en loa
términos comunes sino tambien en los propios de algun particular, con tal que le pague
el terreno que ocupare en la superficie i el daio que inmediatamente se le siga, por tasa-
cion de los peritos de ambas partes i de tercero en discordia”...Art. 14, tit. 6. Ordenan-
za de Nueva Espaia.—;Hal justicia, hai conveniencia publica en sefialar un limite a esta
facultad?—Sistema de esploracion prévia.—Trabajos de espioracion, derechos 1 privile-
jios que entrafan para los esploradores.—Disposiciones de algunos cddigos estranjeros.

2.0 De los desmontes de las minus.—Necesidad de que la lei los declare espresamente par—
te integrante de ellas.—Las palabras de la Ordenanza: “prohibe que ningun particular
puede denunciarlos para hacer un uso privativo de ellos, salvo que denuncie tambien lus
minas a que pertenezcan,” art. 19, tit. 6.° inducen a creer que los desmontes forman
parte integrante de las minas sin que la lei sea por eso clara i precisa ni aleje las dudas.
—Observaciones jenerales.—Andlisis de la sentencia nim. 1412 de la corte suprema, es-
pedida con fecha 5 de junio de 1862, i que corre en la pdj. 521 de la Guceta de los Tribu-
nales de aquel ado.—Ksta sentencia establece en su primer coasiderando precisamente to-
do lo contrario con respecto al cardter inmueble que atribuimos 2 los desmontes.—La
misma sentencia condensa i resume laa razones i argumentos que respectivamente se ale-
garon para sostener ambas opiniones.—Disposiciones que acerca de la materia contienen
1os proyectos Quezada i Giierres,

3.° Delus sustancias que deben ser denuncmdes.~.lrt. 22, tit. 6.° de lag Ordenanzas de Nue-
va Espafia.—Conveniencia de eliminar algunas sustaucms de entre las que enumeran las
Ordenanazas como denunciables. i de sostituirlas con otras que faltan.—Lo que sobre la
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Los diputados de minas constituian en lo antiguo un cargo
puramente concejtl, sin retribucion de la corona (art. 19, titalo I1
Ordenanzas de '\Iuevw Bspaiia); iel orijen de ellos era eminente-
mente ponuhr 1 u\xhero en cuanto que se les eleJm en el seno mismo
del gremio de mineria, a maycria de votos de sus miembros; es de-
cir, de aquellos individuos que, segun los términos de la lei, habiaa
furabajadél“mas de i;n afio una o muchas minas, espendiendo co-
mo duefios de ‘ellas en todo o en parte, su caudal, su industria,
osu p_er'sgmi dilijencia i atan”; alos cuales habian de agregarse
con este mismo _objeto “log aviadores, siendo mineros; Jos maqui-
l'erosz‘il log duefios de hacienda de moler metales i de fundicion de

materia estatuye el proyecto Quezada.—Id. el proyecto Giiemes: observaciones previas.—
Cu:l e el verdadero orijen jeoldjico del petrdleo: opiniones.—Dados estos antecedentes
,wdr 1 dechmﬂc denunciable el optru.co)—\ erdadera 1mpr>=1mhd.1d ds u.phu_a.r al caso las
prescnpcxones de las Ordernanzas en materia de denuncios; atin aquellm, que sobre la mis-
ma materia de los uenuncms trae ¢l proyecio (weme: —~L:1rbou fésil, vulgarmente carben
de piedra i ante todo ces denunciable esta sustancia sezun la lejislacion vijente?;—Di;spm
sicioues viirias on referencia a ln materia antss de la promulgacion del eédigo civil.—La
lei 4.% ti6 20, libro 9.2 de 1a MNor. Recop.—Decreto supremo de 7 de noviembre de 1325.~-
Id. de 31 de octabre de 133+.—Liei de 25 de octubre de 1354, (Bol. tom. 22, pdj. 604 ).—In-
forme de den Imacio Domeyko al supremo gobie

tno, de mayo 13 de 18534: observaciones
que se desprenden de este informe.—Dictimen de Ia Exma. corte suprema de junio 2 de
1355, ~—Andlisis del art. 591 del cé »eivil: en este arbiculo debe considerarse incluido
el carbon fosiL—Ex tesis jemeral, ;eudl opinion es mas favorable al desarrollo de la in-
dustria i de la fqueza publica?—Consideraciones jenerales con ocasion de la topografia'i
coufiguracion egpecial de nuestro suelo.—1d del porvenir que sz nos aguarda i de las in-
dustirias que pueden deszrrollarse entre nESGEOS. —Poqc:om estimulo para las industrias,

parz la navegacion, para el comercio, para el desarrcllo de la minerfd; en una palabra,
para el ensanchei fomento de In riqueza piblica en la produccion abundanse, ficil i ba-
rata del corbon de piedra.—Lo que a este respecto di isponen el proyecto Quezada. icl
proy ecto Guema.——ld el cm.ro de Bnhv-:v —Id. ¢l estatnto de hucv‘nda i credito. -La
actual 1 e]xalacxon del Peri.—Xotas jenerales a las Ordenanzas de \ucva I}npana.——E‘
codigo frances.—El cidigo prusianc.—Reflexiones jenerales.

4.> De la posesion de las minas i de lu pres
prescripcion, es A'npo"t:mte. determinar p

on.~~Como Ia pesesicn ¢s la base dela
amerte la manera de adquirir aquélla con
respecto a las T minas.—Teoria de nuestro ¢odigo en wsteria de posesion.—Posesion legal,
—Mensura i amojonamiento: memoria de praeba del doctor don Em‘iu'\n Rodriguez sobre
esta materia.—De la posesion formal, efectiva. ~—D1=p0nn {ones terminantes ée as ot denazn-
zas vijentes.—El Jfunual del
criocion de la3 minos.—Prescr

(nern, G2l sefiov Cohn.—Fefl

es5 jencrales.~De la ins-
on de las minas: ex el sistema, mejor dz en el vacio
que se observa aeste respecto gn 123 ordenanzas de Nue :que leyes deben apii-
carse?—De la prescripeion segun nuestro eddigo civil arts. 2507 i 2508: azh, 4.° de id.—De
la ordenanza 15, tt. 7. de las ce! Peri.—-Andlisis de esia orderanza i teoria del doctor
Rodriguez en lamateria (Informe en derecho a favor de los duefios de la m

ina Meanto
de Peralta, pdj. 76). —Plescrmc on de talel L* tit. 13, 1ib. 9.° de la Novisima Recoptlacion.

femoria de prueba de don Adolfo
651).—Qbsery

—XNuestra prescripcion estraordivaria de 30 ail
Calderon (Anales de la Undversidid, aio de 1866
12 materia de la posesion; en la materia de la pres
te para la preseripeion, segun los cas

sciones jonerales; en

o racloral { pruder-
—Den Pedro Nolaseo Cobo, en s Jirnual del 317
nera.—Provecty Onev den—Prevecoo Lo

3
3
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cada lugar.” I los diputados “han de ser, o han de haber sido mine-
ros, esto es, duefios de minas, de los mas pricticos e intehijentes
en ellas; hombres de buena conducta, dignos de toda conflanza, i
adornados de las demids circunstancias que se necesitan para se-
mejantes empleos.” Arts. 2.2 3.* 41 7.7 tit, II. Elcargo era bie-
nal, i debian ser dos los diputados cn cada real o asiento de mi-
na, i cuatro los sustitutos, sin que pudicsen escusarse de servirlo,
bajo perp de multa crecida i sin perjuicio de ser apremiados a la
admision despues de pagada. Los diputados debian recibir poder
de tados los minevos, aviadores, maauileros i duefios de hacien-
da de los lugares respectivos para promover sus intereses i preten-
siones, 1 para todo lo demds como estd en costumbre; i el juramento.

5.2 De la medida o estension de las pertenencius en lo tocante a la cuadra o lutitud . —“Ea.
mi soberana voluntad que aunque sea mayar que los 'designados ¢l echadn o recuesto de io..
zeta, nunca pueda pasar su cuadra de 204 varas a nivel, i que (stas sean siempre la latitud
de los referidos mantos o vetas, dilatadas sobre la lonjitud de otras 204 varas que queda
arriba determinada™ (art. §.” tit. 8.2 Ordenanza de Nueva Espaiia).—La canveniencia de -
mantener las medidas que en lo jeneral asignan las Ordenanzas a las pertenencias de mi-
nas: ninguna necesidad hai por lo menos de innovarlas (Menioria del doctor don Enri-
que Rodriguez, leids ante la Facultad de leyes, el 20 do marzo d2 1831, para chtener el
graco de lcenciado en la misma Facultad).—Sustitucion del sistema métrico alas anti-
onas medidas.—Alguna variacion en ls compulacion de la latitud.—Kn lo jeneral, se man-
ticne el prineinio de que el minero no es quslo de su veta sino denbro xic 1los limites que le
asigna la mensura con arreglo a sus titulos; de tal manera que uo le sea permitidosalir do
los limites en que estd circunserita, por deciris usi, su esfera de acclon.—ZLn lv jeneral, ca-
805 de escepion.—Internacion por Is lonjizud o por la latiiud on terreno virjen—Id. en
pertencncia de mina desamiparada.—Id. cuando el minero lleva metal en mano al tocar
por lalinea de aspas o latitud a pertenencia ajena.—Formulacion de la regla: jse presume -
que no pasza de 10 metros sin perjuicio de prueba contraria;

de buexna f¢ la internacion
e3 permitida cuando no redunda en periuicio de tercero, o sea, en torreno virjen oen per-
tenencia de mina desamparada.

En la lasitud o por la lfnea de aspas es audemds permitida indefinidamente, cnando e!
minero tocarc a perfenencia cjena en seguimiento del metal que lleva.—;Con qué objeto
sc concederia al minero, con qué justicia o equidad, el derecho de futroducirss a pertenen~
cia ajena i de seguir en ella en un t"ab.].i\) actualmente esicril, o con solo veta en mano,

como habla la Ordenanza? .
Comunidad Zeyal 1 necesaria,—YVariog casos que pueden ocurriz: 1.° empalme; 2.° que
ernarse en pertenencia ajenm: 4%

anbas eotas se separen: 5.2° ramificacion al leyar o i
ramificacion. interior o dentro de aquella pertencncia.~—Ordenapzas de Balivia.—Td. del
Peri.—Proyecto Q._eza"la —Proyecto Gitemes.—De la internacion de mala £¢ 1 1a pena de
ella,

G.* D¢ las minas en conunidad o seoied vl asing
Crdenanzas de Nueva Espaia).—La materia de este titule, gue tamaiio taterde enivalia ea
la pricties, i que a cada pazo provoes lus mas graves eontiendias, merecs vn estudic o :
idetenido; i mas bien que reflexionss jenerales ha parecido convenienie prescntar schre
¢é1 una esposicion 0o comentario a cada uno de los 12 articulos que coatiere, i formuelar
123 modificaciones o variaciones gue. a nuesiro humilde juicio, la esperiencia aconseja.—
Trabajos o estudios ilustratorios.—Antiguns leyes sobre la materia.—Ordenanzas del nue—
lacion actual—Codigo de Bolivia.—Id. de la Repibli~

Jemente a» lag wiacs de commniin (ti, 112

vo cuaderno.—Id. del Parw: su le
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de obediencia en lo tocante al ejercicio de sus empleos de tales
diputades. Arts. 8.°, 9.°. 11.>1 13.°. del tit. citado. (1)

Estaban investidos dentro de sus respectivos territorios con la
jurisdiccion gobernativa gue en lo jeneral correspondia al real
tribunal jeneral de mineria; de consiguiente, podrén, dice la lei,
“usarla i ejercerla tambien en los casos i cosas que corresponda,
procurando los dos diputados, siempre juntos i acompaiados, el
fomentoi progreso del laboreo de las minas de su peculiar distrito;
el provecho i beneficio dellqs duaefios de ellas; la conservacion 1au~
mento de la poblacion; Ia buena administracion de justicia; la fe-
licidad de los vecinos i el socorro de los miserables; entendiéndose
todo bajo la inmediata subordinacion del real tribunal jeperal.. ..
icon prevencion de que no se han de introducir en actos formales
de jurisdiccion si no en los casos 1 cosas que espresamente se les
concede por estas Ordenanzas.” Art. 3.°, tit. III. )

Desempeitaban, pues, estos majistrados funciones mui importan-
tes; era su cargo honorifico i de confianza, t a él se vinculaban las
mas nobles 1 lejitimas aspiraciones de los que ejercian aquella im-
portante i aventurada industria, mayormente cuando en el seno
de ellos mismos se elejian los diputados, a mayoria de snfrajios,
entre los que se consideraban mas digros i honorables. ;Qué mu-
cho, pues, que los diputados de minas tuviesen derecho al acata-
miento i ohediencia de todos los mineros,i que fuesen sus decisiones
Jjeneralmente respetadas i fielmente camplidas?

Desempenaban todavia otra clase de funciones, de distinto 6r-
den, no menos elevadas e importantes que aquéllas, que, segun se
ha espuesto 1 en atencion a su indole 1 cardcter, pertenecen al 6r-
den puramente admiunistrativo i economico; en tanto que las otras

ca Arjentina—Id. de los Estados Prusianos.—Alguras palabras sobre la Esposicion de lag
leyes de mineria por don Jos¢ Bernardo Lira.—Manual del Miners, de don Pedro Nolasco
Cobo.—Proyxcto Quezada (arts. 1129 inclusive; Ordenanza, tit. 3, pdj. 98)—Proyecta Gie—
mes (art. 54).~Observacioues jenerales.

(1) Aquidebe buscarse el verdadero orfjen, la verdadera acepcion de esta palabra. Di-
putados de lasmineros, del gremio de mineria, que recibian juramento de obediencia, pero
que tenian tambien la obligacion de promover los intereses i pretensiones de los mineros, el
ensanche de b industria, el mejoramiento de todo la que tenia retacion estrecha con la ad—
ministracionigobisrno de cada asiento mineral: eran, pues, verdaderos encargados o repre-
seutantes, verdaderos diputados, en una palabra. de los mineros.—El sefior Quezada
violenta, en mestro concepto, la procedencia i etimolojia de esta voz, cuando la refiere a la
necesidad que tiene el supremo gobierno, dnico dispensador de las minas, de delegar la fa-
egltad de comeederla en otras autoridades, que por la misma razon se llaman diputados de
#pinas.—Progecto, pdj. 9,
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invisten un cardcter judicial, ise ejercen en contienda de partes,
en asuntos por naturaleza contenciosos; con la circunstancia de que
1a lei habia tenido especial cuidado de precisar, de detallar en lo
posible las materias i negocios en que tuviesen aplicacion o cabi-

da. Asi, el art, 4.° del tit. TII de las Ordenanzas de Nueva Es-

paiia declara, “privativa de las diputaciones territoriales en sus
respectivos distritos la jurisdiccion contencivsa que el art. 2.° del
mismo titulo acuerda al real tribunal jeneral de mineria, i en las
propias causas i negocios que alli se espresan;” i como tales causas
1 negocios, enumera el art. 2.° aquellos “en que se tratare i fuere la
cuestion sobre descubrimientos, denuncios, pertenencias, ypedi-
das, desagiies, deserciones i despilaramientos de minas, i todo lo
que se hiciere en ellas en perjuicio de su laboreo, i contraviniendo
a estas Ordenanzas i tambien lo relativo a avios de minas, rescates
de metales en piedras, o de plata i oro, cobre, plomo i otras sus-
tancias minerales; maquilas i demds cosas de esta naturaleza.”

En lo merameate gubernativo i ecendmico, reconocian una pre-
clsa e inseparable subordinacion, como dice la lei, al real tribunal
de minerja; art. 1.°, tit, IIT; en tanto que debian obrar con ab-
soluta independencia de este tribunal en lo judicial i contencioso.
En el primer caso, i como una counsecuencia do aguella sujecion 1
dependencia, era obligacion de los diputados informar anualmen-
te al real tribunal ““acerca del estado en que se hallasen las minas
1 mineros de surespectivo distrito i sus dependencias, proponiendo
lo que les pareciere conducente a su restablecimiento, conserva-
cion 1 mayores progresos- .- "art. 16, tit. 1I; de esta manera 1
en cardcter de procuradores o representantes de los intereses co-
munes del gremio, propendian al desarrollo i adelantamiento jene-
ral del ramo de mineria.

Sea caal fuere el alcance que se diese en lo antiguo a la juris-
diccion contenciosa de los diputados, en el circulo o esfera de ac-
cion que les trazaba la lei, sus facultades estaban determinadas con

-mas o menos precision, deslindado en cierto modo el campo en

que debian ejercerlas, no menos que la indole i caricter de las
causas i negocios que les estaban sometidos. Habia, pues, una linea
mas o menos marcada 1 precisa entre lo gubernativo ilo judicial;
1 con escepcion de las causas i negocios dichos, los diputados no
podian injerirse absolutamente en las cuestiones de puro derecho

<uyo conocimiento i decision correspondia al juez de minas. “Jue-
A. DE LA U. 56
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ces de minas, lo serin, dice el art. 1.° tit. I, las respectivas jus-
ticias reales, conforme a las leyes de la Decopilacion de Indias,
en todo loque por estas Ordenanzas no se cometiere a las diputa-
ciones del cuerpo de minerfa.”” _

Si en lo gubernativo, si en lo administrativo 1 econdmico, reco-
nocian los diputados nna precisa e inseparable subordinacion, se-
gun los términos de la lei; al real tribunal de mineria, era consi-
guiente que de los agravios que infirjesen o las partes en el ejer-
cicio de estas atribuciones, hubiese apelacion para ante aguel
real tribunal; i no se concebiria cudl fyese esta dependencia pre-
clsa e ingepara.ble si no habia de traer consizo la enmienda de los
yerros o el correctivo de los abuses en que los diputados incurrie-
sen. Del contesto literal delos arts. 1.1 3.° del tit. III se colije es-
ta consecuencia natural, 16jica, rigorosa, del principio que estable-
cen; a menos que estas disposiciones sean vana farmula, palabras
gin eficacia ni significacion préctica, una verdadera letra muer-
ta. (1)

En la materia contenciosa, el art. 13 del mismo tit. TIT enseia
Ia manerai forma de las apelaciones que podian interponerse con-
tra lag resoluciones de los diputados, i los tribunales o jnzsalos
de alzada llamados a conocer respectivamente de ellas, sezan las
demarcaciones territariales que al efecto se habian fijado iestable-
cido en el importante virveinato de la Nueva Espafia.

No ejercian, pues, jurisdiccion absoluta los diputados territoria-
les en ninguno de los ordenes de funciones a que los llamaba la lei;
como quiera que en lo gubzrnativo i en lo contencioso reconocian
un superior que podia rever i modificar en caso necesario sus me-
didas gubernativas o sus decisiones judiciales.

Empero, i no obstante la linea que tan ajustadamente marcaba
al parecer ¢l ejercicia respectivo de ambos drdenes de funciones;
1 con ser que la lei se cuidaba de precisar, de detallar las cansas 1
ncgocids a que aleanzaba la jurisdiccion contenciosa de los diputa-
dos, surjian frecuentes 1 graves conflictos con ocasion de su ejer-
cicio. Auncuando na tuvi¢ramos ninguna antoridad respetable
{ue invocar en nuestro apoyo, el hecho solo de la natural deficien-

{1y Coala palabra ape/scion comprendemos aqui el recurso joneral de llegar a un supe-

rior en demands de proteccion i amparo, pars que se guarden los *03 1 prerogativas qus

2109 correzpondan por la lei, cualyuiera que por otra parie sean el aleance ila eficacia def

50 1ia mmera de introdusirloe,

g
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cia delas leyes para atender a todos los casos que pueden nacer
de las relaciones i comercio de los “hombres, nos indicaria ya que
aquel resultado dehia ser la consecuencia 15jica del principio es-
tablecidg en la materia. Pero, el sabio i erudito Gamboa, en sus
comentarios a la ordenanza 77 de las Ordenanzas del Nuevo Cua-
derno(§§ 3,6,7,8,9,10,11,12,13,14, 13, 1 16) espone lo que su-
cedia en su tiempo, en las causas i negocios que, por pertegecer al
grden administrativo o al Grden judicial, debian ser respectiva-
mente del resorte i competencia de los virreyes, de sus visitadores
o0 jueces de comisionz o bien de los alecaldes mayores o justicias
reales. Las cédulas reales espedidas sucesivamente el 32 de marzo
de 1708, duraate la administracion i gobictno del virrei duque de
Alburquerque; el 17 do marzo de 1733, cuando era virrei el ijps-
trisimo i reverendisimo arzohispo don Juan Antonio de Vizarran;
el 25 de octubre de 1740, durante la administracion del eitado ilus-
trisimo virrei arzobispo; el 16 de setiembre de 1756, en tiempo del
virrei conde de Revilla-Jijedo; i la que en el afio 1759 se espidio
durante el virreinato dsl marqués de las Amarillas; todas las cuales
cédulas cita i espone el mismo Gamboa en sus comentarios a la ve-
ferida ordenanza 77; son un claro testimonio de las dificultades i
conflictos mas o menos serios i frecuentes que entrafiaba el ejercicio
respectivo de las facultades administrativas i judiciales de aquellos
majistrados.

De ahi la norma i medida para concluir cuinto mas graves se-
rian las dificultades i entorpecimientos, con motivo del doble ca-
ricter que se confirié mas tarde a los dipntados territoriales; i era
de agnardar que en el ejercicio de sus funciones judiciales ambi-
cionasen graduaim_ente una esfera mas elevada de accion, un cam-
po mas dilatado i mas vasto.

Tales fueron en 1o antiguo, en sus rasgas principales, i en lo que
hace a nuestro propésito, segun las Ordenanzas de Nueva Espaiia,
los diputados de nineria; tal fué su orijen, tal su cardcter, tal la
mision que eran llamados a desempefiar i las funciones elevadas
1 complejas que investian.

Iv.

Lntre nosotros, par lareal orden de § de diciembre de 1783, di-
rijida al superintendente subdelezado de la real hacienda del Pert,
£B que se lc ordena poner en prictica las Ordenanzas de Nueva
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Espafia, con las variaciones o modificaciones consiguientes a las
especiales condiciones de aquel pais, i proceder de acuerdo con el
presidente de.Chile, “por lo que toca a este reino,” los diputados
territoriales vinieron a formar parte esencial de nuestra lejislacion
winera. '

Con todo, en la escasez de recursos, en la pobreza del reino, en
el reducido ensanche que la mineria habia alcanzado entre nosotros
en aquelia época, i atn enla dificultad de hallar en suficiente nu-
wero hombres competentes 1 probos en el oficio, habia gravisimos
inconvenientes para que lisa i llanamente adoptdsemos aquellas
Ordenanzas.

Por estos motivos, al promulgarse en Chile, se introdujeron ¢n
ellas las variaciones que hacian indispensables las necesidades i
circunstancias especiales del pais; 1 he ahi por qué la declaracior
primera de las 50 que espidié el capitan jemeral don Tomds
Alvarez de Acevedo, en esta cindad de Santiago, con fecha 2 de
diciembrede 1787, sustituyé al real tribunal de mineria una ins-
titucion andloga, pero menos gravosa, bajo el nombre de ““Real ad-
ministracion del importante cuerpo de la mineria del reino de
Chile,” 1la 11.* 1 13.* nombran un solo diputado para los distri-
tos o asientos de minas que lo exijan, a medida que el exacto co-
nocimiento de las localidades 1 del estado mas o menos prospero
i floreciente de la industria, acousejasenla creacion i demarcacion
de nuevas secciones o diputaciones territoriales; pero silos diputa-
dos quedaban restrinjidos en su numero, investian siempre un
doble caricter en cuanto a las fucultades o funciones que les se-
fialaba lalel, en el érden administrativo i en el érden judicial.

Mas tarde, 1824, cuando el reglamento de adninistracion de
justicia saprimid los juzgados especiales de mineria e invistio alos
jueces ordinarios de las funciones que aquéllos ejercian, los dipu-
tados quedaron legalmente inhdbiles para entender en ninguna
clase de fanciones judiciales, 1 puede decirse, completamente su-
primidos, no obstante la promulgacion del su premo decreto de 11
de junio de 1833 (Bol. tom. 6.°, num. 2, péaj. 56); hasta que el
nuevo supremo decreto de 23 de mayo de 1838 los  hizo revivir
en otra forma 1 bajo otro cardcter. El mismo decreto nos dice en
su predmbulo que, después de la promulgacion de aquel regla-
mento, no se habia sefialado la autoridad que debia desempeiiar
las funciones i ejercer las atribuciones encomendadas a los anti-
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zuos juzzados de mineria; por este motivo habian resultado dudas
i dificultades que era necesario remediar,

El art. 1.° de este supremo decreto confiere a los gobernadores
departamentales las funciones de los antiguos diputadoes, que se
refieren al Orden administrativo i econémico; de ninguna ma-
nera las judiciales que, como se ha visto arriba, habia trasladado
a los jueces ordinarios el reglamento antedicho. Esta doctrina se
halla por otra parte en perfecto acuerdo i armonia con el art. 108
de nuestra Constitucion politica, que encomienda la facultad de
Jjuzzar las causas civiles i criminales esclusivamente a los tribuna-
les establecidos por lalei; i como si lo dicho no fuese bastante,
prohibe terminantemente al mismo tiempo al poder lejisiativo i al
poder ejecutivo, o para emplear las mismas palabras del articulo
citado, al congreso 1 al presidente de la Repiblica, ejercer en nin-
gun case funciones judiciales.

El art. 2.° del mismo decreto confiere a lag cortes de apelacio-
nes la facultad de conceder permiso para disfrutar minas; facul-
tad que, segna las Ordenauzas, era anexa al tribunal jeneral de
mineria.

Por este supremo decreto, los gobernadores departamentales i
los intendentes como gobernadores inmediatos del departamento
cabecera de la provincia, quedaron, pues, investid os de las funcio-
nes administrativas de los antiguos diputados; i ya sea como go-
bernadores, ya como diputados de mineria, no pueden absoluta-
mente ejercer funciones judiciales; tanto par el reglamento de ad-
ministracion de justicia, como por la Constitucion de 1833, el
supremo decreto de 1338, i elart. 56 de la lei del réjimen in-
terior de enero 10 de 1844,

V.

Eichase de ver que los gobernadores departamentales; al propio
tiempo que ajentes subalternos del poder ejecutivo, son majistrados
especiales comisionados por la lei para entender en ciertas causas
0 negocios de minas, en aquellas que por su naturaleza se refieren
al érden administrativo i econdmico; i que bajo este viltimo punto
de vista i con relacion a estas funciones, son complctamente inde-
pendientes del ejecutivo, 1 no le reconocen jénero alguno de subor-
dinacion.

Salta a la vista tambien cudn inferior es ahora el papel que des-
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empedan nuestros diputados de mineria, i las ventajas incontes-
tables que traia a la industria el antiguo sistema de eleccion, la
antigna mardera de nombrarlos, Sus fiinciones estin restrinjidas
a causas i negocios especiales, a un 6rden mds o menos determina-
do i preciso; 1 su orijen, antiguaniente popular i minero, puede
decirse, es en la actualidad la espresion de la voluntad del ejecu-
tivo; 1 corio éste no prescinde cdsi nunca, no puede prescindir de
14 politica en los nombramientds, i atiende siemipre a favorecer 4
sus adeptos o parciales, que elijeé en ¢l circuls que mas o menos
estrechamiente le rodea, el diputado de minag es jereralmente es<
trafio al mecanismo 1 conocimiento de sus furciones 1 deberes, con
eviderite perjuicio de aqdella importantisimia industria (1). Lo
iudepeudencia del funcionario, ligada intimamente alas oscilacio-
hes de la politica, es por otra parte mui dudosa, es ninguna a veces;
por mas que nos cuests decirlo; insegura, frajil; variable su im-
parcialidad, con virias escepeiones; i todo ello amengua natural <
mente &l prestijio desu auteridad i su puesto ante les ojos 1 en 13
cohciencia del pueblo.

Al lado de estos inconvenientes hai otro no menos grave, mds
grave quizd todavia, que si remediado estaba en lo antizdo, es
shora una condicion peculiar de las funciones i prerogativas de es:
tos majistradvs. En su cardcter de cormisiouados por la lel en 1o
administrativo I econdumico, se hallan en complefa independencia
del ejecutivo, segun lo dicho; i como Ias fanciones qus desempe-
iian sod tan privativas i especiales, las resoluciones que los dipu-
tados espiden deatro e la Orbita qué la lei les traza, son absolu-
tas, inapelables, irrefortnubles. Sus procedimientos, ea el mismo
caricter i dentro de la misma Orbita o campo de accion, no deben
admitir tampoco, no admiten revision i enmienda; i hé aqui cémo
los agravios gratuitos o legalés, inocentes o voluntarios, que infic-
ren a las partes, cualesquiera gue ellos sean ea su alcance i grave-
dad, son tambien sin apelacion i revisten en cierto modo el sello de
lo absoluto. ¢ Hal entre nosotros un poder mayor conferido a un solo

(1) El gobierno los elije jercralmente en el eirculo que le rodea o gne apoya su poii-
tica; de lo que resuita (ne cstos nombramientos recaigan a menudo en personas gue nun-
~z 0 casi nenca se han ocupado de mineria, 1 que ni siquiera conocen ias necesidades de

r. Nos r2f de con los

TIM0S 2 Lo Gue su

1is provineias o departamenios que van a gobern

provincias del norte; pero es sabido aue cste sistema p ¢ tambicn en los nombra-

mientos que s¢ hzecn para cada provinelq, a la que es jenoralmente estrafio el mandatario

=lejide.
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hombre en asuntos de tamafa trascendencia? Solo el congreso
nacional viene a quedar constituido en esta tnica 1elevada esfera
de irresponsabilidad. (1)

Los abusos que puede ocasionar, qae realmente ocasiona a ve-
ces este poder omnimodo, dictatorial, son incalculables. Esclu-
sivamente a merced del diputado queda ¢n este caso el minero, el
interesado, 1 no hai lei que venga en su ausilio i que le escude i
proteja; faltan aqui por completo la garantia i la responsabilidad.

Empero, el interesado tiene espedito, en sentir de algunos, el
recurso de acusar ante el Consejo de Estado i hacer efectiva en el
diputado la responsabilidad de los perjuicios que ha orijinado su
corducta. ; Acusar aute el Consejo de Estado! Mas valdrd al liti-
gante en la jeneralidad de los casos acatar lo hecho i resignarse
impasible ante ¢l abuso i la arbitrariedad. Es por desgracia mui
conocida entre nosotros la historia de los reclamos que se interpo-
nen ante el Consejo de Hstado, mayormente cuaundo la politica
juega papel en ellos.

¢I donde estd la let que autoriza para llevar muestras quejas
ante el Consejo de Hstado, por los abusos que los diputados de
minas cometan en el desempeiio i ejercicio de sus funciones? ;Don-
de siquiera para acusarlos ante otra autoridad, 1 cudles las penas
que se hayan fijado i establecido para los diversos casos?

Por otra parte, mientras que el reclanio se inicta i sigue su cur-
50, 1 en el supuesto de aque sople el viento tan propicio como se
-quiera para el resultado que se persigue, el tiempo oportuno, el
tiempo favorable se desliza, corre, vuela, en los momentos mismos
en que los derechos del reclamante son quizd el despojo de otros
‘mas afortunados, a quienes han favorecido la torpeza, la parciali-

(1) Cuando el diputado de minas enticnde en materias que son #jenas a sus atribn-
ciones, falla con manifiesta incompetencia i sus resoluciones no pueden investir el carde-
ter de cosa juzgada. El juez ordinario puede en tales casos formar competencia al diputa-
do; 1 aun pueden los interesados abrir juicio ante la jurisdiccion ordinarta sobre lo mismo
que ha resuelto este funcionario.—Don Jesé Bernardo Lira al tratar de esta materia en
su Esposicion de lus Leyes de Mineria de Chile ha incurrido en el errvor de creer a los di-
putados ajentes del poder ejecutivo, i que ol presidente de la Repiblica pucde. en conse—
cucncia, subsanar los errores qus cometan; cuando es manifiesto que los diputados obran
con el cardeter de comisiouades por lalelen el desempeiio de sus funciones, i que 1o pue—
den por esta razon recouccer hiacia el ejecutivo subordinacion i dependencia alguna
{Toment, al art. £ 5i 3.0 oidj

tarde, en un estracto o compendio que ha trabaju—~

t tamo cn o delegacion universivaria del Instituto

do de estz obra par

a I e
Wacional. rectifica aquel error i
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dad o las simpatias del diputado. Por ltimo i despucs de todo,
scudl seriael resultado final del reclamo? El Coansejo de Lstado
no podria enmendar el yerro cometido i reparar el agravio; por-
que no leasigna la lei en este caso semejantes atribuciones; porque
no est4 investido de las facultades i el cardcter de tribunal de re-
vision, para enmendar o modificar en ningun concepto las reso-
uciones administrativas de los diputados de mineria. I, a ser
competente, lo seria solo para declarar justiciable al diputado por
torcida administracion de justicia, por cohecho u otro delito andi-
logo, cuando la razon 1 el derecho estuviesen manifiestamente de
parte del agraviado (1). ¢I cudlseria el provecho de éste altimo en
perseguir al que nada tiene con que poder responder a las conse-
cuencias desu abuso, al daiio i perjuicios que hubiese ocasionado?
Por desgracia, en la esperiencia que hemos recojido de los how-
bres 1 las eosag, es jeneralmente desconocida la justicia i burlada
la inocencia, con menoscabo de la moral i de la lel.

Antiguamente, como va dicho, el tribunal jeneral de mineria
era el superior inmediato de los diputados en la administracion i
gobierno; i podia, debia, en conformidad a la naturaleza de sus
atribuciones 1 facultades, reparar los agravios 1 correjir los yerros
o abusos que los diputados cometiesen. En la actualidad 1 en la
vasta escals de responsabilidad que nuestro sistema de organiza-
cion tiene establecida para todos los poderes i todos los funciona-
rios, como una burla a nuestras instituciones i un ataque al dere-
cho, existeese poder omuimodo i dictatorial de los diputados; gra-
ve mal que debe desterrarse, absurda prerogativa que debe sns-
tituirse con tino i prudencia. (2)

1) I para esto seria necesarin violentar el espiritu del art. 104 mim. 6.%, que manifies~
tamente no comprende este caso: sobre todo cuando solo en junio de 1833, despues de
promulgada la Constitucion, se declararon vijentes entre nosotros las Ordenanzas de Nue~
va Eepaiia. Seb porque los gobernadores departamentales desempafian tambien las fun—
ciones de dipuhdos de minas, creen algunos que tambien alcanza a estos ultimos la pres—
cripcion de aquel articulo.

(2) Como amiiguamente, si nos atenemos a los arts. 2.° i 4.2 del tit. I11. Ordenanzas de
Nueva Espafia las causas i negocios, en que se ejercia la jurisdiccion contenciosa de los
diputados. se mcluyen ahora en la drbita esclusiva de sus facultades de administracion
economia i gokierno. cuando no hai verdadera contencion, las circunstancias son mui di—v
versas de una época a otra; i las dificultades que orijina ahora a cada paso el ejercicio de
estas dltimas funciones, debieron ser en lo antiguo mui raras; en tanto que debian surjiz
con frecuencis ¢n gran mimero del ejercicio de la jurisdiccion contenciosa, de gue carecen
eq el dia
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VI.

Adn cuando por nuestra Constitucion politica i nuestras leyes
o pueden mezclarse los diputados de minas en asuntos judicia-
les, en asuntos que envaelvan contiehda entre partes, hai casos en
que ellos desempefian verdaderas funciones de esta tlagse, con el
color dé atribuciones meramente administrativaside gobierno;
como sucede en los casos de los arts. 5172 del tit. XI. Apunta-
raos por ahora el hecho, porque habrd ccasion de volver mas tarde
2l eximen detenido de estos articulos; cuando nos ocupemos de
esponer 1 analizar la doctriva de aquel titulo:

Entre tanto; atn ctando encerrados, por decirlo &si; los diputa-
dos, en funciones meramente gubernativas, i con ser que nuestras
Teyes les prohiben de una manerd tan espresa i terminante el co-
tocimiento de los asuntos judiciales;, es sobremanera dificil esta-
blecer en la practica 1a verdadera linea de separacion entre ambos
srdenes de funciones; sefialar el limite preciso en que concluyen
las atribuciones i facultades meramente administrativas del dipu-
sado, 1 empiezan las contenciosas o privativas del juez,

En abstracto, en princiyio; es ficil formular una regla que
abrace la jeneralidad; si no la universalidad de los cases; pero en
Hegando a la prictica, lu muchedambre de circunstancias mas o
menos especizles que ocurren a veces 1 modifican un hecho, pue-
dlen imprimirle un cardctér vaciado, complejo; una fisonomia ori-
jinal, casi indefinible; que triiga verdadéros conflictos al que debs
entender ent su exdmen I aprecitcion; gque iucline la balanza del
fado juadicial como del lado gubernativo. Un dipntado de minas
cor la mejor buena fé podrd arregarse el conocimiento de un caso
que cree incluido en Ia drbita du sus atribuciones; en tanto que
procederd con toda malicia a conocer en otros, manifiestamente
ajenos a su jurisdiccion i competencia. ¢Quién vendria o penetiar
en tales casos en la conciencia del diputado; a examinar en ¢! fon-
do de su alma la rectitud o malicia del proceder; a calificar, sin
pruebas evidentes, en el fuero esterno, la eriminalidad o inocencia
de su conducta?

Y hemos analizado Ia organizacion especial 1 Basta cierto puns:
to responsable que en lo antiguo habia establecida en la materia:
arts. 1, 2, 3, 4, tit. I1L1 5, 6, tit. XT; Gamboa, Comentariv ¢ I«
srdenanza 77, § 10,

A, DE T, 57
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Entre nosotros, attn cnando parece tan sedalada i clara la linea
de demarcacion entre el érden judicial 1 el érden administrative;
tan ficil de conocer 1 deslindar con acierto la érbita respectiva en
que ambes jiran; la esperiencia de cada dia, especialmeunte de una
muchedumbre de casos graves, sujiere una ensefianza contréria i
nos advierte de la facilidad deplorable con que nuestros diputados
se dejan arrastrar al conocimiento de causus i negocios que estan
fuera de su jurisdiccion i competencia.

La regla de que debe sustraerse al conocimiento de los diputa-
dos de miveria todo aquello que envuelva coutradiccion de parte
i contienda de derecho, sencillisima en si misma, suseita jeveral-
mente en la practica graves dificultades i provoca amargus recla-
mos, a veces conflictos dolorosos.

La diputacion de Atycama did ficil cabida al abuso alid en los
afios 57 138; 1 es talvez la primera gue presenta el ejemplo de
zanjar deraiz los denuncios, por si 1 ante si, sin forma de jnicio,
sin ninguna apariencia de legalidad, no obstante lgjitima coutra-
diccion de parte. Fué todavia mas lejos: exijio al denuncitante pa-
ra dar curso a su solicitud, juramento previo de que procedia
sin malicia. El diputado obraba de su propia cuenta; no invoca-
ba ni podia invocar en apoyo de sus decisiones ningnuna lel espre-
sa, antigua o moderna, que sepamos a lo menos; no acompafiaba
tampoco a sus resoluciones ningun informe pericial que jas ro-
busteciera o les diera prestijio; de manera que las derisiones de
aquella diputacion, si favorccian los durechos i pretensiones de
los denunciados, a quienes desde luego amparaba, suscitaron un
clamoreo jeneral 1 fueron atacadas de evidente 1 altanera arbitra-
riedad.

En la diputacion de Freirina ballamos por primera vez en el
afio 1861, un hecho notable, andlogo en sustancia a los que ba-
bian provocado aquellas resoluciones arbitrarias de la diputacion
de Copiaps;- pero resuelto con mas aplomo, con verdaderas fsr-
malidades, salvindose hasta donde fué posible las apariencias o
la rituabdad del procedimiento. De esta manera, previo un es-
tenso i concienzudo informe de un injeniero de minas, el dipu-
tado nego lugar al denuncio, a tedas luces atentatorio i malicio-
g0; atacé el mal en su orfjen, evitando graves peijuicios i dafios
a los duefios de la propiedad denunciads; i ha dejado mejor ejem-
plo que imitar a les diputados en casos andlogos.
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Como quiera, aiin en este caso especialisimo que viene revesti-
do de tamafias formalidades, han creido ver muchos las condicio-
nes de una flagrante arbitraviedad, que no puede escusar la ventaja
de los resultados niel noble proposito de cerrar la puerta al fran-
de i ala maldad. Estos mismos ejemplos ademds ponen en cla-
ro i como de relieve el poder omuimodo del diputado, contra cu-
vas decisiones ningun recurso quedaba a los agraviados.

Los diputados han creido probublemente decidir en estos casos
con arreglo a sus fucultades, dentro de la 6rbita de sus atribucio-
nes; entender en un asuuto de administracion i de gobierno, ci-
fiéndose rigorosamente a los preceptos de la lei. Podrian ser
atacados de mala fé o de abuso solo porque la habian interpreta-
do mal i habian hecho de ella una falsa i perjudicial aplicacion?
¢l quiénes son los llamados a entender 1 juzgar en semejante acu-
sacion o reclamo? ;Aonte quiénes nos serd licito elevar nuestras
qiejas, para qus se restablezcan las cosas en el estado anterior, i
se subsanen los perjuicios 0 se reparen los agravios?

Empero hai casos was comunes, que ocurren diariamente, pue-
de decirse, en Ios grandes centros mineros, i que por lo miswmo
ejercen nna influencia mas pernictosa i ocasionan mayores males.
No gqueremos tratar de aquellos en que los diputados se han arvo-
gado manifiestamente la jurisdiccion i competencia de los jueces
ordinarios, 1 que pueden estudiarse en Ja muchedumbre de sen-
tencias que rejistran los archivos de nuestros tribunales de jus-
ticia que han venido en ausilio de los despojados: querernos tini-
camente fijarnos por ahora ca las competencias de jurisdiccion
que surjen 2 menudo entre la dipatacion de minas 1 la justicia or-
dinario, con raenoscabio notable del respeto 1 prestijio de estas au-
toridades; sin que seX nnestro propdsite exhumar de entre los em-
polvados archivos del Cowsejo de Estado los innumerables casos
de competencia que se han promovido con ocasion de la injeren-
cia abusiva de los diputados en negocios ajenos de ellos. Basten a
nuestro objeto las causas recientes, de ayer, puede decirse, i rui-
dosas, que ajitaron entresi los sefiores (Gonzalez Templeman i C.*
con don José Rafael Herreros; ila casa de los sefiores Dickson Ar-
ker i C.* con don Adolfo Vasco; en las cuales fué necesario ocur-
rir al Consejo de Estado para que declarase de una manera ter-
minante i categiiica la absoluta incompetencia del diputado de
Freirina. Er esta tltima, la conducta del diputado es de todo puns
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to incalificable, 1 ni atun puede defenderse con los mas leves pre-
testos, pues hai falta absoluta de razon que cohoneste sus proce-
dimientos. No se trataba de un punto de admiristracion i gobier-
no sino de la interpretacion i alcance juridico de unma chiusula del
contrato que habia celebrado anteriormente Ia citada casa con don
Adolfo Vasco; es decir, que el diputado de minas entraba a deci-
dir en un asunto de puro derecho, contra la abierta i terminante
oposicionde una de las partes. ;Podia darse un abuso mayor en
un caso mas sexcillo i mas simple? (1}

Hé ahiel lijerisimo bosquejo de las lecciones que mos sujiere
una larga esperiencia; hé ahi los escollos que en el ejercicio de sus
funciones encuentran a cada paso los diputados de mineria, por
fgnorancia o por malicia, sin que hasta ahbora se haya puesto re-
medio al mal.

Vil

En el camino recorrido hewos tropezado con dos graves incon-
venientes: 1.° la falta absoluta de un tribunal de revision, de uw
superior inmediato al cual Hleguen las reclamaciones de los agra-
viados, cnando los diputados obran dentio dela drbita de sus fun-
ciones, como sucede en los meros denuncios, en la concesion de
veta nueva o de mina abaandonada, en les medidas o mensura de
wna pertenencia, en la remocion o fijacion de nuevos linderos, 1
demids casos andlogos que fijan las Urdenanzas; 1 2.7 ka falta de una
regla fijae Invariable, tan absoluta'como precisa, tan sencilla co-
mo-clara, que deslinde las atribaciones de Tos diputados i las cir-
cunscribai encierre dentro de los limites en are deben ejercerse.
Importa poner remedio pronta 1 eficaza una i otra situacion, de
nmnera que 0o tengan en un caso ese poder absoluto los diputa-
dos, i puedan en el otro arrogarse el conocimiento i decision de
los negocios T causas que no les corresponden; o bien, adoptando
un partido mas atrevido, sustituir a los zobernadores departamen-
tales en el desemypeiio de esta mision, otra clase de funcionarios
con designacion precisa de facultades i de responsabilidad. Ambos

(1) Hablamos unicamente del diputado de minas, no de! gobernador o jefe politico de
departamento, cuyo celo, intelijencia 1 aptitudes en el ejercicio del cargo merecen jenerai
aplauso. Enla recesidad de hacer palpableslos males i abusos que a veues ocasiona el ejer—
cicio de lasfunciones de los diputados de minas, no podiamos prescindir de traer a cucn~
to heehos reclentea i de alta gravedad qre haa sido del deminio jiblico,
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puntos, como se deja ver, estan estrictamente unidos; el remedio
para el primero puede i debe serlo para el segundo.

cComo podrd establecerse aguel trivanal de revision? ¢Cual
seria el superior que la Jei Hamase en este caso?

Para no adulterar la esencia, la naturaleza, por decirlo asi, de
las funciones de los diputades, menester seria investir al superior
de facultades andlogas,ique desempeiiase funciones del mismo
4rden; pues wo seria propio ni regular que los diputados de mi-
nas, Hamados a desempefiar funciones meramente administrativas
i econdémicas, hallasen su {fumediato superior en un juez ordinario
o un tribunal de alzada: habria en esto una verdadera anomalia o
incowmpatibilidad de organizacion i atribuciones.

Las apelaciones para ante el Consejo de Estado, por ejemplo,
que algunos proponen como un remedio conveniente i eficaz, oca-
sionarian al cliente gastos de mucha consideracion, una lastimosa
pérdida de tiempo, i en la mayor parte de los casos, le colocarian
enla dura necesidad de resigaarse ante el fullo del inferior. Kl
espediente es, por otra parte, favorable a los vicos, a los poderosos,
cutanto que el pobre no tendria cHmo subvenir a los gastos ni ¢d-
o remover las dificultades de todo jénero que serian inseparables
del recurso.

Iai otro inconvenients mui grave que se une estrechamente con
jos anteriores, 1 que en la jeneralidal de los casos adulteraria el
cardcter i las condiciones el procese. Ll Consejo de Bstado, a pe-
sar de lo qua puedan con justicia 1nvocar en su defensa entusias-
as 1 decididos partidarios, es un cuerpo esencialmente politico por
tu orijen 1su orgauizacion; por los miembros que especialmente
los componen; por ef soplo que lo alimenta i vivifica; por los
acuerdos a que concurre, los proyectos que discute, 1 aun las re-
suluciones que dicta. Is el alma del jefe supremoi el organoi la
manifestacion de su voluntad, i por consiguieate, de la politica
que éste prohija, de las tendencias que le guiani encaminan i
de los propdsitos que persizue por accidente o por sistema. Vive
de la politica, oscilatoria 1 precaria de suyo, a menundo latransi-
jente, opresorai cruel; en tanto que el trabajo jermina i fecundiza
a la sombra de lalibertad, de la independencia i de la paz. El hom-
bre probo, independiente i laborioso, que no hace politica o que
la hiciese contriria, seria atormentado con lu inseguridad de su
elerecho i los temores de un desengaiio probable, i acojerla una re-
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solucion adversa solo como el castigo de sus opiniones, no como
la decision imparcial de la justicia 1 de lalei. Cuerpo politico, an-
tes que tribunal colejiado, garantizador de los derechos individua-
les, el Consejo de Estado seria el mepos adecuado para rever i
modificar como tribunal los fallos i resolucivnes de los diputados
de minas.

Otros concederian las apelaciones para ante el ministro del in-
terior (1); pero no sabemos esplicarnvs por qué se llamaria a es-
te funcionario a desempeiiar scraejunte mision, ajena i atn perju-
dicial a sus ocupaciones ordinarias, estrafia por 1o jeneral a sus ha-
bitos i antecedentes, opuesta, cn fin, a laregularidad i focilidad
del procedimiento; ademds, obstarian al caso los mismos inconve-
nientes i defectos qne militan contra las apelaciones ante el Con-
sejo de Bstado; ya por los compromises de la politica, ya por los
gastos extesivos e inseparables deirecurso, asequible jeneralente
s0lo a las peronas acaudaladas; ya por el largo tismpo que forzosa-
meunte habia de consumirse en ventilarlo. Por otra parte; en el
hecho dellamar al ministro del interior a conoceri jnzgar en se-
gunda instancia de las cansas i negocios de minas, se le exijen cs-
tndios i conocimientos especiales, que no hat motivo de creer los
haya adquirido de antemano, i que seguramente no se tomaria el
trabajo de adquirirlos mas tarde, por falta de tiempo o de oportu-
nidad; de manera que se hallaria sin ln preparacion nevesaria, sin
la versacion que requiere esta materin, para espedirse con acierto
en las lanumerables cuestiones, gravisimas muchas i de la mas
alta Importancia, gue a menude, casi dinriamente, se ajitan i ven-
tilan en los grandes centros mineros, T si era indispensable rectili-

car algun dato, verificar una operacion, towear cualquiera vista,
sobre el terreno 1 las cosas cuestionadas, o practicar otra diljjencia
cualquiers, como sucederia con frecuencia; ¢qué de entorpeci-
mientos i perjuicios no traeric consizo la sola demora, el solo re-
tardo, cuando aquellos tramites se llenasen en una provincia o
distrito minero apartado i lejano?

Tanto valdria la apelacion para ante el supremo gobierno, co-
mo quieren otros. ¢Seentenderd por tal en este caso el presiden-
te con sus ministros? ¢Se entenderd gue lo sea en union desu
Consejo de Estado? (2)

(1) Proyato de lei de mineria de don Miguel Maria Gilemes, art 38.

(2) Progeco de li demineriu de don Vicente Quezadaz, arts. 10 i 11 de la Ordenanza
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Las consideraciones gue anteceden puguan de lieno con este re-
curso, con este arbitrio o sistema de organizacion.
Si queremos conservar el cardcter actnal i las actuales funciones
de nuestros diputados de minas, yaquede inherente el cargo a los

_ gobernadores departamentales, como sucede ahora, ya se nombren

en su lugar ofros iajistrados que esclusivamente desempeiien
aquella importante i elevada mision, i sin que en nada se altere la
indole i cardcter de su organizacion i mecanismo, podrian adoptar-
se procedimientos nuevos que consultasen mejor la garantia del
litigante, la celeridad del recurso, la economia en los gastos, no

menos que el preséijio 1 acierto del fallo.
Vil

Dos sistemas vienen desde luezn en remeadio de esta situacion.

Eu priumier luzar, podria adoptarse un procedimiento andlogo
al que se observa en las cuestiones de menor cuantia que diaria-
mente se ventilan ante nuestros subdelegados; es decir, que sa
pueda apelar de las resoluciones de un diputa de minas para an-
te el diputado wais présinn; i si se quiere, podria exijirse para
riayor seguridad del acierto, i solo con voz cousaltiva, o bien cod
voz i voto, la consurrencia con este diputado del injeniero cn jefd
34 minds gue debe haber en toda cabecera de departamento: en el
iithmy caso ambos majistrados formarian un tribuanat dual, su
generis (1). gQue inconveuientes traeria este sistema en la pric-
tica? Bl estarin impreso, grabudo, por decirlo asi, en los hibitos i
costumbred del pueblo, por su completa analojia i conformidad con
Tos tramiites o la ritualidad dv aquellos juicios. Por otra parte, el
procedimiento consulia garantias 1 facilidades para el litigante; 1
con traer ventajus veales i positivas, cavece en parte de los inconve-
nientes i defectos de los ofros sistemas que hemos analizado.

" Podria adoptarse otvo procedimiento andlogo, revestido de ma-
yores formalidades; pero, si consnlta segnramente mavor garantia

seor Quezada los diputados deberian ser nom-
229 1 solo para desempaiiar funciones adminis~
, tit, 1.2 de la Ordenanza, pdj. 45.

d= dicho proy
brados diressamensa por el g
tritivas en matevia d2 mine

LT

(1) En discordia > votos, entraria el juez letrado o de 1.* inatazcia a dirimir la
diferencia; pero es evidents que asie remedio es el mas débil delos que pueden proponer-
ae i que obran contra ¢! machos de 1os incoavenientes que se han espuesto en los diferen-
tedrecursos que uemos analizado,
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dle aclerto para los litizantes, aumenta en cambio los gastos i di-
jtcultades del recurso. Segun este sistema, se constituiria en tria
bunal de apelacion, para los negocios o asuntos de minas, al di-
putado del departamento cabecers de la provincia, en union del
juez letrado 1 del injenierc en jefe de minas. Este tribunal tripar-
tito, con mayor acopio de luees i conocim:ientos, corresponderia
con mas ventajas, sin duda, o las exijencias I graves intereses de la
industria; sin que ei tribunal, por ka manera de su tormacion 1 la
calidad de sus miembros, difiriese en sus funciones de la indole &
cardcter peculiares a las de aqueilos majistrados. Todas estas ven-
tajas, como s¢ ha insinuado ya, tendrian un contrapeso, relabiva-
mente débil e insignificante, en los mayores gastos i la mayor pér-
dida de tiempo que ocasionaria la ventilacion del recarso en el
asiento mismo del tribunal; pero las ventajas son incaleunlables,
cuando los gastos nada significan en: presencia de los innumerables
i crecid isimos a gue daria lugar el recurrir al supremo gobierno,
al Cousejo de Bstado o al ministro del interior,

Habria otro procedimiento mas sencillo todavia, 1 que consul-
tando igusles o mayores ventajas i garantias, no traeria taotos
gastos e inconvenientes al litigante. Tl procedimiento consistiria
en organizar ei tribunal tripartito con el diputado mas inmediaco,
en lugar del diputado del departamento cabegera, el juez letrado
o de primera instancia 1 el injeniero de minas. Bien se echa de ver
que en cualquiera de cstas dos maneras de organizar o cobnstituir
el tribunal, el juez letrado serd regularmente el alma de sus deci-
siones, por la infueneis 1 prestijio que en o jeneral ticnen estos
fancionarios entre nosobros. Ademis, en ¢t caso de que se organi-
zasen los distritos o diputacicnes territoriales bajo otra forma i
como tenemos ocasion de manifestarlo en las ultimas pajinas de
este trabajo, seviz de necesida del organizar aguel tribunal tripar-
1ito con el diputado mas inmediato. ‘

IIé ahi el sistema que, a nuestro humilde concepto, deberia se-
guirse en ¢ conocimiento i decision de las causas 1 negocios que
son de la esclusiva competencia de los diputados de minas; ya se
mantenga en el cardcter de tales a los gbbernadores, ya se creen

fancionarios goa este cardcter especial i para esta sola clase de

i

asuntos.
No vemos inconvenizntes graves para que se conserven en este ¢a-
20 a los gobernadores Is fanciones que desempeiian i las atribucics



AKALES DE LA UN(VERSIDAD.—SETIEMBRE DE 1374. 455
nes que ahora tienen como diputados de minas; pero nos parece que
se consultaria mejor el desarrollo de la industria con nombrar dipu-
tados de minas a individuos que desempefiasen esta sola clase de

unciones, que tuviesen esta sola mision (1), "I bien valdria la pe-
na de que se creasen estos funcionarios i que se les diera una or-
gaaizacion tambien especial, suf generis; pues se trata de dar ma-
vor ensanche i vuelo a la industria de la mineria, que si no es
ciertamente la mas segura i estable, ¢s la mas activa, la mas im-
portante por ahora de todas las que vivitican al pais, a pesar de
los rudos golpes que ha suivtido en los ultimos 14 afios.

Lllaes la que salda en su mayor parte la importacion del es~
tranjero; porque, si el Boletin de Agricultura se ha encargado de
revelarnos gque la produccioa total de la agricultura, valorizando
en precio medio el consumo medio de cada habitante, no baja de
100.000,000 de pesos anuales, el producto liquido qu» entrega a
la esportacion es todavia 1ufirior al que la mineria conduce a log
primeros centros mercentiles del mundo; hé ahi la verdad reduci-
da a su ultima espresion, a la espresion de los numeros i de lascis
fras. La agriculturs i la mineria, en vez de ser o de considerarse
rivales, estdn estrechamente ligadas; i es de estrafiar 1 deplorar la
cruda guerra que frecusntemente, eu afios anteriores, no pocas vea
ces ahora, han declarado ala seganda alganos agricultores i hom-
bresde Estado que no han querido darse el trabajo de penetrar en
el fondo de las cosas i desentrafiar la verdad; cuando con mirar en
mayor calma i detenimicanta los hechos, con egtudiarlos en una

(1) Hc aqui las palahras de que se sirve a este vespecto el sefior Quezada cn sn pro~
vecto, pdj. 10: “Hasta hol, en virtad del supremo decreto de 23 de mayo dé 1338, las dipu-
taciones estan encomendadas a los jefes politicos de los departamensos; sistema que ado-
lece de todas las desventajas qus sou la precisa comsceuencia del recargo i multiplicidad
de ocupaciones que pesan sobre estos empleadss, i de las qae naturalmente surjen de su
falta adsoiuta de conocimientos a prapdsito para espedirse con el tino i acierto que impe=
riosamente demanda la buena administracion de los negocios de minas,

“Estas consideraciones han influido para que el proyecto haga de las diputaciones de
minas unas verdaderas majistraturas del orden administrativo, solo dependientes del go-
bierno en cuanto al nombramiento de las personas llamadas a desempefiarlcs; pero cuyas
atribuciones estdn espresamente demarcadas en la lei

“Verdad es que en esta se grava al erario pibiico con aumento en sus gastos; pero si la
institucion es necesaria, i ella debe salvar gravisimos inconvenientes i producir saluda-
bles resunitadns, esa circunstancia no debe servir de obstdceulo para que se establezea. La
mineria produce al Estado rentas harto considerables, 1 como puede quedar a la discrecion
del Gobierno proveer por ahora de diputaciones solo alos departanientos en que su impul-
0 i desarrollo las reclamen con mas urjevcia, quedando los demis administrades coma

nasla aqui, el gravimen del evario no serd de pronto mui oneroso,”

A. DE LA U, b8
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esfera elevada i serena, en un campo mas dilatado 1 fecundo, en-
eontiarian serios motivos de hacer cansa comnun con los mineros,

de vivir con ellos en estrecha union, en la unidn qua cres i asegu-
re el noble interés de servirse a si propios 1 de servir al mismo

tiempo a la prosperidad i engrandechniento del pais.
IX.

En Bolivia, los dipuialos de minas forman una escala de fun-
cionarios especiales i const.tuyen por consiguiente un 6rden tam-
bien especial de funciones; i son creados esclnsivamente para
atender a lasnecesidades varinday i complejas de la industria, 1 en-
tender en todas las causas, asuntos i dilijencias que con corta dife-
rencia sefinlana nuestros actuales diputados las Ordenanzas de Nue-
va Bspafia: art. 308 de las Ovlenanzas de Bolivia.—FEl cargo es pu-
ramente congjil; i son nombrados por el prefecto del respectivo de-
prrtamento,a propieskien tarna de los jusces letrados de miuas: art.
306.— Hai diputados territoriales en todos los asientos minerales de
la Republica 1 cada asienty comprende todo el distrito de la pro-
vincia en que estd sttuado: art. 335, —La superintendencia de las
minas correspoule al prefecto del respestivo departaments, cuyss
atribuctones son de wu draen mas elsvado, mas jeneral gque las pri-
vativas de los diputados, poro meaos prictico, st nos es dado espre-
sarnos de esta wawera; 1 pued: decirse que desempefian funcionsy
audlogas ensa cardcierde suparintendentes de minas a lus quo en
nuestro sistema politico i ulministrativy deserapefian los intendon-
tes con respecto a las necesidades de la provincia en jeneral. 10!
prefecto es an intermodiariy entre {oa miveros i el supremo go-
bierno; es eldrgano por cuyo condusto llegan a éste lus necesida-
des de todo drden de los respectivos asieutos mincrales, el estady
de desarrolly, prozreso { bencticio da las minas, 1 todo lo que se
relaciona mas 0 menos estrechamente cen ellas; el cuadro estadis-
tico, en una palabra, de la iadustria minera i de lo que a ella con-
cierne; i a la vez, el condacto natural i jerdrquico pordoude se
trasmiten a los respectivos aslentos las gracias, los favores, las
mejotas, lasleyss, los devretos del gobierno. Sin embargo, ejetcen
tambien jurisdiccion ccondmica, a la manera de nuestros dipufa-
dos, ew clertos casos especiales: arts. 303 i 304. —Los diputados
desempeiian ademds funciones judiciales andlogas a las qute ejer-
cen nuestros snbdelegados; 1 asi; entieuden en el juzgamiento ver-



ANALES D& LA UNIVERSIDAD, —SETIEIBRE DE 1374, 457
bal de verdaderas contiendas, cuando ellas no pasan de ciertn
cuantfa; i segun sea, ésta se concede o deniega la apelacion para
ante el presidente de la corte judicial del respectivo distrito: art.
308, nums. 5, 311, 312, 3171 362. (1) p

Eula Republica Arjentina lalei del Estatuto de hacienda i cre-
dito, que dictaron lus constituyentes del atio 53, ordend que se re-
conociesen vijentes, mejor dicho, que se considerasen leyes de la
Reptblica las Ordenanzas de Nueva Espafia, con las modificacio-
nes que en la mismaa lei se indican, i con las que respectivamente
hubiesen introducido a ese tiempo las jurislicciones provineiales.
Asi, por ejemplo, en la provivcia o Estado de Mendoza, donde he-
mos tenido ocasion de convcer pricticamente lus cosas, los dipu-
tados de minas tienen las mismas atribuciones Ison llamados a des-
empefiar las funciones que les preseriben aquelius Ordenanzas; i
como por razoa del poco vuelo de la tudnstria no hai mineros ma-
triculados ni por cansiguiente gremio de mineria, el nombramien-
to de los diputados se huce directamente por el sapremo gobierno
de la proviacia, uo en lu manera i forma que prescriben para el
caso las citadas Ordenanz:s de Nueva Dspafia; pero tenemos en-
tendido que hai el propdsito en aquella provincia de constituir
la miatricula de los mineros, el gremin de miserfa i el nombra-
miento de lus diputados, en conformidad a las prebcnpcwnes de
ellas. :

En Io tocante a las cuestiones de derachn o asiuntas contenciosos,

su couceimiento corresponde a fa justicia ordinariaj i ne solo esta
doctrina se halla de acuerdo con las disposiciones de las mismas
Ordenanzas, sino que estd consignada espresaniente en la lei que
ha comenzado a rejir en aquella provincia desde el 1.° de enero de
1873, i que fué dictada por su l¢jislatura para rezlamentar espe-

i1) Vamos a enumerar los articulos de las Ordensnzas da Boiivia que se refieren a
1os prefectos i goberaadores; a los diputados de minas, en su cardcter de tzles; i a los mis~
mos, como ajentes o funcionarios del poder judiciul.

1.» Casos en que intervienen los pregectos i gnbernadores—Arts. 7, 25. 36, 64, 162, 100,
107, 108, 128, 132, 193, 200, 213, 218, 224, 292, 233, 297. 306, 308, 309, 519, 320, 321, 322,
323, 324, 325, 326, 328, 329, 1 530: Art. 3.°delos adicionales.

Casos en que intervicnen los diputados.—Arts. 63, 67,63, 63, 103, 106, 109, 115,
159, 162, 165, 168 nim. "” 1710178, 179, 183, 186, 137, 200, 201, 218, 230, k4 P4
259, 247, 249, 257, 361, 265, 270, 272, 7K, 284, 285, 25, 296, 298, 300, 305, 366, 307,
308, 309, 210, 368, 870, 571.

Cusos en que los diputados ejercen funciines judivides.— Arts, 303 nim. 5. 311, 312, 517 1
2. (Ordenanzas de Bolivia)

132, 154,
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cialmente, s no estamos equivocados, todo lo relativo a la admi-
nistracion de justicia i a la materia del procedimiento.

Ln el Pert, las Ordenanzas de Nueva Ispafia se mandaron
adoptar porreal 6rden de 8 de diciembre de 1733, previas las mo-
dificaciones i declaraciones que se introdujesen en ellas, con arre-
glo a las nesesidades, estado de la industria 1 demds condicio-
nes espeeiales 1 locales de arquel pais; i con este motivo se dictaron
56 declarzciones con fecha 7 de octubre de 1786, entre las cuales
las que se refieren a los diputados no alteran sino en accidentes
o detalles las disposicicnes de las Ordenanzas; de manera que, en
1o jeneral, la matricula i gremio de los wmineros, los asientos i dis-
tritos minenles, el nimero de los diputados territoriales, la mane-
ra i forma de su eleccion 1 nombramiento, su jurisdiccion i atri-
buciones, caen bajo las disposiciones de aquellas Crdenanzas. Hé
ahi la lei actual del Perq, si hemos de atenernos a la  declaracion
w ordenanza 31 de las declaraciones citadas, que literalments
dice: “Mandando 8. M. que desde luegy se ponga en planta i
adopte en este reino la Ordenanza de MEjico, es consiguiente que
en lo sucesivo debe ésta ser la regla pordonde se gobiernen la mi-
neria i todossus negocios, sin embargo de cualesquiera otras dis-
posicienes contenidas en Ia antizua Ordenanza del Perd, las que
se observardaen lo quo no sean coutrariag a las de la Nueva Espa-
fia, 0 no estéen esta prevenido, 1 ésta es la declaracion mas opor-
tuna que puede hacerse pura la intelijencia de lo que en varios de
aus titulos sibiamente estd dispuesto en fuvor de los mineros, so-
bre el modo de sustanciar las causas, dominio de las minag,
sa adquisicion, rejistros, medidas, demasiag, métoda de labrarlas,
desaguarlas, ete., por lo que bastard individualizar uno u otro
punto, en quesiendo ficiles de conciliar ambas Qrdenanzas, pudie-
ran ocasionane Gadas en la practica.”’ '

X.
Viene al caso decir dos palabras sobre la lei de 25 de octubre de

1854, que haintroducido modificaciones sustanciales en las atri-
buciones delos diputados de minas (1). Ista lei, que ha querido

(1) Boletin, tomo 22, poi. 331.—Esta lei no ha tenido aplicacion hasta el descubri~
miento dltimo hecho en la Florida, si no estamos equivocados. Un injeniero nombrada
directamente por ol supremo gobierno se traslads al mineral a dar Yas mensuras del caao,
2ustituyéadose enlas atribuciones qne el dipntado de Copiaps erei privativas suyas,

L hiltady -

REtE
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sin duda consultar mejor los intereses de la industrin 1 los dere-
¢hos de los mineros, los deja realmente en condicion mas precaria.
Segun ella 1 en relacion al punto que anslizamos, los igjenieros
de minas titulados desempefian las funciones del diputado en lo
tocante ala mensura i la posesion; es decir, que ellos dan o ejecu-
tan ln mensura de la perteniencia i confieren al mismo tiempo la
posesion, por jurisdiccion propia, por comision de la lel; en una
palabra, desempefian en aquel acto importantisimo las debles
funciones del diputado de minas i del perito. Hé aqui los térmi-
nos de la lei: “Incumbe a los injenicros de minas en los distritos
en que fancionen: 1.° Mensurar las pertenencias pedidas o denun-
ciadas 1 dar posesion de ellas por si, haciendo para este efecto lus
funciones de diputados de minas i procediendo en dicha posesion
como prescribe la Ordenanza.”

Estamos mui lejos de creer que sea ventajosa para la mineris
esta estraito amalgama de atribuciones en los injenteros de minas,
i que las ejerzan por comision de la fei, como nctos de jurisdiccion
propia. La dilijencia de la mensura es indudablemente del resorte
e incumbencia de ellos; pero la posesion parcce que deriva inme-
diatamente de funciones de otro orden, de las atvibuciones propias
1 peculiares del majistrado. No queremos colocarnos en los casos
en que se impugne esta poscsion; en que haya verdadero antago-
nismo de derechos; en que se vesista tenazmente la legalidad en el
procediiziento del malistrado, o la exactitil en In operacion del
perito. ¢Qué papel haria el injeniero en tales casos? ;Como enten-
deria aquello de “proceder en dicha posesion como preseribe la Or-
denanza?” ]

Salta a la vista que, st pueden ser mas lijeros los tramites, mas
breve el procedimicnto, los derechios del miirero estin menos ga-
rantidos o estan sin garantia alzuns. Bepugnamos esta especie de
poder arbitrario, dictatorial, ommnimodo, que lu lei confiere al in-
jeniero de minas;como quiera gque nohat apelacion, no hai recurso
ulterior contra los procedimicntos i decisiones del perito 1 majis-
trado; ninguno que modifique la operacion que ha ejecutado, o
que altere o suspenda la posesion que ha conferido. Quedan asi
investidos de facultades dmplias, amplisimas, que nunca ejercie-
ron los diputados de miaeria, gue no debe ejercer jamis ningun
funcionario o majistrado, sea cual fuere su rangd 1 jerarquia i la

elevada esfora en que desarrelle 1 ejercite su accion,
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El injeniero es por otro lado parte i juez; en cuanto su opera-
cion pericial, es inatacable, 1 sin apelacion ni reforma el acto juris-
diccional con que la proteje i la escuda. No hai derecho para im-
pugnar de inexacta, de erronea, de parcial, la operacion que ha
hecho; no hai tampoco derecho de atacar, de impugnar la posesion
que ha couferido, cou arreglo a la mensura, ique entre ambas
constittyen en definitiva el verdadero titulo de propiedad. Ata-
car al perits es atacar al diputadn; atacir al diputado es atacar
al perito; ambos cargns estin estrechamente unidos, son insepa-
vables, sin que pueda concebirse el uno independientemente del
otro, en el sentido i las palabras de esta lel. g1 no se divisan las sé-
rias consecuencias, los graves resultados que esto entrafia en la
practica? ;No podriun estar en pugna la mensura bien becha con
la posesion mal dada; o una posesivn conferida en conformidad a
la lei, con una mensara parcial, inexacta, errénea?

No se diga que la posesion es inseparable de la mensura; por-
que concebimos 1 separamos con precizion i claridad en nuestro
espiritu estos actos sucesivos 1 les danios su respectiva significa-
cion 1 alcance.

La mensura sefiala la parte o estension del terreno donde se
localiza, por decirlo asi, nuestro dercchin, donde debe ejercitarse;
i el amojonamiento, ultimo trimmite 1 complemento necesario de
aquella opemcion, lo civcunseribe a términos fijos, a una esten-
sion preeisai clara, determinada i clerta, por medio de signos es-
teriores i visibles, al alcance de todos. Estas dos operaciones, estos
dos actos inseparables, estrechamente ucidos, gne constituyen la
mensura de una pert:nencia, son necesarios a la posesion, son s
tramite previo, 1 su base fundamental; pero la posesion es algn
diferente deeso; es la instalaclon como duello, como sefior, en
aquel espacio de terreno, dentro de aquellos linderos, inmediata-
mente después que se ha practicado la mensura, i donde podemos
movernos i ebrar con absoluta independencia de todo derecho es-
trato (1). A mo ser esto asi, i si la dilijencia de mensura consti-

(1) Sentimos hallarnos en desaszerde con la teor{a que acerca de la posesion desarro—
lla el doctor don Enrique Rodriguez en su memoria de prueba para optar al grado de
licenciado en la Facultad de leves i ciencias politiczs. Esta teoria nos parece mas injenio-
52 que exacta; i mas en armcenia con ] espiticu i la letrz de la lei, la esposicion que de la
goctrina ds las Ordenanzas hace el cefar Cobo en su Manual del Mirero (cap. 2.%, de lag
pertenercias de minas i sus med A

ive una que obea idea en que
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tuye por si sola posesion formal, efectiva, judicial, scon qué vb-
jeto exijiria la Ordenanza la concurrencia del diputado de miinas en
aquel acto? ¢De donde viene la prictica, ri

igurosamente ajustada
(539

a la lei, por otra parte, de investir a un injuntero con el doble ca-
racter de diputado delegado 1 de perito, cuando se le comisiona
para que dé mensura 1 posesion? ;Con qué objeto prescribe la Or-
denanza “que pase personalmente nno de los dipntados acompa-
iado de escribano, si lo hublere, i en su defecto de dos testigos de
asistencia, i del perito fucultativo de mineria de aquel territo-
rio__.(art. £°, tit. VI) _.__tomandose exacta razon de todo esto
para que se aiada a la correspondiente partida de su rejistro, con
la fé de posesion que inmediaztamente se le dard en mi real nonmi-
bre, midiéndole su pertenencia, i haciendolefijar estacas en sus
términos, como adelante se dird; lo cual hecho, se le entregara
copla autorizada de las dilijencias ccwo titulo correspondiente?”’
¢I después en el art. 8.° estas testuales palabras: “I hecho el re-
ferido reconccimiento i la medila de las pertenencias i sefiala-
miento de estacas, como después se dird, se dard posesion al de-
nunciante, sin embargo de contradiccion____?"" Que uno se haga
dnenio de las vetas gne se introducen en su pertenencia, en la es-
tension que recorren dentro de ella, no tiene nada de raro; como

no concurrimos; mayormente cuando la manera de conferir esta posesion es andlogz a la
que prescribe la antigua lei en los casos comunes. I heé ahi por qué nuestro cadigo civil,
despu€s de establecer en el art. £.° que los cddigos especiules preiieren al civil, ordena
mas adelante que se estd al eddigo de mineria en lo tocante a la tradicicn de las minas,
cuando, segun la teoria jene .1 del mismo cddigo civil, deberia hacerse por medio de la
inscripcion en el rejistro = 1 conzervador: arts, 6:6-724. Il doctor Rodrigucs, de incontes-
table talento i versacion por otra parte en estas i otras materias. ha creido ver en la men-
sura el cardeter de la verdadura posesion, acaso porque €sta se confiere solo cnando agne-
lia se efectua; i por esto ha dicho: “La medida de las minas es la base de su posesion, es
la misma posesion legal ¢ irrevocahle. Ella determina claramente cudl es el derecho ad—
«uirido por la invencicn o por el denuncio™... La mensura fija la estension de la veta
i del cerro que constituye la propiedad del minero, ddndole una figura regular, determina-
da i cierta. La mensura, si cabe decirlo ast, es la tradicion de la coea, hecha por el sefior
radical de las minas segun la espresion de la Ordenanza. i con la que se completa el dere—
cho de dominio i propiedad. Por la mensura, a mas de los efectos ordinarios de la pose—
siom, a saber: la prescripeion i el uso de los interdictos, s2 adquiere el privilejio de no po-
dzr ser demandado ni privado de la posesicn, sino despues de vencido en el juicio ordina-
rio de propiedad. Por la mensura hace suvas el minero, no solo la veta descubierta, sino
todas las que se hallan dentro de su pertenencia, cualgniera que sea su forma, situacion
o figura; i por la mensura adqguiere tambien las vetas o criaderos de metal que otro hu~
biera descubierto i aun rejistrado, siempre que se comprendan deatro de la superficie me-
dida i que haya sido posterior el rejistro. (Memoria citada.—Anrales de la Universidad,
tt. 5.2, pdj. 87 1 siguientes)—A mayor abundamiento, la lei misma que analizamos distin-
gue entre la mensaca i la posesion, como sz advierte a la simple leztura de clla.
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quiera que ¢ ya duefio, es propietario de aquella perienencia, i de<
be legal i necesariamente serlo de todo aquello que se agrega o se
junta a ella, con tal que sea sustancia raineral denunciable; en 1o
cuul ha procedido sabianiente la lei, para evitar la confusion las-
timosa, deplorable; el verdadero caos en que de otra manera que-
daria envuelto el sagrado derecho de propiedad; pero salta a los
0]03 al mismo tiempo, que el dueilo de la pertenencia, asi medida
1 amojonada, no viene a serlo de las vebas metalicas o sustancias
minerales que se internan o existen en ella, con la sela ocasion de
la posesion que ejerce, sino de la propiedad que tiene, i que ya le
corresponde privativamente de derecho, segun lo dicho:

Ni en Bolivia, donde creemos que la arbitrariedad tiene todavia
profundas rices, hallamos confusiort tamaiia de atribuciones nt
este poder omnfmodo i absoluto. Los denuncios se interponen alli,
se rejistran; como dice la lei, ante el respectivo prefecto del depar-
tamento o gobernadot de la provincia; arts. 16 num. 6.°, 23 num.

°{ 323, ila mensura se practica por dos injenieros; por “dos pe-
ritos del arte;’”” en espresion de la lel;, nombrados, el uno por el pre-
fecto o gobernador, 1 el otro por el interesado que va a estacarsc;
en caso de discordia ““se nombrard un tercero por la autoridad qrie

’y

rresida la mensura,”” que es siempre un diputados de minas; de
manera que las gurantias paca el minero son precisas i efectivas;
segun las Ordenanzas de aquel pais.

La lei jeneral de minas para los estados prusianos de junio 24
de 1863, consigna una declaracion aniloga o la de nuestras Orde-
nanzas; es decir, que la mensura “se ejecuta bajo la direccion da
la autoridadiminera por un injeniero jedgrafo o de minas recibido,”
seccion 4.4 39; 1 hé ahi cbmo, bajo el gobierno despdtico i auto-
ritario delrei Guillermo, ahora emperador de Alemanis, rije una
lel mas liberal 1 pretectora que la nuestra del 235 de octubre de
1854

Esta lei, pues, lejos de remaediar los incouvenientes i defectos de
lus Ordenanzas de Nueva Espaiia, no ha hecho sino darles mayor
alcance e imprimirles un caricter de mayor gravedad,

X1,
En la dificultad, o con mas exactitud acaso, en la imposibilidad

ds establecer una regla fija i segura que deslinde perfectamente
las atribucion2s de los dipuntados de minas i de log jueces crdina~
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rios, i principalmente que evite los graves males i las frecuentes
cuestiones de competencia que surjer en la practica, son de opi-
nion algunos que, con suprimir los actuales diputados de minas,
cou eliminar estas funciones del cargo que desempefian los gober-
nadores departamentales, i sustituir aquellos majistrados con nues-
tros jueces ordinarios de 1.* instancia, se echarian las bases de
una solida i eficaz garantfa para les derechos ¢ intereses mineros.
Los reemplazarian nuestros jueces en todo sentido ien el érden de
sus diversas funcioues; aunte ellos se harian los pedimentos i rejis-
tros de vestas i minas; por ellos, las concesiones correspondientes;
ot una palabra, ejercerian su accion en todos los casos que las Or-
Jenanzas sefialan a los diputados; entre tanto, un injeniero o pe-
iito rombrado por el mismo juez seria encargado de practicar las
mensuras respectivis, en conformidad a los términos o titulos
«le la concesion; ademds, 1 sin perjuicio del nombramiento de este
injeniero, cada interesado tendria derecho de nombrar ante el mis-
mo juez otro d= su conflanza, que asista la mensura, vijile las ope-
raciones del judicialmente nombrado 1 haga valer en el terreno las
sbservaciones ireclamos que tengan una relacion estrecha e inme.
diata con la operacir que se practica. Sin perjuicio de esta mo-
Jdificacion sustancial e importante que se introduce en la materia,
ias minas quedarian sujetas a las medidas de seguridad i policta
que dictase la autoridad admidistrativa; la cual tendria por con-
siguiente el derecho de vijilar sobre ella si reglamentar cientifica-
mente su esplotacion i beneicio, estendiéndose esta vijilancia atin
a las escluidas del patrimonio nacionul, es decir, a aquellas que
no pueden adquirirse por la via legal del deruncio.

Ado cuando las funciones de nuestros diputados de mines, con
arreglo al cardcter jeneral que les asignan nuestras Ordenanzas,
son de administracion 1 gobierno, 1 que en principio jeneral 1 2b-
soluto hai clerta especie de irregularidad i violencia en trasladar
cstas atribuciones a nuestros jueces ordinarios, seria conveniente
1 eficaz esta innovacion, en sentir de algunos, para cortar de raiz
una muchedumbre de abusos inveterados que en ultimo caso solo
traen desmoralizacion 1 desorden; 1 porque en jeneral euvuelve
mayor garantia para los intereses i derechos del minero. Bujo es-
te doble punto de vista saca venitnjus incontestables a la antizua
prictica; porque ala proteccion natural que el interesado en-

cuentra en un majistrado que vive lejos de las luchas ardientes
A.TE LM, 59
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i envenenadas de la politica, 1 estd exento de los compromisos {
condescendencias que obran en el 4nimo de los ajentes subalter-
nos del poder administrativo i politico, se vé a cubierto de los
graves perjuicios i dificultades que con alguna frecuencia por des-
gracia orijinan con sus procedimientos nuestros dipuiados de mi-
neria. La dilijencia de la mensura se halla, por otra parte, garan-
tida en su exactitud i acierto, con el nombramiento judicial del
injeniero i la concurrencia de otras personas del oficio que vijilen
la regularidad de la operacion; de manera que el juez, al espedir
los titalos definitivos de la propiedad, ha procedido con pleno co-
nocimiento de causa.

Estadilijencia tiene muchos puntos de contacto con el precedi-
miento de las Ordenanzas de Bolivia en casos analogos; en enanto
que por ellas, comoya se ha visto, debe ocurrirse primeramente al je-
fe adminiztrativo 1 politico del departamento o provincia, para que
designe el injeniero o perito que hade practicar la mensura, en
union del ofro perito que nombre el interesado, t bajo la autoridad
del diputado territorial que debe presidic la dilijencia, a quien
incumbe tambien nombrar un tercero en discordia que dirima
las diferencias que se susciten entre ambos perites; pero, a lo que
se deja ver, la operacion de la mensura, la mas importante sin
duda de las que constituyen la propiedad minera, no estd mas ga-
rantida en aguellas Ordenanzas que en el sistema indicado; i atin
podria decirse que hal mayor garantia en este ultimo; como quic-
ra queen el desacuerdo del injeniero o peritos sobre incidentes
de la mensura, o sobre puntos que tengan relacion directa e in-
mediata con ella, toca al juez mombrar un nuevo injeniero que
proceda a verificarla, en concurrencia de los anteriores, hasta
que se obtenga mayoria de opiniones conformes con respecto a
ella (1).

(1) Blprocedimiento de las Ordenanzas de Bolivia parece mas espedito, o por lo me~
nos de resultados mas inmediatos i pricticos; en cuanto que, debiendo presidir la men-
sura el diputado de minas i teniendo la facultad de nombrar el tercero que dirima las di-
ferencia que ocurran con ocasion de ella, la dilijencia no puede resentirse de laslenti-
tudes idificultades inseparables del sistema que re propone enire nosotros, Solo en teo—
rin se divisan mas ventajas ea este. Lia constitucion del acta que se propone en el siste~
ma nuestro traerd en ocasiones graves entorpecimientos i dificultades. Es cierto que en
circunsiancias resulares no serd-dificil ievantar el acta con los requisitos i formalidadea
que deben acompadiarla; es decir, que la suscriban el injeniero judicialmente nombrado,
los peritos que han concurrido a la operacion, las partes interesadas i los testigos, a fin de
giie el juez pueda apreciar con acierto las circunstancias 1 elementos que encierra i prests
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Fu las Ordenanzas bolivianas, las atribuciones de nuestros «i-
putados se encuentran divididas, en nuestro concepto sin utilidad
i eficacia prética, acaso con perjuicio de los verdaderos intereses
de la industria, entre dos categorias de funcionarios que hacen mas
Lien engorroso que sencillo el procedimiento, los prefuctos o
gobernadores 1 los diputados territoriales de minas, proplamen-
te dichos, que les reconocen subordinacion i dependencia.

XIL

Empero, nienlas Ordenanzas de aguella republica, ni en el
sisterna u opinjon que analizamos, se coacede apelacion en estos
casos para ante una antoridad o tribunal superior; i si es cierto
que en cualquiera de estos dos sistemas se consulta mejor que an-
tes la garantia de los derechos individuales, hace falta, digase lo
que se qulera, el recurso protector i eficaz de la revision. A nues-
tro modo de ver i a pesar del inconveniente de que la tramitacion
se alargue, deberia establocrse una autoridad o tribunal superior
que conozca de las apelaciones gue en estos casos se laterpongan
contra las decisionss de nuesires jueces ordinarios. Es indudable
que, tratindose de una contienda sobre mejor derecho a una
mina que ge ha depuuciado, por ejemplo, la sentencia o resolu-

el sello qe su autoridad a o que mas justo 1 conveniente sea: pero osra coga sicederd en
tos grandes descubrimientos cuando las g
antagonis

siones se exaltan en alto gra.do i se irritan pro-

fundamente los dnimos: cuando el
1 cowosaies, 1 caando puele desivze qrelos peritos mismos no pueden resistir a la pesada
atmdsfera que tantos i enconirados el

10 de los interezes adquiere properciones vastas

mentos derrarrollan en rededor de ellos, La consti-
o nwnilde juicio imposible de lienar las condi-

wucion delacia serd entonces a nae:

riones e inez obre 1 decidla

21 en el aste
Florida son recientes, son de

;N haa coacurrido tres peritos a Lustrar 1 en-ur rar

por Jecislo ast los procedimientos del diputado de Copiapd, 1 uno de ellos protesta mas
tarde publicamente por medio de la prensa eoctra los actos de sus mizmos coxpaiieros de
nombramiento i profesion? ;I uo s¢ halevantado upa grita jencial con motivo de las
mensuras que confirié el diputado? ;No hai pendientes ante los mas altos tribunales de
justicia cuestiones irritantes i de alta trascendencia que traen or{jen de los actos i proce-
dimientos del diputado en aquel el mineral? ;Habriasido posible en aquellos momentos de
exaltacion i acritud consignar en una acta con precision i claridad los hechos, los aatoce~
dentes, las exijencius, los pareceres dizmetralmente opuestos del injeniero, de los peritos,
de las partes i testigos? ;Habria sido posible traer a todos cllos sl camino de formular co
un acta la fiel espresion de les cosas? A casos como
mente su atencion los gue e

¢z han debido contraer principal-
n2 ala lijera analizamos. Erntre tanto,

1 cuando la 2ccion del juez debiera ser inme
teatro de los sucesos es un iraj

vierten, i debe por 1o mismo nfuir en sentido mai dezfavorable al desarrollo i Progrzso
gela industria

2z. lustantinea, su alejamiento del

Ve, T itic para los intereses que se contio—
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cion deljuez, que viene a deslindar el derecho de las partes, ex
apelable; tal es el caso comun i ordinario de una contienda entre
partes. Xo hablamos de este caso, que es claro en nuestras leyes
i cae dirctamente bajo el amparo i proteccion de ellas. Habln-
mos de Smples concesiones o denuncios, de actos meramente ad-
ministrativos i de gobierno de nuestros diputados, i que no admi-
ten entrt nosotros, en el sistema vijente, apelacion ni otro recurso.
Heé ahi sabalmente lo que deberia remediarse, ain cuando nues-
tros juems ordinarios sustituyesen en sus funciones a los diputa-
dos de minas.

Porque, con el derecho de ocurrir ante otro tribunal o auteri-
dad en mparacion de los agravios que se nos infleran, estardn mas
resguarfados, mas seguros nuestros derechos. ¢I cudl seria la au-
toridad llamada a entender en el conocimiento de este recurso”
Si a estos jueces se los inviste con las mismas facultades i atribu-
ciones d¢ nuestros diputados de minas, gpor qué no habian de
concedese a Jas cortes de alzada facultades andlogas: las facul-
tades derever los espedientes que se han seguido en primera ing-
tancia; de examinar hasta qué punto se han observado las forma-
lidades i prescripciones de la lei; si los derechos estin suficiente-
mente esclarecidos; si los jueces, en una palabra, se han sometide
en sus fallos i con arreglo a los antecedentes del proceso, a lx
que dichn la leiila justicia®? 8i ellas som las llamadas natural-
mente por el cardcter 1 analojia de 3us funciones a pronunciarse et
grado deapelacion o nulidad sobre las sentencias de 1.* instan-
cla, ¢por qué negarles este derecho cuando se frata de asuntos
de otraindole i earicter, si se quiere, pero cuyo conocimiento se re-
gerva tambien a los mismos majistrados, sus inmediatos subalter-
nos en k jerarquia judicial? Se consultaria en clerto modo con es-
te procedimiento una medida de orden publico; porque “ticnde a
conservar el prestijio Ce nuestros jueces; a evitar arranques intem-
pestivos de auntoridad, abusos en el ejercicio de sus elevadas fun-
ciones;a estimular el mayor acierto en los fallos, el mas severo
cumplimiento en la aplicacion de la let. La materia envuelve de
suyo alta importancia, nada menos que fa constitncion de Ia pro-
piedad minera, en que estriba una de las mas fecandas industrias
del pais; se trata de cimentar en este caso, bajo bases sélidas, ina-
movibles, 1 en perfecto acuerdo con la lei, el derecho de propiedad
que en jeneral se encuentra bajo el amparo inmediato i tutelar de
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nuestras leyes tundamentales. Todo lo que tienda, pues, a colocar
este derecho al abrigo del abuso 1 de la arbitrariedad, debe empe-

far el concurso de nuestras fuerzas para el estudio de aquellas
medidas que mejor consulten sem=jante resultado.

Cuando al analizar en este trabajo el cardcter i atribuciones de
los diputados de minas hemos notado los inconvenientes graves,
gravisimos, de dejar esclusivamente en su mano la concesion de
ias pertenencias i otras funciones importantes, sefialamos la con-
veniencia, mejor dicho, la necesidad de conceder recurso contra sus
decisiones para ante el diputado mas inmediato, en uniondel in-
jeniero en jefe de minas que debe haber en toda cabecera de de-
partamento o en todo distrito o diputacion mineral, a la manera
de lo que sucede con nuestros subdelezados “en los juicios de me-
nor cuantia; o para ante el diputado del departamento cabecera,
o mas sencillamente 1 consultindose mayores ventajas, para ante
el diputado mas proximo, en union del juez letrado ode 1.
instancia i del injeniero respectivo, con los cuales formaria un tri-
bunal tripartito aquel funcionario. Llegariamos por este camino,
como lo hemos espuesto arriba, al resultado provechoso i fecundo
de que nuestros diputados se manifissten verdaderamente celosos
de sus deberes, que sc entreguen con mayor contraccion i sereni-
dad al estudio de la lei, que pongan anheloso empefio en aplicar-
Ia con severa imparcialidad, sin consideraciones personales de nin-
gun jénero, en mayor bien i prestijio del noble i elevado cargo qus
desempeian.

Bajo la influencia de este sistema nos inclinariamos a creer que
no hai necesidad ni aun conveniencia quizd de sustituir a nuestros
Jueces ordinarivs de 1.* instancia en el cargo i funciones de los
diputados de minas. Debemos, sin embargo, escojitar un sistema
que consultando las ventajas de otros, no adolezca de sus incon-
venientes 1 defectos, si hai realmente el serio pensamiento, la firme
determinacion de innovar i de introducir cosas buenas.

Acabamos de insinuar que en opinion de algunos nuestros jue-
ces de 1.* instancia pueden ventajosamente sustituir a los go-
bernadores departamentales en el ejercicio de las atribuciones que,
segun las leyes vijentes, corresponden a los diputados de mineria;
pero tambien hemos indicado que con la suma de facultades qae-
éstos ejercen quedan en pié los inconvenientes que a cada paso se
espevimentan enla prictica; i aun cuando es verdad que la dili-
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jencia de la mensura debe ahora verificarse con mayores formali-
dades 1 garantias de acierto, no vemos que ni aiin para este ¢aso es-
tén tomadastodas las salidas ni a cubierto los intereses i derechos
del minero. 8iempre es uno solo, es un solo juez el que decidei
falla, atin cmando concurran muchos peritos u hombres especia-
les a aquella Importante operacion; il cree couveniente, por las
razones que se fueren, separarse en alguna parte del dictimen
pericial o modificarlo en alguna manera, po hal autoridad que
venga a reparar el agravio que ha inferido este majistrado. (1)

Ls indudable que se consultan mayeres garantins con un tribu-
nal que conozea de los reclamos que se futerpougan contra las re-
soluciones i fallos de 1.2 instancin; pero, ¢se consultan acaso con
esta organizacion en la manera mas conveniente los inter=ses
de la industda? No pedrian escojitarse otros medios, adoptarse
otro partido,ds resultados mas prdciicos i fecundos? Tal es «l
verdadero punto de vista en quo debeinds colocarnos; tal es la cues-

tion que debe previamente resoiverse,

NI

El sistems de organizacion gue nos ocupa, al parecer injenioso i
bien combinido, se resiente de las Jentitudes inherentes al carge
i funciones 42 nuestros jueces, que deben permaaecer constante-
mente arraigndos al asiento en gue las ejercen, st se quieren evi-
tar perjuiciss i males de trascendencia para la buena administra-
cion de justivia. Hé abi un defecto capital que mina la base del
sistema. La lentitud de los procedimientos; la dificultad, sino la
imposibilidad, de qite el juez se aleje jeneralmente del asiento del
juzgado, cuando su presencia es indispensable, necesaria, en el
teatro & ls sucesos, a vista de los Ingares 1 objetos disputados;
ol cnrdcter especial de ciertas tunciones propias, privativas, del
majistrado, que no pueden delezarse ni conferirse por comision;
la facilidad misma de introduciv pricticas viciosas por la muche-
dumbre de ajentes subalternos que ayudan al ejercicio del cargo
judicial, comstitoyen defectos mui graves, males mui serios, que

entorpecimientos 1 dificultades que
entrafia la cousiusion del acta on iz mensura de las pertenencias: son ellos inseparables
en algunas circusstzn

ves i

ies, de aquella importan-
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obstan a la eficacia i conveniencia de aquella organizacion. En
nuestros diputados el movimiento es ficil, el procedimierto es
breve, espedita la accion, rdpido i eficaz el remedio; facilidad, es-
pedicion, eficacia, que favorecen notablemente las necesidades i
exijencias de la industria, el ensanche de la administracion, ¢l des-
arrollo de log intereses jenerales, i que envuelven otros tantos
tropiezos i dificultades para la conveniente administracion de jus-
ticia.

Este sistema presupone ademds una organizacion especial del
cuerpo de injenieros de minas, a la altura de lo que exijen el esta-
do i condiciones de la industria; que vijile con accion estable, per-
manente, constante, el cumplimiento de las medidas con que la
autoridad superior administrativa reglamente la esplotacion i el
beneficio de las minas, i que consulten la seguridad, la vida, la
salud de los operaries; a elios incumbiria hacer efectivas las mul-
tas, o aplicar las penas que la let prescriba en los casos de contra-
vencion. I sise trata de penas que envuelvan la pérdida ds la mi-
na, que hagan ineficaz, tnutil, ilusoria, una concesion, gobrarian
por jurisdiceion propia declarando vacante 1 denunciable la mina,
o se requeriria sentencia previa del juez ordinario, a peticion i con
informe del injeniero? ’

Como quiers, impesible nos pareca dejar el mecanismo de cler-
tas funciones administrativas al cargo de los injenieros e indis-
pensable por lo mismo Ja intervencion efectiva mas o menos efi-
caz, la accion mas o menos dilatada 1 vasta, de la autoridad poli-
tica del departamento. Hai aqui talvez una complicacion innece-
saria de trimites; una intervencion excesiva de funcionarios con
Jurisdiceion propia, cuya esfera de accion se resiente de vaguedad
imprudente o de elasticidad perjudicial, 1 que nos traeria cuando
nienos inconvenientes i defsctos tan graves como los que se tra-
tan de remediar. La demasinda reglamentacion es por otra parte
tan perjudicial a una industria que se desarrolla, como lo son pa-
ra el nifo las multiplicadas ligaduras, que lo ahogarian, lo sofo-
carian, a fuerza de comprimirlo.

Hé aqui ahora nuestro peasamiento en globo, prescindiendo de
atros detalles: '

—Creacion u organizacion independiente de los diputados de mi-
neria, en una forma andloga en cierto modo a la qre antiguamente
tuvieron.—Creacion d=l gremio demineria bajo la base de una ma-
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tricula sensata i prudente i que cuadre a la importancia de la in-
dnstria; ella seria el nucleo de los futuros diputados.—EIl nombra-
miento de éstos se haria por el presidente de la Republica, a ra-
zon de un propietario 1 de tres o cuatro suplentes por cada dipu-
tacion o distrito, de entre doce individuos elejidos de la matricula,
a la suerte, ante ¢l juez letrado o de 1.* instancia, en concurrencis
del diputado respectivo, por el escribano de minas, o notario, o
secretario, segun el caso; la lista de ellos seria trasmitida al go-
bierno por el érgano correspondiente, es decir, por el jele politico
de la provincia.—Las funciones de los diputados son mas o menos
las que actualmente tienen, de pura administracion, economia i
gobierno en todo lo que tenga relacion directa con la minerfa;
pero en los casos a que se refieren los arts. del titulo XI de las Or-
denanzas, serian sustituidos por el juez ordinario. Cowo surjen
verdaderas contiendas en todos ellos, parece mas propio i regular
que mnuestros jueces las diriman con su antoridad; sin perjuicie
de que sus resoluciones sean apelables en la forma ordinaiia.

—Las resoluciones 1 fallos de los diputados, cualesquiera qua
ellos seani con tal que traigan gravimen irreparable, son tambien
susceptibles de apelacion en la forma ordinaria, para ante el di-
putado mas inmediato, el cual conoceria del recurso en union del
juez letrado o de 1.% instuncia del departamento o distrito, i del
injeniero de minas respectivo, sin ulterior recurso.

—El cargo de diputado es convenientemente reniado, para que
sea siempre servido por personas dignas i honorables que lo atien-
dan i desempeilen con celo 1 patiiolismo.

—Organizacion conveniente i especial del cuerpo de injenieros
de minas, los cuales dehen serlo tambien jedgrafos; para que el
cuerpo sirva & las necesidades 1 exijencias de la industria minera,
i al desempefio de las funciones anexas al cargo de injeniero jed-
grafo, sin mayor sravimen que el actual, o en una escala poco
sensible.

—Creacion de un ministerio especial de agricultura i mineria; o
cuando menos, de una seccion especial anexa al ministerio del in-
terior, con la dotacion correspondiente de un escojido personal, i
gue tenga a su cargo entre otras cosas todo lo referente a la agri-
cultura; mineria, estadistica jeneral i topografia del pais.—De es-
te ministerio o seccion de ministerio depende inmediatamente el
cuerpo jeneral de los injenieros; pero los diputades de mineria ne
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reconocen subordinacion alguna adicho ministerio en cuanto a
las funciones que desempeiian: son éstos majistrados especiales,
sui generis, i personalmente responsables en el ejercicio de sus
funciones, en la propia forma que los jueces ordinarios.

—Los diputados de minas deben pasar anualmente al ministerio
por el conducto del jefe politico de la provincia un informe acer-
ta del estado de la industria en los limites de la respectiva dipu-
cacion; 1ala conclusion de su periodo, que seria de tres aflos,
como el constitucional de nuestros gobernadores, o de cinco, si se
cree mas conveniente, una memoria completa i detallada del es-
tado de la mineria 1 las medidas de administracion, economia 1
gobierno que a juicio de ellos sea oportuno adoptar para el mejor
servicio 1 desarrollo de la industria; como ser, entre estas ultimas,
1os caminos, su reparacion, la apertura de otros nuevos, las igle-
sias, hospitales, escuelas; las medidas de policia i seguridad e hi-
jlene; en una palabra, todo lo que de alguna manera sirva al des-
arrollo i a los intereses de nuestra industria; sin perjuieio de los
informes especiales i cientificos que los injenieros deben pasar pe-
riddicamente al mismo ministerio, con los mapas o planos que
correspondan, i en conformidad a lo que a este respecto determine
ja ler

—De lo espuesto se colije tambien la necesidad de crear distrifos
minerales o diputaciones, i como seria mui dificil o casi imposible
en atencion al eterno clamoreo del erario nacional, i en el estado
de poco desarrollo que la industria ha adquirido en las provincias
del sur, fijar a las diputaciones los mismos limites que actualmen-
te tienen, la demarcacion que de los distritos se hiciera para las
provinciag del norte, verdaderamente mineras, de Atacama i Co-
quimbo, i atin de Aconcagua, seria rigorosamente la misma politica
en que ejercen sus funciones los gobernadores departamentales;
de manera gue con respecto a dichas provincias no se haria altera-
cion alguna en lo tocante al limite jurisdiccional de los actuales
diputados. (1)

(1) El sefior Quezada’ queria otra demarcacion para loa distritos minerales, con la mi-
ra de que fuese atendida la industria con mas prontitud i eficacia. Segun ¢, deberia d2~
clararse en distrita mineral “iodo grupo de minas cn gue haya cuatro o mas en actual
lubor, deatro de uu radio determinado de terreno, sujeto a la jurisdiccion inmediata de
un inspector u otra autoridad semejante.” Toda otra demarcacion es a su juicio comple~
tumente inoficiosa. Proyesto, pdj. 11, § 2.2

A. DE LA U, 60
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XIV.

Al terminar este trabajo, i con arreglo a las modificaciones que
en él hemos introducido, de concretar por ahora nuestro estudio a
los diputados de mineria, nos encontramosen el deber de decir
dos palabras acerca de las funiciones que ellos desempefian en cier-
tos casos, segua las Ordenanzas viientes de Nueva Espana.

Estas Ordenanzas, en lo refereute a la administracion 1 trabajos
de las minas de compaiiia, dicen testnalmente: “Para evitar las
discordias i diferencias que de ordinario acontecen en las minas
de cowpeaiia sobre la determinacion de las obras, solicitud de avios,
administracion, i otros puntos conducentes a su laboreo, ordeno i
mando que todas las providencias que se hubieren de dar se deli-
beren a pluralidal de votos con intervencion de uno de los dipu-
tados del distrito, que procurard siempre reducirlos a buena cou-
cordia” (art. 5.° titulo XI); 1 poco despnés, en el art. 7.° agregan:
“En todes los casos en que por izualdad de votos o por cualquiera
otra causs hubiere discordia, la deberd decidir el diputado de mi-
nas que presidiere la junta, como va mandado, al cual encargo que
atienda siempre a lo mas justo, ial comun interes de todos los
compafierss.”

Dasde luegn se dasnrenden de estos articulos dos cousideracio-
nes jenerales. La primera versa sobre la ealidad ila muchedumbre
de cascs en que los dipata s sou llamados a intervenir, en el
desacuerds de los socios, 1 que importan verdalderas contiendas en-
tre partes: los diputados ejercen en estas circunstancias verdade-
ras funcioes judiciales. La segunda, sobre la fucultad discrecio-
nal o arbitraria con que se inviste a los diputados para dirimir las

_cuestiones que se susciten entre los socios, en los casos aludidos,
sin sujecion precisa a la mayoria numérica de los votos, cuyo com-
puto debe hacerse en conformidad al art. 6.° del titulo citado; de
consiguiente, el diputado es en este caso el unico competente para
resolver loque a su juicio, bueno o malo, imparcial o arbitrario,
sea mas justo 1 consulte mejor el interés comun de los compahe-
ros. Ficilmente se comprende todo el pesoiel alcance de este juz-
gamiento, i que pusden ser mui graves, i son en realidad gravisi-
mos en algunas ocasiones, los resultados 1 perjuicios que trae a los
mineros esta fucultad omnimoda e irresponsable de nuestros dipu-
tados de mincria.
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La mayoria numérica de votos tieme wna sirnificacion, una im-
portanci:; mui relaiiva; mejor dicho, no tiene otra sino la que quie-
ren darle los diputados, piesto que ella no es nea condicion preci-
sa, necesaria, a que deban sujetarse los diputados en sus fallos.

Tocamos una de las cuestiones mas graves de la prictica. A ca-
da paso se orijinan graves incidencins, de alcance mui vasto algu-
nas, principalmente con ocasion del nembramizuto de los sqeios de
temporada i de las facultades o atribuciones gune con este cargo se
les confieren.

La Ordenanza ha querido evidentemeate, si nos atenemos al es-
piritu i alcance del art. 6.°, que un individuo, duefio de doce o mas
barras, no pueda imponer su voluntad o su capricho a los varios
duefios de las restantes; i que todo cuanto se relacione crnla ad-
ministracion, avios, trabajos iotras operaciones andlogas, se re-
suelva en bien del mayor numero de socios, en cuanto sea posi-
ble, tomando en cuenta la justicia, la conveniencia, el intecés Ge
todos ellos; t hé ahi por qué sin duda ha diche: “que si uno solo
fuere duedio de doce o mas barras, su voto valdrd siempre por uno

menos de la mitad.” (1)

(1) Es innsgable que los votus se computan con relacion al mimero de barras, i que
<on las palabras “wno izenos de la mitad ha querido la Ordenanza referirse ala mizad
del total de votos que representan las veinticuatro barras de una mina; de otra ma-
o de establecer el mimero dn votos en sencido inverso

nera incurriria la lei en el abs
del nimero de barras. i que el duefio de veinte de ellus sea de inferior condicion al duefio
de doce, d2 ochwo, 1 atn de euatro barras. Fl Gue tiene doce barrus represenia, pues. once
votos, e igual ndmero el que es duslio de trece, catorce o mas barras. La Ordencnza l}a
querido, sin duda, balancexr de esta manera en cuanto sea dable el peso de la influencia
que necesariamente debe tener en la direccion de una mina el duefio esclusivo de tan cre—
¢ido nimero de barras; influencia que en muchas ocasioues es altaments perjudicial a loa
coparticipes en la misma propiedad. 3i cuatro individuos son dueiios de doce barras i co-
rresponden a uno solo las doce restantes, tendrdi éste segun la Ordenanza once votos
idoce tendryin aquellos, i por consiguiente, la mayoria que decida.

Ea un error grave ha incurrido don Jose¢ Bernardo Lira en su ya citada Fsposicion
de las leyes de mineria de Chile cuando entiende referir aqueilas palabras de lag Ovde-
nanzas al nimero de barras que poseen los demds socios. “separadas las del que tiene doce
o mas.” Con arreglo a la teoria que desarrolla, el dueiio de doce barras tiene once votos;
pero el que lo es de catorce, solo tiene nueve votos; siete el dueiio de dieziseis, 1 cinco vo—
tos el quelo sea de dieziocho; el duefio de veinte barras tendrd tres votos i uno solo el
que sea duedo de veintidos. Salta, pues. a la vista el error en que ha ineurrido el sefiov
Lira, el cual parece rectificarlo mas tarde en el estracio o compendio de qus hemes ha-
blade en 3 zotz ante (Coment. al o °, tit [T, paj. 190).

En la prictica casi no hai ejeriplo de que los diputados de minas se separen abierta-
mente de la mayoria de votos: i no es de estradar asi gque un mismo socio haya estado

o anto

einido en algunas minas. sohre todo
ica demandatan serics
do en la compeiencia i hunora-

funcicrando en largos perlody
en annellas gu

Par Hempo ca
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s cierto que ia Ovdenanza no llegariaal objeto que se propong
con esta medida si no diese a los diputados la facultad discrecio-
nal de prescindir del peso e importancia de la mayoria de votos:
porque puede suceder, i lo vemos en realidad con frecuencia, que
alguno tenga mas de doce barras i que las restantes pertenezcan
una a una a diferentes duefos, 1 aun a muchos una sola barra; i
que el interés del dueiio de aquéllas, que formaria mayoria con
solo tener de su lado a uno de sus compaferos, se encuentre en
pugna con el de los otros, que son indudablemente los mas; i tam-
bien a veces en lucha abierta, verdadera o calculada, accidental o
sistematica, con los verdaderos intereses 1el verdadero porvenir de
Ja mina. ¢ No seria una injusticia sacrificax el interés comun al in-
terés de uno solo® Poner en manos de una administracion in-
competente i perjudicial el escaso patrimonio relativo i atn el
porvenir de los demds coparticipes? Conterir atribuciones 1 facul-
tades 4mplias, que traigan ala mina responsabilidades graves o
indefinidas?

No sabriamos decir si el objeto que, a nuestro humilde juicio, ha
tenido enmira la Ordenanza al conceder esta facultad discrecional
a los diputados en los casos antedichos, se ha. conseguido, si el
mal esti subsanado, 1 que no sean mayores los inconvenientes del
remedio; como quiera que tan graves son en un caso como en otro
las consecuencias de dejar al arbitrio de wno solo, llamese éste so-
cio, comanero o diputado de minas, el interés i atn el porvenir de
la comunion o de la sociedad. Hali, pues, necesidad de escojitar un
medio que armonice todos los intereses en cuanto sea dable, 1 que

bilidad Jel socio administrador para repetir indefinidamente su nembramiento como una
solida garantia de tan viiiosos interese

LEmpero, el hecho de ne los diputados hayan respetado casi siempre la mayoria nume™
vica, no proeba la bondad de lalei. si deja cierta elasticidad de gque han podido ellos
ahusar sin responzabilidad alguna.—(Cuando una sociedad es dueiio de doce o mas barras.
;como podrin computarse los votos que ia sociedad representa? ;Rejird en este caso el
precepto dela Ordenanza, de que acabamos de hablar>—Como ante 1z entidad legal que
constituye wna sociedad desaparece la personalidad de cada socio, debe ella necesariamen—
te eonsiderarse paralos efectos de la lei como una persona iinica i determinada, i por con—
siguiente. ex el mismo cardeter i la misma condicion del que es duefio esclusivo de doce o
mas barras, sin derecho a mas de once votos.

Séanos permitidoadvertir de pasoi con relacion a la obra citada del sefior Lira. que a
nuestro humilde juicio es lo mas completo i acabado que se ha publicado en e} pafs sobre
la materia;i que un estudio detenido de ella i de las variadas i copiosas fuentes con que
1a ha enriquecido. nos dard conocimientos mui solidos en este importante ramo de nuestra
lejislacion i contribuird al progreso i desarrollo de la industria de la mineria,
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atienda cn la jeneralidad de los casos, si no siempre, a lag nocio-
nes de la justiciai al Dien jeneral de la mineria. ;Cudl seria este
medio?

XV.

En el sistema analizado de conservar a nuestros gobernadores
departamentales en el cardcter 1 las funciones de los diputados de
minas, si debieran ellos entender tambier en los casos que los lla-
man las ordenanzas a decidir, en conformidad a las prescripeiones
del titulo XI, sus resoluciones i fallos, cualesquiera que ellos fue-
sen, serian apelablss para ante el diputado mas inmediato o para
ante el tribunal tripartito de gque liemos hablado.

Empero, lo mas regular, lo mas natural seria suprimir en estos
casos la intervencion de los diputados de minas, 1 sustituir a ellos
nuestros jueces ordinarios, letrados o de 1.* instancia; i que
sean éstos los unicos llamados a intervenir i decidir conforme a la
lel i a la justicia en todos los casos literalmente espresos en el ti-
tulo XTI ien los demds andlogos. Como en todos ellos hai antago-
nismo o contradiccion de derechos, como hai todos los caractéres 1
condiciones de una verdadera contencion, la injerencia de nuestros
jueces ordinarios es natural i obvia 1estd rigorosamente de acuer-
do con el precepto de nuestra lei fundamental i con las reglamen-
tarias del réjimen interior I de la administracion de justicia, co-
mo hemos tenido antes ocasion de observario; de consiguiente, 1
con arreglo al sistemna de nuestra organizacion politica, las facul-
tades que nuestros gobernadores departamentales han ejercido en
el cardter de diputados de minas i en conformidad o las disposi-
ciones del titulo XTI de las Ordenanzas, son cuando menos dudo-
sas, si no estin en pugna abierta con aquel sistema iJas demnds
leyes vijentes.

Las resoluciones i fullos de nuestros jueces ordinarios en los
casos aiudidos, caerian bajo las disposiciones comunes de nues-
tras leyes de procedimientos; es decir, que se darian contra ellos
respectivamsnte los recursos de apelacion o de nulidad.

Ein el sistema que inviste a nuestros jueces letrados o de 1.7
instancia con el cardter i las atribuciones de los diputados de mi-
nag, la intervencion de ellos es rigorosamente 1léjica 1 necesariaen
tales casos; pero sus resoluciones deberian tambien estar sujetas a
la let comun del procedimiento, como acabanios de indicarlo, si se
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quiere que haya la garaatia suficiente i el acierto debido en la de-
cision de las graves cuestiones que se ventilun entre comuneros o
socios.

En las Ordenanzas de Bolivia hai des articulos, entre ofros, que
establecen deun modo jeneral las preseripeiones a que se someten
las sociedades miuerales; asi el art. 196 dice a la letra: “Pue-
den formar fantas clases de compaiifas cuantas se conocen por la
lei comercial, i éstas quedirdan sujetas a las disposiciones respec-
tivas, mientrns no se hagan alxzinas escepelotes por convenlo;” 1
el 201 dice tambien a la lstra: “Cnalquier diferencia qne se
orijinare enla sociedad, en lo econdémico de ella, se decidird a plu-
ralidad de votos por los mismos socios, ien caso de empate, la di-
rimird el diputado territorial, sin que para ello haya necesidad de
escritos, bastando solamente el aviso: la resolucion se anotard i

firmard por todos o coatinuacion de la eseritura de gue hard

p:zrte‘”

Segun aquel articulo, las sociedades se rijen por la lei del co-
mercio; de manera que todo 1o que conciirna a la administracion
social, facultades de los socios, computo de votos, acuerdos de la
mayoria, responsabilidades de la sociedad, todo cae bajo el impe-
:'ioijurisdiccion de aquella lei; i por este otro articulo, la interven-
cion del dipatado es prrmitida solamente cuando se trata de diri-
mir er empate de votos la diferencia qne se orijinare con rela-
¢ion a lo econdmico de la misma sociedad. El articulo no habla ni
de Ja manens de computar los votos, porqne esto cae bajo la pres-
cripeion del art. 194; ni tampoco define lo que se entiende por
redida econdmica o por economis relativamente a la sociedad; i
si con esta palabra se ha querido resirinjir a casos mui especiales
la intervencion del diputado, en realidad se ha abierto una puer-
ta mui ancha, mui eldstica, para que la esplote en su provecho la
mala fé.

Por las Ordenanzas dictadas paralos Estados prusianos, con
fecha 24 dejunio de 1855, las sociedades constituidas sobre mi-
pas quedan sujetas a prescripciones especiales, que guardan ana-
lojia mas omenos estrechz, mas o menos intima, con las de nuestre
c6digo de comercio, sobre las sociedades andnimas; i sin que sea
puestro 4nimo hacer un anslisis de aquellas disposicionss, ni po-
nerlas en paranzon con las d= este cddigo, diremos taicamente
que el interts de los socios sa computa por el namero de acciones
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que poseen en la corapaiiia, la cual se considera dividida en cien ac-
ciones, cuando los estatutos no Lan ijads este niumero en mil; que
las deliberaciones i decisiones se toman en reunion de accionistas
iel derecho de votar se ejerce con arrezlo al ntmero de las acciones
i nosegun el numero de socios; ue, segun sea la naturaleza i gra-
vedad de las decisiones que se adopten, asi serd necesaria la simple
mayorfa de votos “de una reunion competente para resolver,” o la
mayoria de las tres cuartas partes, a lo menos, de todas las accio-
nes, o la unanimidad de los votos; i cuando con arveglo al art.
118 hai empate, decide la suerte; sin gque intervenga la autoridad
minera sino en casos mul especiales o para adeptar medidas tran-
sitorias. (1) :

Bajo la influencia de una muchedumbre de sibias disposiciones
de este cddigo, se alimenta unaindustria florectente con mas de
400,000 operarios i un rendimiento anual de 100.000,000 de
pesos de nuestra moneda. De desear seria quei el conocimien-
to de este codigo se jemeralizase, que mucho de bueno ofrece a
nuestra meditacion i estudio; i talvez hallariamos en ¢l la base de
una organizacion gue contribuyese a mejorar la clase obrera,ia
impedir, principalmente en los distritos minerales, que cunda esa
fiebre de aventuras lejanas a que es tan propenso ¢l cardcter de
nuestro pueblo; cuando regularmente encuentra en otros paises,
miserias 1 trabajos, enfermedades 1 muerte, en cambio de la fortu-
na que ha perseguido con tamanos sacrificios.

Santiago, setiembre 5 de 1874,

Imprimase en los Anales de la Tniversidad.—Ocampo.—Pal-
ma.—Cerda.—Tocornal.— Vergara Albano.

1) Titulo IV.—De los derechos de los coparticipes de una mina: 94 a 134,
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