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LEJISLACION DE MINAS.—Del bérax | del salitre, sryun
nuestras leyes de minas.—Memoria para optar al grado de
litenciado en la Fucultad de leyes, por don Ezequias Alliende
Curo,

L

Desde hace alzunes afios se viene oyendo sonar la hora de la
decadencia para puestras provincius del norte, que antes parecian
warchar a la vanguardia del progreso del pais; para esa zona pri-
vilejiada de nuestro territorio, en que la nataraleza habia querido
derramar a manos llenas valiosos tesoros que constituyesen la
primera fuente de la rigieza nacional. Buen tiempo hace que se
nota que ni Chadarcillo ni tantos otros depdsitos arjentifiros, al
parecer inagotables, correspouden a su antigua i merecida reputa-
cion de fecundidad. Los minerales de cobre, que, como es sabido,
preporcionaban los tres cuartos del consumo que de este articulo
se hace en el muado, estaa lejos tambien de haber seguido una
warcha uniforme: en machas partes han disminuide la abundan-
cia, el precio 1 la lei del m=tal; i las utilidades no corresponden
slempre con usura a los gastos de la produceion.

Mas, en tanto que la piata iel cobre abandonan sus antiguos
lares para buscar distinto doticilio en Caracoles o en otros asien-
tos minerales, nuevos huéspodes se presentan a reemplazar a los
ewigrados, Aparecen inmesusos depdsitos de borax, tan atil para
la soldadura de los metales 1 para la manufactura de porcelanas i
cristales; de salitre, tan aplicado en la fabricacion de la polvora i
el abono de las tierras; de sal jema, articulo de consamo diario en
la alimentacion; i de otras sustancias que, Hamando en torno de s
a la industria i a los capitales, parecen descubrir horizontes igno-
rados 1 se ofrecen a repoblar las faenas minerales de aquellas pro-
vineias, a reanimar el comercio de sus pueblos, a volver el movi-
miento i la vida a sus ciudades imnportantes. ‘

Los descubridores acwlen presurosos a denunciar los depdsi-
tos eacontrados pidiendo eon ellus ¢l premio de sus afunes e inves-
tigaciones. Los propictarics dei suelo sostieneu por su parte el
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derechono menos justo i respetable que el dominio de la tierra
les da sobre log objetos que acceden a ella. I entre el inventor del
tesoro iel dueiio del snelo anuncin libravse la misma batalla que,
en presencia de las contradictorias leyes espafiolas, se diera sobre
el carbox de piedra, i que mas tarde volviera a susjir ante el art.
591 del eddizo civil.

Mientras tanto, se presentun en el congreso proyectos de lei des-
tinados 2 esclarecer la posicion legal de las snstancias descubier-
tas; el gobierno dicta decretos que sefialan a lus diputados de mi-
nas la conducta a que deben sujetarse para la concesion de dichas
sustancias; los intendentes otorgan mercedes sin restriccion; los
descubridores, victorioses, organizan sociedades zzdnimas consa-
gradas aremover 1 esplotar el desierto; I los propietarios, vencidos
por los actos del mowento, se aprestan para trabar ln lid en el
campo judicial.

¢Quitnes tienen razon? En otros términos: el birax iel sa-
litre se uentan o nd enire Jas sustancias desunclables, segun
nuestralejislacion vijeate? Tales el tema que me ke propuests
analizaren esta memoria, si bien estd & lejos de tener la novedad
que puds causar en los priceeres instantes, 1si bien no abrigo ¥
la pretemsion de evar grap Inz a ln acertada solucion de ese pro-
blema juwidico.

En les ultimos mowmeztos, ! proyecto de cédigo de mineria,

presentado a la aprobacion del congreso, resueive esta cusstion de

un modoque no deja lugar a dificuitades. Es de creer que ese pro-
yecto seapruebe; pero, como quiera gque sea, sus efectos no pue-
den retraerse a tuu época anterior w la promulgacion de la lei,
Eatre taato, quedan en discusion las inmensas concesiones que se
han hecho en la provincin de Atacama i que absorbea centenares
de leguas. El valor de estas mercedes ha de resolverse segun la le-
jislactonactual: la decision comprenderd todos los ricos depdsitos
que se han descabierto d esas materias; i el porvenir de la pro-
vincia, omo los dereclios de los concesionarios, serd vivaments

afectadasegun el resultade a que se arribe.
II1.

Conteniendy fa Qrdenanza ds Nueva Espafia, que vg nuestro
codigo de minas, una disposicion especial dedicada a determinar
Ias materias susceptibles de deanacio, lo primero que se ocurre eg
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1a necesidad de estudiar ese precepto i de investigar sien ¢] estan
incluidos el borax i salitre. En seguida, 1 cnalquiera que sea el re-
sultado de ese estudio, es menester averiguar si aquella disposi-
cion ha sido modificada por las leves espasiolas posteriores o por
los principios de la lejislacion patria.

Es bien conocido el testo del art. 22, tit. VI de la Ordenanza:

“Asimismo concedn, dice ese articule, que se puedan descubrir,

solicitar, rejistrar 1 denunciar en lo forma referida, no solo las mi-
nas de oro 1 plata, sino tumbien las de pledras preciosas, cobre,
plomo, estalio, azogkie, antimonio, piedra calamivar, bismuth, sal
jema i cualesquiera otros siles, ya sean metales perfectos o me-
dio minerales, bitiimenes o juges de Ia tlerra. .7

Ni el birax ni el salitre se hallan entre las sustancias que por
via de ejemplo enumera la disposicion precedsnte. Pero, gestin
escluidos igualmente de la dennminacion jenérica de fosiles, me-
tales perfectos o medio minercles que se establecen como denun-
ciables?

A no duderle, Ia Ordenanza empled con estas palabras el tér-
mino mas comprensivo i absorbente que pudo ofrecerle el idioma,
va que la voz fusil) en el lenguaje valgavr como en el tecnicismo
de la ciencla, es aplicable a tudas las sustancias estraidas del se-
no de la tierra, a todos los cuerpos orgdricos e incrgdnicos que se
cncuentren bajo la superfivie del suelo en estado mineral o petri-
ficado. I no es pormitido atribuir agui a esa palebra la otra
as ',I eion a que modernarmente la haa reducido algunos naturalistas

es, hacténdola ab
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azir solammente, como dicen Deschanel i
Foctilon, “los despojos 1restos de cuerpos organizados, animales
0 vejeta I es, que se encuentran petrificados entre los elementos de
que estd constituido el suelo”” Tal acepcion no era siquiera sos-
pechada en la época de Lo promulzacion de la Crderanza. Menos
seria concillable con la inclusion esplicita que el art. 22, tit, VI
hace del oro, plata 1 cobre entre las materias fisiles, desde nue

estos metales por nadie pueden considerarse como restus de cuer-
pos animales o vejetales.

Partiendo de este antecedente, no podria desconocerse que el bi-
rax 1 el salitre se cuentan en el numero de las sustanciag fosiles,
que el precepto citado sefiala sin escepcion como denunciables.

Al mismo resultado se arriba examinando el significado de ssia
otra espresion de la lel: “ya sean metales perfovtos o medio miue-
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rales, cte.” Bs tanjible el proposito estensivo de la lei: ella no
quiere restinjir sivo ampliar; i en su intencion de alentar la in-
dustria, declara que son denunciables fodos los minerales i aun
los medio ninerales.

cQué se wmprende con estas palabras? ¢Son 0 né minerales el
salitre 1 el Wrax? Si se hubiera de respouder en counformidad a
los principies de la ciencia moderna; si la solucion debiera fun-
darse unicamente en las clasificaciones de la mineraiojia, no seria
dado dudar que aquellas dos sustancias son verdaderos minerales,
En lus ciendas naturales, se comprenden coneel nombre de mine-
rales todas las sustancias inovrinicas, todos los objetos qne cons-
tituyen el remo mineral de la naturaleza, todas las materias que
no pertenecen a seres animales o vejetales, segun la clasilicasion
de los naturalistas mas antiguos, adoptada i sefialadu con mas
claridad por Linneo en 1735, mantenida hasta nuestros dias. En
el lenguaje delos mineres, se Haman minerales todas las sustan-
clas inorghnicas que se estraen del seno de la tierra i que tienen
una utilidad conocida en la vida social i poscen, por lo tanto, un
valor en el comercio. En el uno ien el otro sentido, el borax 1 el
salitre son vardaderos minerales, 1 como tales los enumera Domeyko
enla pdj. 335 de sa Tratado de Mineralojia, dindoies cabida en
la nomina de minerales no metdlicos. A juzgar, pues, poc lus tér-
minos de la ki, ambus sustancias estdn comnpren didas en la cate-
govia de las materias denunciables.

Hai quienes, para encontrar la solucion de la cuestion, recuiren
como elemento decisivo, a las reglay, clasificaciones 1 denominacio-
nes de la quimica, pidiendo a esta ciencia lo que debieran buscar
en la acepcion natural de las palabras i en la historia misma de la
lei. Los que ssi proceden, olvidan que nuestro c¢ddigo de minas
tué confeccimado en 1779 1 promulgado en 1783; que era precisa-
mente en aguella época cuando se iniciaba la quimica moderna;
que antes deese tiempo, 1 a pesar del progreso comparativo de los
otros ramos de las ciencias naturales, éste no tenia una existencia
verdadera i sstaba limitado a unas cuantas nociones tan escasas
como rutinarias; 1 que es un error (mui comun, sin embargo) el
entender 1 esplicar fos preceptos de la lei en virtud de denomina-
ciones 1 prindpios descubiertos con posteriovidad i que, por tanto,
no pudieron tenerse presentes a la fecha en que aqnellos preceptos

se dictaron.
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T.a ﬁuimiczm come ciencia, puade decirse que nacid con Lavoisier
en los albores de la revolucion francesa. A la fecha en que se con-
foccionaba la Ordenanza de Nueva Eapaiia, ese ilustre sabio, ayu-
dado por Gnyton de Morvean, no habia inventado adin la nomen-
clatura que vino a regularizar i facilitar los estudios del ramo. T es
de advertirse que los descubiimientos que en aquella época se ini-
ciaban, ni eran talvez conocidox en Espaiia, que, a diferencia de
otras waciones de Europa, no habiv tomado parte en el impniso
que se tratd de dar a la quinmicw. Monos todavia puede preswmic-
se que hubieran flegado hasta el lejislador, siewpre tardio en aco-
jer 1 reconocer las conquistas de la ciencia.

¢Comy entonses, pira demodsirar qua clertas sustaneias son o
nd minerales, para averizuar si son o nd susceptivbles de denuncio,
se entra en largys disertaciones sobre su naturaleza i combinaeiones
quimicas?

El espirttu del art. 22, tit. VI, i la mayor o menor latitul que
debe darse a sn disposicion, se comprenden mejor observando los
términos mismos d=f precepto i recordando la historia de las leyes
de minas en Espuia,

Después de las leyes 471 45, tit. XXXII del Ordenamiento de
Aleald pablieado en el afio 1348, leyes que anexaban las minas al
seforio real 1 prohibian trabajarlas sin permiso del soberano, todas
fag ordenanzas de la materia fueron encaminadas por la tendencin
de impulsar la indastria de las minas i estimular su esplotacion.
Asi, por una lei de 1387, que es hol la 2.2 tit. XVIIL, libro 9
Novisima Recopilaeion, se ulzaba la necesidad de obtener per-
tuiso real para trabajar las que se hallaran en terreno propin o en
ajeno con permiso del duelio. Por lus Ordenanzas del Nuevo Cua-
darno, dictadas en 1559, se reincorporaban todas las minas a la
corona, la cual coucedia a los particulares el derecho de denun-.
ciarlas Y upropidrselas con ciertas condiciones. Estas Ordenanzas,
que acojian ya el principio jeneral de la denunciabilidad de las
minas, cualquiera que tuese su posicion, fueron inspiradas con

motivo de la desidia ¢ iuaccion absolutas que emplealian los pro-
pletarios respecto de los depositos ubicados en sus tierras.

Todas las leyes posteriores hasta lo Ordenanza de Méjico esta-
ban marcadas por el miswmo sello: en ellus no aparecian mas en-
tidades participantes en las minas que el desczbridor i el rei: el

duedio del suelo wo tenia otro devecho que el de ser indemaizado
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por el terreno de que se le privaba; adn en las minas de carbon de
piedra se establecié por lei de 1780 (1.2 tit. XX, 1ib. 9 de la No-
zisima Recopilacion), promulgada con motivo del descubrimi’ento
hecho en Villanueva del Rio, que cualguier vasallo podria denun-
ciarlas i obtener su inmediata propiedad.

Tué solo en 1789, seis aiios después de la publicacion de law.'

Ordenanzas de Nueva Espaiia, cuando Carlos III, derogando la lei
que acaba de citarse sobre el carbon de piedra, vino a declarar por
lalei 2.8 tit. IT, libro 9, Novisima Becopilacion, que las minas de
esta sustancia pertenecian al duefio de la superficie, i solo por es-
cepeion se concedia a los terceras la facultad de esplotarlas.

“Es ésta la primera vez, dicen don Joaquin i don Faustino Ro-
drizuez de San Miguel, en la introduccion de sus Comentarios de
las leyes de minas & soctedades andaimas de FEspaiia, que se ve
aparecer en nuestra lejislacion minera la purticipaciou del dueno
.de la superficie en los productos de las minas.’

A igual resultado conduce el célebre Gamboa, comentando la
9. ordenanza del Nuevo Cuaderno. Este autor emplea indistinta-
.mente las voces metales i minerales, i da por sentado” que todos
ellos se hallan .en el domivio de Su Majestad, quien los cede al
vasallo bajo condicion de beneficiarlos i de pagar cierto tributo,
sin esceptuar aun el hierro, que mas tarde vino a ser colocado en
el mismo nivel que el carbon de piedra. Gamboa no sefiala’ ningn-
" na especie de minag cuya propiedad acceda al dominio del suelo.

.. Las leyes de aquelia época, como es natural, no se particulari-
“zan acerca del borax i del salitre, Destinadas especialmente a re-
glar la esplotacion de los vastos i productivos minerales de oro i
plata que abundaban ea les dominios de Espaiia, no descienden a
jratar en detalle de las otras sustancias, cuyo aprovechamiento
pstaba por entonces mui distante de ofrecer ignal aliciente al eraa
rio real.

Con tado, el salitre, por ser uno de los elementos componentes
de la pilvora, no era dssconocido en Mejico; 1 Gamboa le dedica
algunas palabras que manifiestan que su condicion, bajo el réji-
men de las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, no era diferente de
aquella en que se encontraban la plata, el cobre i las demés sus-
tancias denunciables. Después de haber dejado establecido en el
capitulo IT el principio jeneral de la denunciabilidad de todas las
minas, manifiesta en los nimeros 38 1 40 del capitulo IIT; que

R
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Ia pélvora, en que entran el salitre i el azufre, estd estancada;
que el asentista o proveedor compra los salitres 1 azufres secun
sus ajustes; i que los salitres se benefician en todas las salitreras
de la circunferencia de M3jico en las jurisdicciones de Chaleo,
Tezcuco i Ayotla; pero en el azufre tiene el rematante del estanco
de la pélvora sus derechos particulares para impedir que se es-
penda el efecto estancado, considerandose al rematante como due-
fio de las minas de azufre, i no puliéndose esplotar éstas sin su
permiso.

Se ve, pues, que de los dos mencionados elementos de la pdlvora,
el salitre era considerado i beneficiado en igual situacion que todos
los metales, i solo respecto del azufre habia una regla especial,
concediéndose sobre ¢l clertos derechos al asentista o estanquero,
como.concesionario del soberano, pero sin atribuir tampoco parti-
cipacion alguna al dueiio del suelo.

Ahora bien: si antes del cédigo de Nueva Espaiia el principio
jeneral era el de denunciabilidad de todos los minerales; si el sali-
tre, segun se deduce de las palabras de Gamboa, seguia la suerte
comun; i si solo seis afios después de promulgadas las Ordenanzas
vijentes, vino la lel sobre carbon de piedra a dar por primera vez
participacion al duefio de la superficie en la propiedad de las mi-
nas, como con taunta justicia lo observan los comeantadores de las
leyes espafiolas, sefiores Rodriguez antes citados, scomo se pre-
tende encontrar en el art. 22, tit. VI, mérito suficiente para no
comprender el salitre 1 el borax entre las sustancias denunciables?
La Ordenanza de Meéjico, que dejd vijentes todas las leyes anteriores
en cuanto no le fueren contrdrias, no nacid ciertamente destinada
a restrinjir la esplotacion de los productos minerales. Al contra-
rio, en el propdsito del lejislador entraba el fucilitar e impulsar
mas ain el beneficio de las minas, 1 el otorgar mayores elementos
1 concesiones a les descubridores o denunciantes. Ninguna de las
leyes u ordenanzas anteriores habia hecho una enumeracion tan
vasta icomprensiva de las materias dennnciables.

- Ninguna como ella habia establecido de un modo tan terminan-

te 1 decisivo la facultad de ¢“descubrir, solicitar, rejistrar i denun-
ciar todos los fosiles, ya sean metales perfectos o medio minerales,
bitlimenes o jugos de la tierra.”

Si todo induce en el testo de este precepto a atribuirle la mas
lata estension, los antecedentes de la leii la tendencia manifiesta



436 MEYOR{AS CIENTIFICAS I LITERARIAS.
de las disposiciones que la precedieron, no pueden menos de con-
firmar esta manera de ver, ya que en todo ello se ostenta el espi-
rita de alentar al descubriidlor o denunaciante 1 premiarlo con la
propiedad de las minas que descubra o solicite, cualquiera que
sea la sustancia mineral qne ellas encierren.

Se ha formulado, sin embarso, uax objecion que no carece de
importancia.

Aceptad, se ha dicho, la lata interpretacion a que se presta el
precepto legal; dad a las voces fdsiles | minerales la comprensiva
accpeion que tienen en la clencia: gqué resultara? Bl derecho de
propiedad quedard destrnido por su base; nadie estard tranquilo
sobre el dominio del suelo que le pertencce; serin demunciables
como fosiles hasta los restos de animales o de plantas pertenecien-
tes a épocas anteriores i ocultos en las entrafus de la tisrra; serdn
dennnciables las arcillas que estin bajo la superficie 1 que perte-
necen tambien al reino mineral. Todo serd denunciable; i como
machas de las sustancias minerales (el salitre, el borax 1 tantas
otras), se presentan en estensiones inmenusas i en capas casl saper-.
figales, lus haciendas, los potreros, las wontaias de cada propie-
tario pasardn a ser res nullius, estardn a ja merced del primer ocu-
pante.

Cualquiera que sea la fuerza que se atribuya a esta objecion,
el adolece de inexactitudes i de exajeraciones que la despojan de
su vigor aparente,

Ante todo, debe observarse que la O:denanza de minas, como
sunombre lo indica, tiene por objeto inmediato las sustancias per-
tenecientes al reino mineral. El mismo art. 22, tit. VI, al declavar
denunciables todos los fosiles, tiene cuidado de agregar que sen
los fosiles minerales o medio minerales. Mal pueden entonces estar
comprendidos en Ja disposicion alwlida ni ser materia de denun-
cio las sustancias orgdnicas, los seres animales o vejetales, atn
cuando se encucntren en las entrafias de la tierra.

Por lo que respecta a las arcilias, arenas, etc., no es permitido
olvidar que la Ordenanza habla de las sustancias minerales que se
estraen del seno de la tierra, i no habla de la tierra misma. Sin
perjuicio de dar al precepto legal toda la estension que presenta a
primera vista, se puede asegurar que él se refiere esclusivaments
a las sastancias estrafias que el suelo encierra. I bien: las arenas,

lag arcillas, etc., no son sustancias estrailas a la tierra: son sim-
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plemente especies de tierra; 1 de aqui que a nadie se haya ocurri-
do calificarlas como decuunciables. Por esto es que en nuestro len-
guajé valgar, las fuentes, botellas i otros cbjetos fabricados de ese
material se dicen hechos de barro. Por esto es que, como observa
Regnanlt (Quimica, tomo 11, ntim. 707), los franceses llaman tie-
rras coctdas a las lozas 1 objetos ast manufucturados.

Ls asi tambien como se ha entendido exta materia en Espana,
endonde un real deereto dictado en 1525 establece que: ““las pro-
ducciones de naturaleza terrosa, los materiales de construccion,
las arenas, las tierras arcillosas i magnesianas i las tierras calizas
de toda especie son de aprovechamiento comun o particular,segun
los terrenos en que se encuentren.”

Todo esto contribuye a manifestar que, sin restrinjir en nada la
estension del art, 22, #it. VI de la Ordenanza, debe entenderse que
las tierras arenosas o gredosas no estin incluidas entre los minera-
les que se otorgan al descubridor.

Acerca de las grandes estensiones de terrenos que ocupan el sa-
litre, el borax 1 otros minerales, 1 de las cuales seria privado el
propietario si fuesen considerados denunciables, no es exacto-decir
que el principio de la denunciabilidad sea uva amenaza para el
derecho de propiedad. Es simplomente una limitacion de este de-
recho; limitacion bien natural si se toma en cuenta que ninguna
fuculial puede darse a un individuo sin envolver una restriccion
en las fucultades de los demds; que ningun derecho puede ejercerse
sino a costa de alguna obligacion correlativa de parte de los ter.
ceros. Prescindiendo de que a nadie se priva de sug tierras ni de
parte alguna de de ellassin la competente inderunizacion, no puede
sostenerse que tal privacion produzca perjuicios graves al propie-
tario i le arranque potreros o hosques valiosos. La naturaleza pa-
rece haber depositado los productos minerales en ciertas zonas de
territorio como una sdbia compensacion de su esterilidad agricola:
les quita los tesoros de la vejetacion para darle en cambio los te-
soros de la mineria. Los denuncios de las minas de bérax o de sa-
litre no significan otra cosa que el aprovechamiento por un tercero
de terrenos que eran inutiles para el duefo, 1 mediante la respec-
tiva compensacion. -

Pero, autes que estas consideraciones de un orden moral, estd el
precepto legal. Examinada la situacion juridica de las materias

meacionadas a la luz del derecho pesitivo, debe estarse ante todo
A. DE U. 62
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a lo que dispone el testo claro de lalei. ¢De donle podria dedu-
cirse que la Ordenanza ha tomado la estension de terreno como
punto de partida para determinar la denunciabilidad de ciertas
sustancias? Lejos de eso, enumera esplicitamente entre los mine-
-rales denunciables la sal jema, que, como se sabe, no es otra cosa
que el cloruro de sodio 0 sal comun que se encuentra en el inte-
rior del suelo; 1 no se ignora que esta sustancia se presenta en
masas acurnuladas o estratificadas, superficiales o profundas, que
abrazan con frecuencia cientos de ‘leguas: tales son las famosas
salinas de Cardena en Espafia, las de Bexen Suiza, 1 las de Wie-
lieczka en Polonia, ocupando estas ltimas una drea de algunos mi-
les de leguas cuadradas. La misma Ordenanza nombra conio de=
nunciables los bitumenes o jugos de la tierra; i es sabido que uno
de ellos, el petroleo o aceite mineral, se presenta en inmensas es-
tensiones, como sucede en los depdsitos descubiertos al sur de Pay-
ta en el Pert. Tambien desizna la lei como denunciables los pla-
ceres o lavaderes i todos los criaderos Irregulares de oro, plata o
cualesquiera otros metales; i esta clase de depésitos, jeneralmente
superficiales, se estiende como en California por zonas de territo-
rio suseeptibles de constituir un Estado. De todo ello se puede
concluir que para la Ordenanza es indiferente la superficie mas
0 menos vasta que ocupen las materias denunciables 1 que tal
circunstsncia no constituye un principio de distincion sobre la
propiedad mineral.

Ta resiumen, no se divisa en los antecedentes ni en los térmi-
nos del art_ 22, tit. VI, ni en la calidad de las sustancias que enu-
mery, nada que tienda a alterar o restrinjir su alcance natural.
Por el contrario, todo conduce a confirmar i aceptar la latitud de
interpretacion que ofrece o primera vista. I en este sentido, pue-
de establecerse (ue, juzgada la cuestion de denunciabilidad del
borax i del salitre en presencia de la disposicion citada, ia solu-
cion afirmativa seria la unica aceptable. -

I1I.

Menester s ahora examinar si la doctrina que acaba de dedu-
cirse delart. 22 tit. VI de la Ordenanza de minas ha venido a ser
en algusa manera modificada por lag leyes posteriores.

He hecho ya mencion de la lei recopilada sobre el carbon de pie-
dra, espedida s2is afios después de la promulgacion de la Ordenaa-

I
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za de Nueva Espaiia. El ¢arbon se encontraba, sin duda, en una
situacion escepcional; porque mientras todas las sustancias de-
nunciables son jeneralmente de naturaleza 1 orijen mineral, el car-
bon de piedra no es otra cosa que el resultado de la descomposi-
cion de materias vejetales.

Con todo, se ha estimadc esa lei como una escepcion del prin-
cipio jeweral de la Ordenanza; i se ha entendido que sin ella se-
guiria el carbon la misma suerte de los otros fésiles. Es la corte
suprema de justicia quien asi lo asevera en nota de 2 junio de
1856, respondiendo a una consulta del gobierno sobre si las mi-
nas de carbon estaban sujetas en su beneficio i esplotacion a la
Ordenanza de mineria: alli dice que “las leyes del tit. XX, libro 9
dela Novisima Recopilacion, traspasaron el dominio de dichas
minasal de los propietarios de los terrenos en que estdn situadas.”
Bl sefior don José Bernardo Lira, en su Zsposicion de las leyes de
mineria, analizando un supremo decreto de 7 de noviembre de 1825
sobre la indenunciabilidad del carbon, afirma tambien en la pédjina
125, que este decreto, al reproducir la lei de la Novisima Reco-
pilacion, estd en desacuerdo con el principio de la Ordenanza de
minas. -

Si para eliminar el carbon de piedra del numero de las mate-
rias denunciables, ha sido indispensable una lei particular, espli-
cita i verdaderamente derogatoria de la Ordenanza, con mayor mo-
tivo es menester una lei andloga para escluir el borax, el salitre,
o cualquiera otra snstancia mineral.

Véase, pues, si existe tal lel.

Entre las disposicionss patrias, no conozco otrag que sean per-
tenecieates al asunto, que el decreto de 17 de noviembre de 1817
1la lei de 25 de octubre de 1854.

El primero, verdadera lei, dada la época en que fué dictado, se
halla inserto en la Gaceta Ministerial i en el Boletin de Zenteno, i
reconoee la denunciabilidad del salitre, prescribiendo testualmente
que “los hacendados del Estado no poudrin embarazo alguno en
franquear las tiertas que necesiten de las hacxendas los su]etos
que quieran emplearse en beneficiar salitre.”

La lei de 1854 declara “que las minas 1 depésitos de azufre, cal
1 sustancias andlogas, no se hallan comprendidas entre las sustan-
pias denunciables de.que trata el art. 22, tit. VI de la Ordenanza
ge minas,
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Los que sostienen que la Ordenanza deja al propietario el domi-
nio del salitre i del borax, en~uentran en la lei que acaba de tras-
cribirse ma corroboracion desus ideas. A su juicio, en la frase
sustancias andlogas estin comprendidas las dos de que nos ocu-
pamos, de modo que la dlqp()SK)]()u de 1854 las ha declarado in-
denunciables al interpretar el art. 22, tit. VI de la Ordenanza.

Al mismo término llogan otros que, aceptan-o en toda su jene-
ralidad el principio de la Orlenanza, admitiends por consiguisnte
la compression del salitre i del borax en el art. 22 tantas veces ci-

talo, juzgan que la lei de 1854 mod:ficd este Orden de cosas 1 es-
tabiecio una escepeion a la regla jeneral de la deounciabilidad.
Tal es la sutorizada opinion del seilor Lira en su Esposicion de
las leyes de minerin: después de haber espresado que estan com-
preadidos en el art. 22 todos los medio-minerales 0 minerales no
metilicos, i adn el carbon de piedra, manifiesta que esto ha veni-
do a cambiar por la lei de. 1854; porqae, declardndose indenun-
ciables ¢l azuste, la cal i sastancias anilogas, deben entenderse por
susmncias’and,’ogus los minerales no metalicos, como el yeso, las
arcillas, lasal i el salitre.

Ante todo, es oportuno observar que la l=i de 1854 no tuvo por
objeto reformar o modificar la disposicion de la Ovdenanza, sino
siwplemente {nterpretarls o declurarla, Tl aqui los terminos en
que esa leiesta concebida: “8e declar a, Jdice, que las minas i depd-
sitos de amfre, cal i sustancias andiogas no se hallan comprend:-
drrs enirz s sustancias denuaciables de gque trata el art. 22 tit.
VI de l2 Ordenanza de minas.” -Si) como antes se ha manifesta-
do, el salitre 1 el Ddrax cacn dentro del art. 22, no es natural
creer que lalel interpretativa vino a cambiar su cendicion legal.
Aun estimando la lei aclaratoria como una modificacion de la lei
declarada, esta modificacion no debe estenderse mas alld de aque-
lio en que. la reforwa aparezea clara 1 esplicitamente pronunciada,

¥y que es un principio inconcuso el que la lei anterior queda sub-
sistente en tanto cuanto no ha sido espresamente derogada por la
lei posterior, 0 no es abiertamente contradictoria con los precep-
tos de ésta .

Tampocs debe olvidarse la existencia de una lei patria que es-
presa i determinadamente presupone la inclusion del salitre en el
numero de las sustancias denunciables. Es el decreto antes citado
de 13817 elque manda a los hacendados no porer embarazo en fran-
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quear sus tierras a los descubridores de salitre. ¢8ntré en la men-
te de los lejisladores de 1854 la derogacion de este decreto? Raro
es entonces que ninguna veferencia se haga de el, entre tanto, lo
natural seria suponerio en vijeucia,

Se ha visto que los que sostienen el derecho del propietario del
suelo sobre el borax iel salitre que en ¢l se encuentran, se apoyan
en la indenunciabilidad declarada relutivamente al azufre, cali
sustancias andlogas, i en la semejunza que ereen divisar entre to-
das estas materias.

Siduda que la frase sustancius andlogas es en si vaga i oscu-
ra, 1 no es ficil a primera vista precisar su alcance de una manera
inequivoca. Felizmente, para obviar la dificultad, existe la histo-
ria fidedigna de la let, gne nuestro cédign civil sefala como la
primera fueate de interpretacicn, como el primer medio de escla—
recer las espresiones dudosas o ambiguas de los preceptos legales.

El Boletin de las sesiones del congreso de 1354 es a este res-
pecto bastante esplicito para alejar lus dudas que pudieran ocur-
rir; En la pdj. 236 aparece en resumen la discusion de la cimara
de diputados sobre la mencionrda lei. Consta alli que el proyecio
primitivo se referia esclusivamente al azufre; que la comision de
lejislacion 1 justicia propuso que se agregarala cal, de modo que
la propiedad de ambas sustancias correspondiese al duefio del sue-
lo; 1 que fué la cdmara misma la que agregd esta frase, ‘“‘sustan-
ciag andlogas,” para comprender la tiza, el yeso i los demds ma-
teriales de construceion.

Pero, donde aparece atin mas determinoda, mas espresa e in-
cuestionable la mente del lejislador, es en la discusion del sena-
do, endonde el seflor don José Joaguin Perez provocd precisa-
mente la cuestion actual, esto es, el sentido de las palabras “sus-

22

tancias analogas,”” en cuya estension divisaba ya aquel senador
el jérmen de litijios futuros. Ié aqui las palabras del sefior Perez,
i Ia respuesta i esplicaciones que dio el sefior don Antonio Varas,
ministro del interior, i que aceptd la cdmara:

“ [l sefior Perez.—DPara mi ofrece un inconveniente este pro-
yecto, i es que en estas materias cientificas no sé qué signifique la
palabra andlogas de que se usa en el proyecto: esto puede ofrecer
dificultades en la prdctica. Talvez es éste uno de los casos en que
antes de proceder se debia oira hombres cientificos que informasen
sobre la materia, i se hiciese una enumeracion completa de las sus-
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tancias de que se trata, antes de usar palabras que no se entiende.

Bl sefior ministro del interior.—Al tratarse en la cimara de
diputados de este proyecto, un sefior diputado indied que se in=
cluyesen las minas de tiza; otro indicd que se incluyesen las de
yeso, que no es precisamente ealj iasi por este estilo, pensando
cada cual, podria encontrar una nueva sustancia que incluir en la
enumeracion. Propusose entonces gue se dijese las susmnm.'as cal-
cdreas, pero ¢ podrinmos nosctros responder de la esten‘sxon que
podria darse a la palabra caledreas? ;Es una chmara el juez mas
competente para resolver sobre una operacion quimica? Eatonces
se indicé que se usase la espresion andlogyas, tomandola en sw
acepcion valgar, 1o guico que era posible hacer.”

Con estas esplicaciones aprobd el senado la forma dada al pro-
yecto por la cimara de diputados.

Después de esto, ¢podrii sostenerse tedavia que el borax iel
salitre, en el lengaaje de la lei, estién comprendidos entre las sus-
tancias andlogas a la cal? ;Se afirmard siempre que la Jei de 1854
vino a arrancar aquetlas dos materias de la pesicion de denunciables
en que habian sido colocadus por la Ordenanza de Méjico 1 por el
decreto de 18172

Lo que el congreso qnizo establecer fu¢ la indenugciabilidad de

las sustandas andlogas a la cal, de las susiancias calcdreas en
otros términvs. Pero le parecié que esta trase era aun demasiado
comprensiva: “nosotros no podemos responder, decia el sefor mi«
nistro Varas, de la estension que podria darse a la palabra calcd-
reas.” Poreso, 1 para restrinjir todavia mas el precepto legal, se
dijo: sustascias andlogas. - .
 ¢Noes verdad que, en ultimo resultado, esta lel no vizo a des=
empedar en Chile un papel distinto del que hacia en Espafia el
real decreto de 1323, que esceptuaba de la regla jeneral de denuun-
ciabilidad “las producciones de naturaleza terrosa, como las pie-
dras siliceas 1 {as de construccion, las arenas, las tierras arciilosas
1 magnesianas, i las tierras calizas de foda especie?

Hé aqui precisamente el sentido de la lei de 1854, Ella quiso
declarar que accedian al dominio del suelo, ademds de los depési-
tos de azufre, los de cal, tiza, yeso, tierras calizas de toda especie,
1 todos los materiales de construccion. (Con qué cardcter i de queé
manera podrian entrar a figurar entre ellos el salitre 1el bérax?

. Perlo que miva al salitre (uitrato de potasa i de sosa), parece que
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a nadie se ocurriria hallar en él esa annlojia, ese parecido visible
o vulgar, como se dijo en el senado, con el azufre ila cal. Aspes-
to material i propiedades fisicas eompletamerte distintos, compo-
sicion del todo diferent2, usos industriales enteramente diversos;
todo tiende a colocar dichas sustancias en categorias estrafias, sin
panto alguno de contacto. Sicon la frase sustancias andlogas qui-
so significarse las sustancias caledreas, segun las ideas del sefor
Varas adoptadas por el congreso, menos podria comprenderse el
salitre, ya que ningun minero, ningun quimico, nadie en fin, cali-
ficaria de calcdrea una materia en que para nada figura la cal.

En cuanto al borax (borabo de sosa), hai la misma desemejanza,
la misma falta de analojia con el azufre i la cal. Con todo, es justo
observar que el mineral que abunda en la provincia de Atacama i
al cual se refiere gran parte de los pedimentos hechos i mercedes
cencedidas en el territorio de dicha provineia, no es vedaderamen- -
te el borato de sosa sino la doracita, de la cual se estrae o producé
el borax por medio de reacciones o procedimientos quimicos. Aho-
ra bien: en la boracita entra la cal como un elemento quimico mas
o menos abundante; 1 acaso de tal circunstancia podria deducirse
para el borax, ya que no para el salitre, clerta analojia con la cal.

Pero, no seignora que los compuestos quimicos forman cuerpos
enteramente estrafios a los elementos que han contribuido a cons-
tituirlos. Bl agua (para aducir wa ejempio mui conocido) consta de
oxijeno e hidrdjeno; i no porque estas dos sustancias entran eu la
composicion de la primera, podria decirse que aquel liquido 1 estos
dos gases sean muaterias andilogas.

En el proyecto aprobado por la cimara de diputados, nunca se
penséd en hablar de analojias quimicas, sino que “‘se usé la espre-
sion andlogas tomdndola en su acepeion vulgar,” segun las pala-
bras testuales del sefior ministro Varas. Fué tamblen en este con-
cepto que el senado prestd su aprobacion al proyecto, porque, co-
mo lo indicé el sefior Perez, el congreso no era juez competente
para resolver sobre materias 1 semejanzas cientificas. ¢I acaso
existe esa analojia vulgar, tanjible, susceptible de ser conocida por
la observacion inmediata de los sentidos, entre el biraxila cal?
Basta haber visio ambas sustanclas para notar que tienen aspecto
material i propiedades fisicas diferentes. No se necesita mucha
ciencia para saber que la cal se aplica como material de construc-
cion, en tanto que el bérax se emplea en los ensayes quimicos, en
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la soldadura de los metales, en la fabricacion de los cristales finos.

¢Donde esti, pues, la semejanza’? )

Por otraparte, no basta para que un mineral sea considerado no
denunciable el que en su composicion o en su manera de presen-
tarse aparesca una sustancia que tampoco es denunciable. 8i asi
no fuera, deberia aceptarse que los sulfuros i suifatos de cobre o
de plata no pertenecian al descubridor o al concesionario de mer-
cedes, puesto que como elemenso de ellos entra el aznfre, que es
indenunciable. Teundriamos que la plata rativa, cuando se encuen-
tra en criaderos calizos; i la plata cornea blanca, mezelada frecuen-
temente cor carbonato de cal, tampoco serian denunciables, por-
que éparecen combinadas o unidas con la cal. I sin embargo, na-
die ignora que esos minerales se esplotan en casi todas las faenas
del norte, en casi todos esos 1icos depdsitos que son el patrimonio
i el premio del decubridor i del denunciante. (Véase Domeyko,
Mineralojia, pijs. 211, 380, ete.)

Estas consideraciones ponen de manifiesto que, cuando la lei de
1854 declars que accedian al dominio del suelo los depdsitos de
azufre, cal i sustancias andlogas, no incluyd, no pudo incluir el
bérax, ni menos el salitre, materias ambas que quedaron compren-
didas dentro del art. 22, tit. VI de la Ordenanza de minas.

Es asi como han entendido uniformemente este punto los dipu-
tados de minas, quiedes desde los primerns descubrimientos han
otorgado sin limitacion cuantas mercedes se han selicitado.

Iv.

Las concssioves de log diputados de minas ne podian menos
gue adolecer de cierta irregularidad en cuanto a la estension de las
pertenencias. La medida que la Ovdenanza concede para las minag
comunes depluia o cobre, no era natural que se aplicase a los de-
positos desalitre 1 bérax; pues una merced de esa especie seria
realmente wmezquina e imposible para estimular el descubrimiento
1 esplotacion de sustancias que se muestran en masas o capas dis-
continuas, poco profurdas, irregulares, 1 que exijen por otra parte
la planteacien de vna empresa dispendiosa i de gran magnitud pa-
ra suw aprovechamiento.

Ll art. 15, tit. VI, 1 el 10, tit. VIIT dela Ovdenanza, previenen
que en Ja concesion de placeres, rebosadercs i otros criaderos irre-
gulares deoro 0 piata, la estension de las pertenencias se ha de de-
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terminar por los diputados de minas con arreglo al tamaio i ri-
queza del sitio. I el art. 22, tit. VI parece sujetar todas las sus-
tancias minerales, cualquiera que sea’su naturaleza, a los mismos
principios que rijen los depdsitos de oro o plata.

Los diputados de minas tuvieron, pues, a lo menos, una justa
razon de congruencia por la cual se creyeron autorizados para fijar
prudencialmente las medidas de las pertensncias. Semejaate nor-
ma de conducta debié producir precisamente una desigualdad o
arbitrariedad que dejaba somstidos alos coacesionarios al buen
placer de los diputados.

Entre las mercedes que se otorgaron hubo algunas de estension
verdaderamente fabulosa. El gobierno, para poner término a este
estado de cosas, se creys en el deber de intervenir, estableciendo
una pauta fija a la cual habian de sujetarse los diputades de mi-
nas. En el congreso, se presentaron tambien en aquella época di-
versos proyectos en que se reglaban igualmente las concesiones de
estas materiag. Pero, en el gobierno como en las cimaras se su-
ponia preestablecida, se admitia siempre como antecedente no des-
mentido la libre denunciabilidad de las sustancias antes nombra-
das como de otras virias que se hallaban en igualdad de circuns-
tancias' El tnico propdsito de los decretos supremos, como de los
proyectos de lei, era regularizar las mercedes, igualar la situacion
de los favorecidos, dando a todos una medida uniforme, destru-
yendo la arbitrariedad para sustituirla por una regla jeneral e in-
variable.

A la verdad, era al poder lejislativo mas bien que al ejecutivo,
a quien correspondia dictar el precepto, que tenia todo el alcance,
toda la jeneralidad de una lei. Pero aqui, como en el réjimen dela
instruccion publica, como en la organizacion de las milicias, como
en tantas otras materias que debieran ser objeto de leyes jenerales,
el gobierno, a falta de estas leyes, ha tenido que subvenir a las ne-
cesidades del momento por medio de decretos que subsistirdn tan-
to tiempo cuanto falte el precepto legal. En el caso presente, no
era dado tampoco desconocer en el presidente de la Republica la
facultad de fijar a sus ajentes el principio regulador a que debian
sujetar sus actos.

Como quiera que sea, el hecho fué que los proyactos de lei pre-
sentados en 1872 para uniformar la estension de las pertenencias,

quedaron sin despacharse; que entre tanto los diputados de minas
A. DE LA U. 63
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otorgaban mercedes sujetdndose solo a los dictados de su pruden-
cia; i que fué en tales circunstancias cuando el supremo gobierno
dicto los decretos de 2 de enero 1 16 de junio de 1873, que, esta-
bieciendo la manera de proceder en este asunto, vinieron a asig-
nar al denunciaate de depdsitos de bérax o de salitre un cuadrado

- que tuviera por lado 400 metros (160,000 metros de superficie), i
una frea triple al descubridor; estensiones menores que las que
selialaban los proyectos presentados a lwcimara de diputados en
1872.

<Quévalor legal tienen estos dgcretos? ¢Podrian ellos alterar

“ las disposiciones de la Ordenanza de mineria o de la lei de 18542

Si ante lag preseripciones de esta lei o de aqueila Ordenanza,

'las sustancias de que se trata pertenecieran al propietario de la
tierra, parece incuestionable que un simple decreto del ejecutivo
1o tendria lo fuerza necesaria para alterar esa situacion juridica.
Los tribunales de justicia deberian declarar el derecho del pro-

. pletarip, aun cnando fusra opuesta In mente de la disposicion gu-
bernativa. Esto seria tanto mas natural cuanto que, a juzgar por
16s términos del mencionado decreto, éste se propoue solamente
reglamentar concesiones acordadas de antemano por la lei, preve-
niv-los pormenores de un derecho preexistente. Si no existe el de-
recho, que es lo principal, tampoco deben terer cabida los acceso-
rios dedicados a complementarlo.

Pere si, por el contrario, como juzgo haberlo demostrado, ni la
Ordensnza ni la-lel han esceptuado del derecho comun los dos mi-
nerales aludidos, si los depésftos que los contienen pertenecen al

-descubridor o al denunciante, es fuera de duda que los decretos de
1873 ban venido a introducir el érden en una situacion anémala i
wregularizar lo que de suyo era aibitrario i caprichoso. Estos de-
cretos no han modificado la Iei, sino que por el contrario, la han
cenfimado fijando su aplicacion prictica,

V.

Heinsinuado antes que el proyecto de cédigo de mineria pre-
sentado a la aprobacion del congreso en el presente afio de 1874,
vienea zanjar la dificaltad para lo futuro, deslindando claramen-
‘te los derehos del propietario ilos del descubridor.

Con efecto, el art, 1.° establece que son objeto de aquel codigo
iestan, por consiguiente, sujetas a sus disposiciones scbre descubii-
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mientos, denuncios 1 concesiones, todas las sustancias” mctalmas_
1 el inciso 2.° del mismo articulo agrega que la ebplotacxon e los
demds fésiles cede al duetio del suelo.
Como se ve, el proyecto presentado al congreso ha adoptmo la

clasificacion de los minerales en metdlicos i no meidlicos, 1 ha de~’

clarado que solo los primeros son denunciables, modificando radi-
calmente en esta ultima parte el proyecto primitivo.

Si la cuestion que se discute en esta memoria hubiera de resol-
verse con arreglo a las diposiciones de la lel propuesta, resultaria
que ni el bérax ni el salitre son denunciables; que las mercedes
otorgadas sobre depésitos de esas sustrncias no tienen efecto; que
los decretos de 2 de enero i 16 ds junio de 73 no son susceptibles
de aplicacion.

En el seno de la comision revisora que dié al proyecto su forma
altima, parece que hubo sobre este punto diverjencia de pareceres;
pero, después de estudios perfectamente meditados, prevalecié la
idea de la indenunciabilidad. )

No ha sido mi proposito analizar las ventajas o inconvenientes
del principio. He querido solamente estudiar la situacion de las
materias antes nombradas a la lnz del derecho positivo hol vijente;
ya que conforme a él ha de decidirse el valor i alcance que corres-
pondan a las mercedes otorgadas hasta agui, mercedes que abar-
can todos los inmeusos depositos que se han descabierto,

Cualquiera que sea el sistema que se establezca para el porve-
nir, ¢l no alberard la aplicacion de la lei anterior en actos ocurridos
bajo su imperio. Ante ella, ante su espiritu i ante la letra positi-
va de sus disposiciones, yo me permito reiterar, a virtud de las
consideraciones aducidas, la afirmacion del derecho de denuncia=
bilidad sobre los depdsitos de borax i salitre. '

Santiago, setiembre 24 de 1874.
Tmprimase en los Anales dela Universidad— Ocampo—Palma.
—Tocornal.—Hurtado.




