JURISPRUDENCIA. ;La deinocracic, esla forma de gobierno
que mas se aeerca o la perfeccion? ete., ete.— Memoria pre-
sentada al Cousejo Jde Instruccion Publica por el abogado bo-
Lwwiano don Alfredo Leq Plaza parw graducrse de licenciado
en Lo Fucwltad de Leyes @ Ciencias Politicas de lo Universi-
dad de Chile.

A

Ea conformidad con lo acordado por el Ilustre Consejn de Ins-
trecion Pablica en mi solicitud para obtener el titulo de Liceu-
ciado en la Facultad de Leyes i1 Ciencias Politicas de esta Uni-
versidad, he elejido como tersa para esta memoria, el siguiente:

;L1 sistema popular representativo, o sea, la democracia, en las
condiciones que la ciencia moderna le ha atribuido, es la forma de
gobierno que mas se acerca a la perfeccion?—;Al independizarse
las secciones Sud-americanas, obraron con acierto, coustituyéndose
bajo esa forma de gobierno, i deben por tunto, perseverar en ella
con fe i desenvolverla en toda su amplitud?

He optado por la afirmativa en ambas proposiciones.

Autes de desarrollarlas, séame permitido rogar al Ilustre Con-
sejo de Instruceion Pablica, me dispeuse su benévola indaljencia;
pues un gran temor embarga mi inimo, temor nacido del respeto
que me infunde esta dignisima Corporacion, a la vez que del con-
vencimiento de la deficiencia de mis aptitudes para colocarme a
la altura de su ilustrado criterio.

En el vasto campo que se ha abierto en los tiempos modernos a
la ciencia politica, existen dos sistemas opuestos en materia de for-
mas de gobierno, o, para hablar con mas propiedad, dos maneras
diferentes de concebir lo que son las instituciones politicas. Esos
dos sistemas, puede decirse, refunden en si todas las teorias que

se desarrollan al respecto i aun influyen podervsamente en la vida
A. DE LA U, 1.* SEC. 129-130
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préctica, determinando corrientes de opinion mas o ménos carac-
terizadas por el predominio de uno u otro. El uno es esencialmen-
te tedrico 1 se basa en combinaciones puramente ideales, procurando
deducir principios cientificos jenerales 1 absolutos; el otro se atie-
ce per completo 2 la contempiacion histérica, pretendiendo de-
ducir anicamente de elia las instituciones que convienen a cada
pueblo en particuiar.

Para los espiritus que se adhieren al primer sistema, el gobizr-
no es un arte sclo esperimental; del que nacen uUnicamente caes-
ticues de fin 1 medios. Las formas de gobierno, tales como las
conciben, sou meres nxpechentes, como cmlesqmer otros, para
alcanzar los objetos que el hombre puede proponerse; un puro ne-
gociode imvencion i de combinaciones coasiguientes. Siendo for-
madas por el hombre, éste puede hacerlas 1 deshacerlas a s» arbi-
trio, ast coro deeidir a que modelo deberdin ajustarse. Segun esta
concepeion, el gobierno es na problema que debe plantearss i re-
solverse como cualguier otroy en un terreno puramente especula-
tivo, siendo el primer dato para la solucion el reconocer cual es la
tarea impuesta a los gobiernos, 1 el segunde, cual es la forma de
gebierno mas apropiada para el cumplimisnto de esy tarsa. Reco-
nocides estes dos dabos; no quedaria mas que obtener para la so-

Iucion adoptada el asenti

:nto de nuestros compatrictas o de
las instituciones. Enconirar ia

aguélios para quienes se destinan

J

nejor furma de gobierno, persuadic a los demas de saboudad ien
e

copsecuencia, exitarles a plantearla; ved agui el dvilen de ideas
gua siguen los que adeptan esta manera de cousiderar la filosofia

p

tiea.

Como se ve, los partidarios de este sistema consiideran una cons-
titucion politica con el mismo eriterio con que considerarfan nuna
maquina cualyviera, mas o ménos adoptable para usos determi-
pades; o hablando con mas exactitud, una constitucion para eilos
es un wmelde al que debe ajnstavse un pueblo, prescindiendo por
completo de sus anfecedentes histéricos, de su estado actual, de
sus mecesidsdes mas o wénos permanentes I, en fin, de su medo

de vivir 1 desarrollar:e en el espacio 1 en Ia historiz,

Pero esta teoria es vivameute rechazada por los que se adhieren
al segnudo sistema que he indicado. Estos observan una ldjica po-
litica completamente opuesta; 16jos de asimilar una forma de go-
bierso 2 una wdquira o a un molde, Ja cousideran como una
especie de product e:v\o.x,‘ ugo, | para ellos, la cieucia del gobioer-
na es, por decirlo &si; una rama de la historia nataral, )To, dicen,
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las formas de gobiernv no se diseuten ni se escojen; sino que se
toman, en su mayor pavie, como se encuentra en cada pueblo ILos
gobiernos no pueden establecerse en virtud de na designio pre-
Jedxmdu. «No se hacen: sz producen», 1.lo uico que nos con-
cierne a este respecto, asi como respecto a los demas fendmenos
del universo, es reconocer sus propiedades naturales i adaptir-

noslas.
Para esta escuela, Ins instituciones peliticas fundamentales de

tn pueblo scm una especie de produccion orgdnica de ln naturesa
‘I
e 1o

sus habitos, de sug

idela vida de ese pueblo; un resnitado d
instintos, de sus necesidades 1 des20s incoucientes, en el que casi
tos deliberados. La voluncad del pue.

ellas e la de atender a
izualomente tem-

1Y

nada han influide sus de
bio no La tenido mas participacion en

i

necesidades temporales mediance combinaciol
gue preden subsistir 81 resulian conformes con el carde
do ssi, por una agregacion

porates, cter
i los sentimientos nacionales, llegan
sucesiva, & constituir ua gobierno adaptado al pueblo gue o ha
pero qie ceria vano esfuerzo impounsrio a otro cuya na-

-

formado
turalezn 1 circunstancias no lo hubieran producido espontinea-
mente.

Come se ve, esta escuela considera una constituce
co resultado vecesario de o
puebleg, en In esfara politica, a wna especie de

ol )
gque desdedin, hasta cierto punto, todo espiritu de innovasion, toda
aspiracion a un porvenir diverso del que le trazan sus anteceden-
tes histéricos, aan cuando fuera el resultado de los esfuzrzos de
su voluntad i de su intelijencia.

Hstas dos teorias que se coutradicen ":e un modo tan manifisg.
da esclusivismo, ncs

D

to, sostenidas en un terreno de exajeracio
conducirian seguramente a las consecuenciaz mas absardas gue
se pueden imajinar No. obstante, es indudable, gue consideradas
eu les Himites de Ia prudencia i fa moderacion, eada una de ellas
contiene cierta suma de verdad, de la gue se debe aprovechar,

procurando penetrar hasta sus mismas raices.

sde luego se hmcp necess '3 recordar que las ins
H sna deben su orfjsn s eXis-

3 homb

&

ente 5 la voluntad haum.La Los hombres no ias haa
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encontrado, clertamente, ya planteadas i produciendo sus frutos,
al despertarse en una hermosa mafiana de verano. En nada se pa-
recen a los drboles, que, una vez plantados «crecen siemprey
miéntras el hombre «duermer».—En cada periodo de su existen-
cia, las ha formado, tales cuales se presentan, la accion volunta-
ria del hombre, i, como todas las cosas formadas por el hombre,
pueden ser buenas o malas; se puede haber desplegade al crearlas
majyor o menor suma de talento i de habilidad. Por otra parte, si
un pueblo ha omitido darse counstituciou mediante ese procedi-
miento esperimental que consiste en aplicar un correctivo a los
males a medida que se presentan o se adqnieren la fuerza de re-
sistir a ell s; 0, st una opresion exterior ha impedido constituirse
a ese pueblo, ese retardo en su progreso politico es sin duda para
éi una gran calamidad; pero no prueba de ningana m+nera que
lo gue se na encontrado conveniente para atros pueblos que no
1o han sufrido, no lo hubiera sido tambien para aquél, o no lo serd
todavia cuando le sea posible adoptarle.

Hs necesario recordar iguaimente que el mecanismo politicy no
funcivna por si solo, automiticamente. Asi comio en su orfjen las
instituciones politicas son obra de los hombres, tienen tambien
que ser necesariareente manejadas por ellos. Requieren no solo
su simj:le asentimiente, sino su participacion activa, debiendo por
tante, adaptarse a la capacidad 1 cnalidades de los hombres tales
como se les encuentra. Esta circunstancia implica tres condicio-
nesen la elaboracion de una forma de gobierno, en el punto de
vista en que examinamos la cuestion: 1.* Que el pueblo a que se
destina esa forma consienta en aceptarla, o a lo ménos no le opon-
ga m0a resistencia que llegne a ser un obsticulo invencible para
su establecimiento; 2. Que tenga la voluntad ila capacidad de
hacer todo lo que es necesario para mantener su existencia; 3.
Que tenga tambien la voluntad i la capacidad de llenar las
obligaciones esenciales que emanan de esa forma de gobierno, sin
las caales no podria alcanzar el fin que se propone. En suma, el
pueblo al que se destina una forma de gobierno debe ser capaz de
llenar las condiciones e accion 1 las de restriceion moral que son
necesarias, sea para mantener la existencia del gobierno estable-
cido, sea para procurarle los medios de realizar sus fines; la apti-
tud de un gobierno en este sentido coamstituye lo que puede
llamarse su mérito absoluto; 1 la falta de cualquiera de esas con=-
diciones hariz inadecuada e ineficaz su accion por bellas que fue-
ran por lo demas las espectativas que pudiera inspirar.
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El primer obsticulo aotado, la repugnancia d2 un pueblo hiciy
una forma particalar de gobierno, no necesita comprobacion, pues
aparece todos los dias en la historia. Las tribus indijenas de Iy
Awmérica del Norte solo por una fuerza estrafia 1superior lle-
garian quizd a someterse a las conldiciones de un gobierno rega.
lar i civilizado. Se podria decir otro tavto, aunque de un modo
méaos absoiuto, de los barbaros que recorrieron el imperio romano:
ha sido necesario el truscurso de siglos eateros 1 un cambio com-
pleto de circustancias, fuera de la influsncia prodijiosa del eris-
tianismo 1 de los que lo propagaron, para reducirios a la obediencia
hicia sus mismos jefes, ea todo lo que no fuera coucerniente al ser-
vigio militar. Nucioues hai que no se someterfan de buen grado a
otro gobierno que el de ciertas familias, que desde tiempo inme-
morial tienen el privilejio de proporciovarles sus jefes; otras que
no podrian, sin uaa subyugacion estranjera, acostumbrarse con una
morarquia, 1 algunas, en fin, que tienen igual aversioa por la re-
puablica.

Pero hal tambien caszos en que un pueblo sin tener aversion por
ana forma de gobierno, i aun aspirando a ella, carecs de la volun-
tad 1 capacidad necesarias para llenar las condiclones que requiere
sn existencia. Asl, un pueblo prede dar la prefsrencia a un gobier-
no libre; paro si por iudolensia, por descaido o dejadez. o por falia
de espiritu piblico, es incapaz de hacer los esfuerzos uscesarios
para couservarlo; si no guiere defender su gobierno cuando es di-

rectamente atacado; s1 se deja seducir por los artificios puestos en
obra para engafiarlo; si, en un momento de desaliento, en ua pé-
nico pasajero o en un acceso de entusiasmo por un héroe o ua
grarde hombore, se ve impulsado a depoaer a sus piss las li’uert"'lﬂ
publicas, o a confiarle un poder que 1o haga capaz de trastorua
las instituciones; en todos estos casos ese pueblo es mas o menos
incapaz para la libertad, 1 aunque el haberla poseido pasajeramea-
te le haya dejado la huella del bien, tavdard extraordinariamente
en cimentar su rijimen.

Asi mismo, puede un paeblo ne querer o no poder cumplir las
obligaciones que le impone una forma de gobierno particular. Un
pueblo grosero, aunque sensible hasta cterto punto a los beneficios
de la sociedad civilizada, puede ser incapaz de acomodarse a
restricciones que ella lmpone, por efecto de pasiones demusialo
desordenadas, o de un orgaullo personal tan exajerado que le impi
de renunciar a las luchas privadas i dejar a las leyes la vindicacion
de sus agravins reales o supuestos. En semejante caso, un gobier~
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no civilizado, pars ser positivamente ventajoso, deberia usar de
r demasiada intervencion de

cierto grado ale daspatismo, no permiti

parte del pueblo e imponerle en todo cazo ung gran suma de res”

tricciones legales.
Agregaré, aun, q
meate con lu lei 1 fns autoridades al ejercicio de las tunciones pu~
blicas, que se muzsira indiferente o este 1especto abandongadelas
por completo o los funcionarios encargados de eilas, como asunto?
aue o le conciernen, no es apto sino para una libertad limitada 1

un puebly que uo quiere concurrir activa-

p.),rnul I necesita autoridades represivas mas eficaces, pueste que
las condiciones prim erm es 1 mas esenciales dela vida civilizada
no cientan con cira garantia.

Por estas mismas razones, asceudiendo un paco mas en la esca-
la del perfeccionamizato politice, las institucione repre sentativas,
. eleccicn pepular, sor 1@ e poev valor 1 pue-
strumentos de tirania o de intriga,

que tienen por l;us'
dea convertivse en ::'; apls
no se interesa lo bastante eu el go-

or parte de los electores, en lugar de

cusndo la masa s

.
bierao; 0 bien cuende 13

ejercer su derecho guiades Qnicamente por el interes phblice, ven-
den su conciencia ¢ voban a instigacion de psrsonalidades iafin-
yentes con quienes desean congraciarse por motives de interes
particular. Practicada asi la eleccion popular, léjes de ser una
seguri idad contra el mal gobierno, no es sino un rodaje inatilo
pernicioso en su mecanisme, disfrazando el despotismo 1 la aute-
cracia con las formas de la libertad.

Ademas de los obstdenlos morales que se acaban de enumerar,
deben tenerse en cuenta tambien las diﬁc'ﬂl ades materiales; que
presentan con frecnencia otro obstdeulo inveneibie para lg realiza-
cion prictica de clertas formas de goblerno. En el mundo antigno
se puede notar esto con faciiidad. La historia nes muestra puebios
en los que, a pesav de la grande independencia personal de que se
gozaba, no podia ex
gularizado {uera de Ieox Hmites de nna eludad; puesto que no exis”
tian las condiecion
opiniun plblica, red
reanirse para discutir los n@gocios plblices en la misma p‘wzs. 0
qageray, Se cree jens ne este inconveniente ia desapa-
recido con la adoj 08 del sistema representativo;
pere para venceric } Y ha =sido pecesasia la prensa, aun
mas, la prensa diaria, equival
muchos aspectos, del <(Bay:x

stiv nada parecido a un gebierno popular re-

fisicas pars la {ormacion i1 propagacion de la
ucida a fes estrechos Hmites dz los que pedian

te real, aunque incompleto bajo
¢l (Foram» antigros. ‘
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Ha habido tambien estados sociales en que no ha podido subsis-
tiz la monarquia misma en una grande estension de territorio, sin
fraccionarse inevitablemente en pequefios estados independientes o
unidos por mn vinculo tan flojo como el de la feudalidad; i esto
porque el mecanismo de la autoridad no era tan perfecto como pa-
ra hacer efectivas las rdenes del gobierno a una gran distancia de
su persona, puesto que no tenia otra garantia de obediencia, aun
de parte de su ejéreito, que la fidelidad voluntaria, i no existia, por
otra parte, meiio alguno de obligar al pueblo a pagar uua suma
de impuestos suficiente para mantener la fuerza necesaria para ve-
ducir a la obediencia todo un vasto territorio. En casos como éstes
es necesario considerar que la estension del obsticulo puede ser
relativa: bastante para hacer defectuosa o inttil la accion del go-
bierno, pern no para escluir su e xistencia o negarle la preferavcia,
en la practica, sobre cualquier otro. Esia titima cuestion reposa
principalmente sobre un dabo que todavia no he considerado: la
tendencia de las diversas formas de gobierno o favorscer el pro-
greso,

Se han examinado las condiciones fundamentales hajo las cuales
son susceptibles de adaptarse a nn pueblo las formas da gobierno,
St los partidarios de lo que he llamado teorfa politica naturalista o
histdrica no disenten la necesidad de estas condiciones; si se limi-
tan solamente a sostener que un gobierno no puede aflanzar sa
existencia, permanantamente, sino las cumple en su mayor parte,
su doctrina serd incontestable; pero excediéndose da estos términos
se hace inadmisible. Todo lo que se dice, en efeclo, acerca -de la
necesidad de instituciones, con base histdrica, en armonia con el ca-
rieter 1 los usos nacionalss, efe., se reduce a esto o pada signifies.
En semejantes frases; fuera del sentido rucional que les he atri-
buido, hai una mezcla de puro sentimentalismo. Pero, en un terreno
prdctico, estas pretendidas cualidades indispensables en las insti-
tuciones politicas, vienen a ser simples medios o {acilidades para
realizar las condiciones que se han estudiado. Cuando una iustita-
cion o un conjunto de instituciones encuentran la via preparada en
Ja opinion, eun las inclinaciones i costumbres de un pusblo, es claro
que serin ficilmente aceptadas i que desde el principio se les pres-
tard todo el apoya necesario para su permanencia isu desarrollo
fecundo 1 ventajoso. Un lejislador cometeria clertamente una grave
falta si pudiendo no sacase todo el partids posible de las tendencias
i sentimientos preexistentes del pueblo para el que lejista.

Por otra parte, es una verdadera exajeracion la de pretender
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transformar en condiciones indispensables los antecedentes histé-
ricos, que aun en el sentido vulzar, no sou sino recursos i facilida-
des. Es indudablemente mas ficil inducir a un pueblo a obrar en
el sentido que estd acostumbrado; perv es indadable tambien que
no hei inconveniente para que aprenda lo que le es desconocido.
Es una gran ventaja el estar familiarizado con las cosas; pero una
idea sobre la que se insiste constantemente llega tambien a hacer-
ge familar, zunque haya principiado por causarnos admiracion. Una
aparente paradoja de hol suele convertirse en una verdad de ma-
fiana; i esta es la base historica de la lei del progreso. Hal nume-
tosos ejemplos de pueblos enteros ardientemente inclinados a todo
lo que es nuevo i desconocido. Por lo demas, la aptitud i el senti-
miento de innovacion se han ostentado por tadas las naciones en
una uotra época de su civilizacion, aunque en grados mui diver-
sos, siendo en si la désis de esta aptitud uno de los elementos para
resolver la cuestion de gobierno.

Pasemos a otro érden de counsideraciopes. No es posible fijar
una regla absoluta i jeneral respecto a la aptitud de un pueblo
para llenar las condiciones de una forma de gobierno determinado.
El grado de culuura que ha alcanzado, la suma de juicio i de sa-
gacidad que demuestra, deben servir de guia en este caso. Hai
tambien otra consideracion que no debe perderse de vista: puede
ser que un pueble no se halle preparado para la prictica de ins-
titaciones regulares; pero insvirarle el deseo de obtenerlas, es un
medio esencial para prepararlo. Recomendar i sostener una ins-
titucion o una forma de gobierno particular, demostrar sus venta-
jas en toda su plenitud, cs una de las maneras, quizd la tnica, de
educar el espiritu nacional, que se decide solo asi a aceptar i con-
quistar una institucion i tambien aprende a manejarla prictica-
mente. No son ctros los medios que se emplearon por los patrio-
tas italianes i alemanes en las dos ultimas jeneraciones, para
decidir a sus pueblos a conquistar su unificacion i libertad, con los
grandiosos resultados qae hol contemplames. Sin embargo, los que
emprenden semejante tavea deben penetrarse mul sériamente, no
solo de las ventajas de la justitucion o de la politica que reco-
miendan, sino tambien de las condiciones morales, intelectuales i
activas que requiere su planteacion 1 ejercicio, a fin de evitar en lo
posible que se despierte en el pueblo un deseo inmoderado i supe-
rior asns aptitudes,

Delo espuesto resulta, que en los limites establecidos por las
tres condiciones de que nos hemos ocupado, las instituciones i las
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formas de gobierno pueden i deben ser escojidas a voluntad. Bus-
car, en tésis jeneral, como suele decirse, cual es la mejor forma de
gobierno, no es pues una simple quimera, sino un empleo altamen-
te practico de la intelijencia cientifica; introducir en un pais las
mejores instituciones que en su estado actual llenen mejor las con-
diciones indicadas, es uno de los fines mas racionales que puede
cumplir el esfuerzo prictico.

No es posible despreciar la eficacia de la voluntad i de las pre-
visiones humanas en materia de gobierno, sin desconacer el poder
de la opinion, la fuerza incontrastable de las ideas que han llega-
do a conquistar el mayor niimero de conciencias. Negarla seria
negar la aplicacion prictica de la intelijencia, negar la lei del pro-
greso humano i condenar a los pueblos, como dije dntes, a una es~
pecie de fatalismo historico en el drden politico, tan peroiciosoe
como el fatalismo oriental.

Si alguien puede dudar de que el pensamiento especulativo,
idea convertida en opinion de un gran ntmero de hombres, es uno
de los principales elementos del poder social, que convierte los
0jos a la idea cristiana, o las luchas que ha sostenido durante si-
glos, a los obstdculos que ha vencido, derribaudc todo el mundo
moral antiguo, dntes de llegar a penetrar en la conciencia univer-
sal i de adquirir el predominio relijivso que hoi sostieze. Pero sin
ir tan léjos, 1 para evitar que se nos arguya que en este caso estin
en juego las convicciones relijiosas que tienen algo de particular
en su frerza, que recorra solamente el siglo pasado, en el que en
Europa no habia quizd un trono en que no estuviese sentado un
rei liberal i reformador, vu emperador liberal i reformador i, aun
mas, un Papa liberal i reformador: que recorra el siglo de Fede-
rico el Grande, de Catalina IT, de José 11, de Pedro Leopoldo, de
Benedicto X1V, de Ganganelli; de Pombal, de Aranda; esa época
en que los Borbones de Nipoles mismos eran liberales i reforma-
dores 1 en que todos los espiritus activos entre la nobleza de
Francia estaban embriagados con las ideas que mui luego debian
cortarles la cabeza. lsas épocas demuestran de uva manera con-
cluyente cual es la fuerza 1 el poder de la propagacion de las
creencias morales i que el poder purameunte fisico 1 econémico estd
mui 1&jos de constituir por si solo todo el poder social. Asi, pues,
la mixima de que el gobierno de un pueblo es lo que lo oblizan a
ser las fuerzas sociales existentes en ese pueblo, no es verdadera
sino en el sentido limitado de que ella favorece 1 alienta las tenta-
tivas para hacer una eleccion racional entre las diversas formas
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de gobierno, sin violentar al estremo el estado actual de la so-

ciedad.

Habiendo dewmostrado que las formas de gobierno no se impo-
ven fatalmente, sino que pueden elejirse, dentro de los limites de
ciertas condiciones determiuadas, se hace necesario investigar cual
es el criterio que debe dirijir esa eleccion, o mas bien, cuales son
los caracteres distintivos de la forma de gobierno mas apropiada
para favorecer los intereses fundameutales de un pais dado.

Antes de proceder a esta investigacion, parece indispensable
decidir cuales son las funciones propias del gobierno; pues sieado
estesimplemente un medio, su eleccion acertada debe depender
de la manera como se apropia al fin propuesto. Pero esta manera
de sentar el problema, no facilita su estudio tanto como se pudiera
cveerlo, 1 ni aun establece la cuestion en todo su conjunto. En
efecto, las fanciones propias de un gobierno no son, desde luego,
una cosa invariatle, sino que difiere segun los diferentes estados
de sociedad: son ellas mucho mas vastas i complicadas en un pue-
blo atrasado que en un pueblo adelantado. Por otra parte, el carde~
ter de un gobierno o de ua conjunto de instituciones politicas no
puede ser suficientemente apreciado, si nos limitamos a examinar
solo la esfera estricta de las funciones gubernativas; pues aunque
los beneficios de un gobierno se circunscriban necesariamente a
esa esfera, no sucede desgraciadamente lo mismo con los efectos
perniciosos de su accion. Lios males de toda especie 1 en todo dr-
den que la humanidad puede sufrir, le vienen jeneralmente de la
accion de los gobiernos; 1 el hombre no puede sacar de la existen-
cia social ninguna de las ventajas que trae consigo, si el gobierno
no se presta a elio o no lo permite.

Sin considerar los efectos indirectos, la intervencion directa de
las autoridades pablicas pnede abrazar toda la existencia humana;
por consiguiente, la influencia del gobierno sobre el bienestar de
la sociedad debe ser examinada i apreciada en sus relaciones, no
con algunos intereses sulamente, sino con el conjunto de los inte-
reses humanos.

Encontréadonos asi obligadoes a considerar como la piedra de
toque de un buen o mal gobierno, un objeto tan multiple i com-
plejo como los intereses colectivos de la sociedad, serfa quizd con-
veniente clasificar esos intereses por grupos determinados, indi-
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cando las cu a‘ldadeb pecesarias en el ‘gobierno para favorecer a
cads uno de ellos, Serfa una gran ventaja el poder decir: el bien
de la sociedad consiste en tales i cuales elementos i éste requiere
tal condicion, aquél tal otra; por consiguiente, el gobierne que rea-
na todas en el mas alto grado, es el mejor. Se formaria asi la teo-
ria del gobierno con tecremas netos basados en los elementos que
cemponen un buen estado de sociedad.

Pero, desgracindamente, no es cosa factible enumerar i clasifi-
car todo lo que coustituye el bien social, de tal modo que sirva de
base a la formacion de tales teoremas. Casi todos aquellos que
durante la jeneracion actual 1 la precedente han estudiado la filo-
soffa politica con miras estensas, han sentido la Importancia de
esta clasificacion; pero las tentativas que se han kecho para ilegar
a eclia se han detenido hasta el presente en el primer paso. Se han
ram. ido a establecer una division de las necesidades sociales entre
los dos priucipios capitales de érdea i de progreso, segun la fra-
seolojia de los pensadores franceses; de estabilidad 1 progresion,
s. Esta division es plausible 1 seductora por

segun la de los ingles
el contraste, en apariencia mul marcade, que ofrecen esas dos
ideas i por ia diferencia notable de los sentimientos que despier-
tan. Pero se advierte a primera vista que la distincion entre el
6rden o estabilidad 1 el progreso es inexacta 1 poco cientifica, si se
la emplea para determinar las cualidades necesarias a un go-
b )
iucgo, gqué es el

pregunta no es mu
Jda

orden i qué es el progresor—En cuanto
ut embarazosa, pues cuando se habla
de progreso como una de las necesidades soclales, se entiende que
se trata de mejora, de perfeceionamiento. Fero jqué es el Grden?
Bsta palabra sigpifics una percion, ya wayor, ya menor de las
cosas necestrias o la sociedad, fuera de las que contiene la idea
del progreso; perc no resume, ni con mucho, el conjuuto de esas
cosas.

En #u ascepcion mas estrecha, 6rden significa obediencia. Asi,
se dice de un gobierno que mantiene el Grden cuande consigue
Lacerse obedecer. Pero hai diferentes grados de obediencia, i no
tedos dignos de elojio, como la obediencia pasiva que exije el des-
stismo puro. Por esto debemes a lo méusos, limitar aquella defi-
ricion en el seatido de obediencia 2 las disposicioues de la autori-
dad gue tienen un cardcter jeneral i se publican bajo la forma
€

= ey

spresa ds }eyes Comprendido asi el rden, es sin duda un atribu-
to indispensable del gobierno i, hablando cor propiedad, un poder
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que no sabe hacer obedecer sus disposiciones no es gohierno, Pero
el 6rden, aunque sea una condicion necesaria del gobierno, no es
el fin para el que se ha creado, pues un gobierno debe hacerse
obedzcer a fin de poder alcanzar algun otro propodsito. Queda,
pues, que indagar cnal es ese otro propésito hdcia el cual debe
tender el gobierno en toda sociedad, prescindiendo de que sea es-
tadonaria o vrogresiva.

En ua sentido mas estenso, la palabra 6rden significa que la
pas pablica se halla afianzada i que no se altera por ninguna vio-
lencia privada. Asi, se dice que existe el érden en un pais en que,
por regla jeneral, los ciudadanos han dejado de dirimir sus quere-
llas a mano armada i han contraido el habito de dirijirse al go-
bierno para la decision de sus disputas i la reparacion de sus
agravios. Pero, en esta acepcion mas vasta de la palabra, asi como
en la precedente, el érdea es mas bien una de las condiciones, ne-
cessrias del gobierno que no su fin o el criterio de su exceleacia;
pues la costumbre de someterse al poder i de recurrir a él en toda
diseusion puede haberse arraigado profundamente, i, sin embargo,
la manera como ese poder trata fos objetos que se le someten i
desempeiia todas sus demas funcioues, puede variar entre lo que
haide mejor 1 peor en el mundo.

Si quisiéramos compreander en la idea de érden todo lo que la
sociedad exije de su gobierno que no esté comprendido en la idea
de progresoe, nos seria necesario definirlo como el conservador de
los bienes de toda especie I cualquiera que sea su importancia que
existen de antemano en la sociedad, i el progreso como el promo-
tor del acrecentamiento de estos mismos bienes. Esta distincion
comprenderia todo lo que puede exijir que favorezca un gobierno;
pero planteada asi no proporcionaria atn la base de una filosofia
de gobierno; pues no se podria exijir que al dar una constitucion
politica se tomasen ciertas medidas en cunsideracion del 6rden i
otras en consideracion del progreso; puesto gue, en el sentido in-
dicado, las cendiciones de érden i de progreso no son opuestas sino
semejantes. En efecto, las influencias que tiender a mantener el
bien social existente, son absolutamente las mismas que las que
tienden a acrecentarlo, i vice-versa, cen la \nica diferencia que en
el segundo cnso deben ser mas podercsas que en el primero.

Veamos un ¢jemplo. Las cualidades individuales que entre los
cindadanos tienden mas a mantener la désis de buena conducta,
de baena administracion i de prosperidad que existe ya en la so-
ciedad, son, sin duda, el trabaje, la integridad, la justicia 1 la pru-



MEMORIAS CIENTIFICAS I LITERARIAS. 1029

dencia. I bien, estas mismas cualidades, ;oo son las que procuran
mas directamente el progreso?—Todo acrecentamiento de estas
virtudes en la sociedad, 4no es, en si mismo, el mayor de los pro-
gresos?—Si es asi, las condiciones que en el gobierno favorecen
esas virtudes, favorecen igualmente e! 6rden i el progreso; con la
tdnica diterencia de gue se necesita mayor dosis de esas cualidades
para hacer uua sociedad progresiva que para mantenerla en el
punto a que ha lHegado.

Del mismo modo, los atributos especiales que ectre los hom-
bres inducen al progreso, como la actividad intelectual, el espiritu
de empresa, el valor para arrestrar los peligros, sujieren tambien
directamente las ideas de ordee 1 de conservacion. Esas cualidades
son tan necesarias para coaservar el bien que poseemos como
para acrecentarlo. Si hat algo de cierto en el mundo es que las mis-
mas fuerzas empleadas para nuestras mas preciosas acdquisiciones
son, tambien, absolutawmente necesarias para conservarlas, El Gni-
co atributo intelectual que parece esclusivamente consagrado al
progreso i que eneierra en el mas alto grado todas las tendencias
progresivas, es la orijiralidad o Ia invencion. Sin embargo, esta
misma facultad no es ménos necesaria para la conservacion, pues
que en los cambios inevitables que sufren los negocios humanes,
s2 presentan a cada iustante nuevos inconvenientes 1 peligros, a
los cuales es necesario opener recursos 1 combinaciones nuevas,
simplemente para mantener las ccsas en el mismo pié que dntes.
Por esto es que todas las condiciones que en un gobierno tienden
a dar aliento a la actividad, a la enerjia, al valor, a la orijinalidad,
son condiciones tanto de conservacion como de progreso; pero
slempre es necesaria mayor ddsis de esas cualidades en el segundo
caso que en el primero,

Si de las condiciones intelectuales de la sociedad pasamos a las
condiciones materiales, nos serd dificil encontrar una combinacion
politica que conduzea al 4rden solamente con esclusion del pro-
greso, o vice-versa; pues todo lo que tiende al uno favorece a dm-
bos. Tenemos, por ejemplo, la institucion ordinaria de una policfa:
el 6rden es el objeto qne parece mas interesado en ]a manera ce-
wo funciona esta parte de la orgonizacion social. Sin embargo, si
Ia policia favorece el 6rden, es decir, si reprime todas las trans-
gresiones de manera que cada uno sienta aseguradas su persoua
i su propiedad, jpodrd darse cosa alguna que tienda mas directa-
mente al pregreso?—La mayvor seguridad de la propiedad es una
de las condiciones 1 de las causas principales de la mayor produc-
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cion, lo cual coustituye el progreso en su aspes to mas vuig’atw
familiar; la Tepresion mas severa del mal reprime las inclinacis-
res que inducen al mal, lo cual es el progreso en su sentido may
elerado. Bl individuo que se siente libre de los temores e inguie-
tudes que le asaltan bajo un réjimen do proteccion imparfects,
puede desplezar sus facultades 1 sus esfuerzos para mnjoc ar su
propio estado iel de los demas, a la vez que la misma causa, li-
giadole a la vida socinl e impidiéndole mirar a su p?é”'no como
un enemmigo presente o future, desarroila en €l esos scatimientos de
berevolencia i de confraternidad i ese interss por el bienestar je-
neral que forman una porcion tan importante del pregreso s;cial.

Tomemos aun ua caso igualmente familiar, cual es el de un buen

sistema de mmpuestos 1 de finanzas, que se clasificard jeveralmen-
te entre las condiciones que procaran el érden i la conservacien,
Sin embargo, Glué ! 1ede conducir mag directanients al progreso?
—Un sistema de fina aue fauverece lo uno condece a lo ntm,
precisamsente por las mismas coalidedes. La economia i el espic
tu de ahorro, por ejemple, son medios no solo df) onservar el ea
pital i los caudales piblicos i privados, sino tambien de acrzcen-
tarlos.

En suma, lo dicho se reduce de una manera Jcaeml o moanifes-

als

tar que, cnando las palabras de Seden I estabilidad se toman en
su sentido mas lato, cuando significan la conservacion de Xz\s veu-
tajas existenter, las condicivnes del progreso no son otras que las
de! érden en un grado mas elevado; as{ como las condicioues de
la conservacion sou simplemente ias del progreso en menor es-
cala.

As, pues, si para dar una base de precision cientifica a la no-
cion de un buen gobierno sc guiere usar de estas dos ideas; que
como se ha visto no hai razon para ponerlas en contrmliucion, se-
tin guizd mas cutrecto I filosGlco abandonar la idea de drden i
decir solamente que la mejor forma de gobierno es ia que encierra
mas tendencias al progreso; puss ln idea de progreso comprende
Ta de' 6rden | ésta no comprende aguéiia. Esta es ménos estensa,
puesto que representa solamente una parte de las cualidades re-
queridas para un buen gobierno: no coustituye ni su tipo ni su
esencia, Podria clasificirsela mas bien entre las condiciones del
progreso, puesto gue, si aspiramos a u,renent‘tr la suma de bien,
nuestio primer cuidado dehs ser el de couservar el que posesmos

de antemeno. Si queremoes adquiriv mas riguezas, niestra pri
Ak

regla debs ser no disipar indtilmente uuestro capital actu
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sentada asi la cuestion, el drden no es un ebjeto que sea necesario
conciliar con el progreso, siuo, mas bien, una parte i un medio del
mismo progreso. Comprendida de este modo la idea del progreso
encierra, sin duda, todo el raérito de un gobierno.

Pero esta definicion del criterio de un buen gobierno, annque
metafisicamente sostenible, no es conveniente; pcrque, si bien
encierra toda la verdad, no sujiere al espiritu sino una parte de
eila. La idea que sujiere la palabra progreso, es la de adelanto, de
mejora constante, miéntras que la manera como la empleamos
aqui implica tambien un obstdculo al retroceso. Lias mismas cau-
sas scciales, [as mismas creencias, los mismos sentimientos, las mis-
mas instituciones i las mismas prdcticas, son tan necesarias para
impedir el retroceso de la sociedad como para hacerla avanzar, Aun-
que en la vida no hubiera mejora alguna que esperar, 1o por eso de-
jaria de ser una lucha incesante contra las causas de retroceso.
La politica, tal como la concebian los antiguos, consistia dnica-
mente en esto: «la tendencia natural de los hombres 1 de sus obras
aera a la dejeneracion; pero se podia neuatralizar esa tendencia
«durante un lapso de tiempo indefinido, mediante buenas institu-
«ciones, sibiamente admiristradasy, Aunque esa teoria no subsis-
te ya; aunque en el dia la mayor parte de los hombres profesan
una doetrina contraria. i creen que, en suma, la tendencia de la
vida es hdcia el progreso, no debe olvidarse que toslus las locuras,
todos los vicios, todos los descuidos 1 toda la induleacia de los
hombres, constituyen una fuerza que sin cesar arrastra al mal los
negocios humanos, i que, el Gnico contrapeso de esa fuerza estriba
en esa clase de hombres cuyos esfuerzos tienden, constante o tem-
poralmente, hdcia un fin dtii i elevado. Suponer que el anico valor
de esos esfuerzos consiste en Ia désis de mejora actual que realizan,
1 que si se abandonasen resultaria simplemente la subsistencia del
estado en que nos encontramos, es teuer una idea mui imperfecta,
de la importancia de los esfuerzos qae tienen por objeto mejorar i
elevar la naturaleza i la vida humana. Ura pequefia disminu-
cién de ellos, no solamente detendria el progreso, sino que conver-
tiria la tendencia jereral de las cosas hicia el retroceso, que una
vez iniciado, marcharia con rapidez siempre creciente, hasta llegar
a ese estado descrito, frecuentemente en la historia i en que toda-
via se arrastra una considerable porcion de la humanidad, en el
que solo un poder sobrehumano serfa capaz de cambiar el jiro de
las cesas 1 llevarlas de vuevo a una via progresiva,

Por todas estas razones, la palabra progreso es tan impropia
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como las de érden 1 conservacion, para servir de base a una cla-
sifiacion de las cualidades necesarias a una forma de gobierno.
La antitesis fundamental de estas dos ideas no reposa tanto sobre
las cosas mismas, como sobre los tipos del cardcter humano que
corresponden a elins. Hal, lo sabemos, ciertos espiritu en quienes
domina la prudencia, i otros en quienes domina la enerjia, el atre-
vimiento. Para aquéllos, el cuidado i la conservacion de lo que se
posee ya, es un sentimiento mas poderoso que el que impulsa a
las adquisiciones 1 goces nuevos; miéntras que los otros se inclinan
en sentido contrario anhelan el bien futuro i se cuidan poco del
presente. En dmbos casos puede decirse que el fin es el mismo;
pero los hombres estin sujetos a desviarse en direcciones opuestas
en caanto a los medios. Esta consideracion es de suma importan-
cia caando se trata de organizar el personal de un cuerpo politico.
Los dos caracteres deben encontrarse en él, a fin de poder tem-
plar las tendercias de uno i otro, en lo que pueden tener de exa-
jerado. Para asegurar este resultado no se necesita tomar precan-
clones espresas; basta que no se le ponga obsticulo alguno. Ta
mezela natural 1 espontdnea de la ancianidad i de la juventud, de
aquéllos que tienen ya su fortuna 1 reputacion i de los que aspiran
a formarlas, bastari para alcanzar el objeto, siempre que este
equilibrio natural no sea alterado por reglamentos artificiales.
Dehe aspirarse a elio; pues esos dos elementos que hoi juegan un
rol tan importante en los paises regularmente organizados, distin-
guiéndose por las denominaciones de partido conservador, el uno,
1 liberal o progresista el otro, son tan necesarios para la marcha i
la existencia de la sociedad, como en la nave que surca el océano
son npecesarios el vapor gue le da movimiento i el lastre que la
mantiene en equilibrio.

As, pues, ya que la distincion de que nos hemos ocupado no es
apropiada para clasificar las necesidades sociales, es preciso buscar
otra que llene ese cbjeto. Vol a ensayarlo.

Si buscamos los principios i las condiciones de un buen gobier-
no en todo el sentido de la palabra, encontraremos, sin duda en
primera linea las cualidades i propensiones de los seres humanos
que componen la sociedad sobre la que se ejerce ese gobierno. To-
memos como prinmer ejemplo Ja administracion de justicia, con
tanta mayor razon, cuanto que no hai una rama de los negocios
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publicos en que el mecanismo puro, las reglas i los detailes, sean
de una importancia mas capital. Sin embargo, no puede dudarse
que mucho mas importantes son las cualidades i aptitudes de los
ajentes humanos empleados en ese servicio. ;De qué serviria, por
ejemplo, que en materia de justicia criminal se ofreciera en las
instituciones todo jénero de garantias, si la condicion moral del
pueblo es tal que no se pueda confiar en la veracidad de los testi-
gos ui en la probidad i rectitud de los majistrados? — De la misma
manera; seémo podrian procurar las instituciones per s solas una
buena administracion municipal, donde hat tal indiferencia por ella,
que los hombres que pudieran manejarla con honradez e intelijen- .
cia se niegan a ello i la abandonan a los que se dedican a su cuidado
solo por algun interes particular?>—;De qué serviria el sistema re-
presentativo mas francamente popular, si los electores no se caidan
de hacer la mejor eleccion i elijen solo el que gasta mas divero o
halaga mas sus pasioves? —;Cémo podria una asanblea represen-
tativa trabajar por el bien piblico, st los que la componen son ve-
nales, o si la irritabilidad de su temperameanto es tal que los hace
incapaces de una deliberacion tranquila i los impulsa a terminar
las discnsiones por las viss de hecho?—;Cémo podria conducirse
tolerablemente un gobierno en un pueblo inclinado a la envidia
hasta tal punto que cuando nn hombre parece llegar a un éxito
satisfactorio, los que debieran cooperar con él se entienden tdcita-
mente para hacerle fracasar?

Se puede decir, en jeneral, que es imposible un buen cobierno,
en todo pueblo en que la disposicion de cada individuo es tal que
solo se preocupa de sus intereses particulares sin cuidarse ni par-
ticipar de la cosa piblica. Por otra parte, na hai necesidad de pro-
bar que la falta de intelijeacia es un obsticulo para la marcha de
un buen gobierno. Hste depende de la accion de los hombes: por
tanto, si los ajentes del gobierno, o los que los escojen, o aquéllos
ante quienes son responsables, 0 Jos que forman la opinion piblica,
son simplemente masas ignorantes i llenas de preocupaciones gro-
seras, todas las operaciones del gobierno irdin de mal en peor;
miéntras que, a medida que los hombres se levanten de ese nivel,
el gobierno se elevari tambien hdcia ese grado de excelencia posi-
ble, en que los funcionarios que lo ejercen, dotados por su parte
de virtad e intelijencia superiores, respiran tambien la atmdsfera
de una opinion publica virtuosa i esclarecida.

Asf pues, siendo la intelijencia i la virbud de los seres humanos
que componen la sociedad el primer elemento de un buen gobierno,

A. DE L& U, 1.* sEC, 131-132



1034 ANALES DE LA U,—NOVIEMBRE A DICIEMBRE DE 1886.

su mérito esencial consistird en desarrollar la intelijencia i la vir-
tud del pueblo mismo. La primera cuestion relativa a las institu-
cioves politicas es la de saber hasta gne punto tienden a desarro-
llar en los miembos de la comunidad sus diferentes cualidades
morales ¢ intelectrales. El gobierno que llena mejor esta condicion,
es tambien el wejor bajo todos respectos, pues que de estas cualida-
des, en la proporcion que existen en el pueblo, depende absulaia-
mente el bien que puede hacer el gobierno en sus operacioues
pricticas.

Podemog, pues, mirar como criterio de lo que vale un buen go-
bierno, la medida en la que tiende a acrecer la ddsis d= bDuenas
cualidades en los gobernados, colectiva & individualmente conside-
rades; pues que, sin hablar de su bienestar, que es el objeto pr
cipal del gobierno, esas buenas cualidades proporcionan la fuerza
motriz que da movimiznto a Ia miquina. Quédanos ahora como
otro elemento constitutivo del mérito de un gobierno, la caiidad de]
mecanismo en si misine, es decir, in manera en que se ha combinado

ese mecanismo, a fin de sacar partide de las buenas cualidades exis-
tentes i servirse de ellas cou un resultado atil. Tomemos ofra vez
Ia administracion de justicia como ejemplo. El mérito de la admi-
nistracion de justicia estd en razon compuesta de lo que es el per-
sonal que la compoune it de lo que es la opinion piblica que rodea e
influencia ese personal. Pero la diferencia entre un sistema bueno
1 otro malo estriba en lus combinaciones adoptadas para llevar ala
administracion de justicia tsdo lo que en la sociedad hal demas
intelijente 1 prestijioso, a fin de hacerla debidamente aficaz en sus
resuliados,

Las reglas adoptadas para fa eleccion de los majistrados, de
manera que en ella se asegure el mayor acierto posible—las formas
correctas del procedimiente—la publicidad que permite revelar i
criticar los abusos—la libertad de discusion i de censura por medio
de la prensa—Ila manera de producir las pruebas, de modo que sea
mas 0 ménos propia para desenbrir la verdad—las facilidades de
toda especie pare obtener acceso ante los tribunales—los medios
adoptados para descubrir los erimenes i reprimir a los criminaies; —
todo esto no constituye el poder judicial, sino su mecanismo. Este
mecanismo es claro que no podria funcionar por si solo; pero sin él
aquel poder, por grande que se le suponga, quedaria tambien de-
sarmado e indtil.

Esta distincion es ignalmeute aplicable al poder ejecutivo. El
mecanismo es bueno cuando la: cualida.des requeridas en los fun-
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cionarios estdn sometidas a pruebas i reglas convenientes de nom-'
bramiento i promocion, —cuando el trabajo se halla conveniente-
mente repartirdo eatre los que deben ejecatario  cuando cada in-
dividuo sabe cual es su responsabilidad, siendo esta aenceida
tambien por los demas—cunando, en fin, se han tomado todas las
precauciones posibles countra la neglijencia, el favoritismo o la mal-
versacion.

Lo espuesto nos ha condacido a un puato de vista desde el cual
se apercibe el doble mérito de que es susceptible todo conjunto de
instituciones politicas. El uno consiste en el moado como las insti-
tuciones favorecen el progreso intelectual de la sociedad, entsn-
diendo por tal el progreso en intelijencia, virtud, actividad i poder
practico; el otro cousiste en la perfeccion con que esas mismas
instituciones organizan el valor moral, intelectual i activo que
existe de antemano, ddadole la mayor accion posible en los negocios
pubiicos, Se debe juzzar un gobierno por su accion sobre fos hom-
bres i por su accion sobre las cosas; por lo que hace de los ciuda-
danos i por lo que hace con ellos; por su tendeucia a mejorar o a
envilecer a los hombres mismos 1 por el mérito o demérito de las
obras que realiza sea para ellos o sea con ellos.

El gobierno es una gran influencia que obra sobre el espiritu
humano, a la vez que un conjunto de combinaciones organizadas
para los negocios piblicos. En el primer caso, su accion benéfica
es eminentemente indirecta, aunque no ménos vital, miéatras que
s® aceion permiciosa es o puede sev directa,

La diferencia entre estos dos modos de accion de un gobierno
no es, como entre el drden 1 el progreso, una diferencia de grado,
sino de especie; pero sin que por esto se suponga gue no tiene re-
la ciones intimas entre si. Las instituciones que aseguran la mejor
direccion de los negocios pablicos, compatible con el estado de las
luces, tienden por esto solo a In mejora ulterior de este estado, Un
pueblo que tuviera Ias leyes mas justas, la judicatura mas honrada
i gctiva, la administracion mas esclarecida, el sistema de finanzas
mas equitativo i méuos oneroso que sea posible obtener, en el gra-
do de progreso moral e intelectual a que ha llegado, se encontraria
en la mejor via de alcanzar ripidamente un progreso superior, i lag
intituciones politicas no podrian contribuir a ello de un modo mas
eficaz que llenando cumplidamente su objeto mas directo. Si por el
coutrario, su mecanismo se halla tan mal combinado que nopuede
llenar su mision, los efectos que esto produce se hacen sentir de
diversos modos: rebajando el nivel moral i apagando la intelijencia
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ila actividad del pueblo. Sin embargo, la distincion es siempre
real i efectiva, porque la circustancia de na mecanismo bueno o
malo es solamente uno de los medios por los cuales las intituciones
politicas elevan o rebajan el espiritu humane; las causas i los mo-
dos de esta influencia de los gobiernos, sea benéfica o perniciosa,
son objeto de un estudio distinto i mucho mas estenso.

De los dos modos de accion por los cuales una forma de gobier-
no o un conjunto de instituciones afectan al bienestar de una so-
ciedad, a saber:—su accion como ajente de educacion, i la de sus
mecanismos para dirijir los negocios colectivos de la comunidad,
en el estado de progreso en que ella se encuentra,—es evidente
que este ultimo varia mucho ménos que el primero, segun los di-
ferentes paises i los diferentes grados de civilizacion, dependiendo
tambien mucho ménos de la coostitucion fundamental del gobier-
no. La mejor manera de ejecutar la tarea prictica del gobierno en
un pais libre puede serlo tambien en una monarquia absoluta;
aunque no sea probable que esta la adopte. Por ejemplo, las leyes
que rijen la propiedad, los principios del procedimiento i de prue-
bas judiciales, el sistema de impuestos i de administracion finan-
ciers, pueden ser los mismos, sin inconveniente, bajo diferentes
formas de gobierno; pues cada una de estas materias tiene prin-
cipios 1 reglas especiales, que son objeto de estudios separados.
La jurisprudencia jeneral, la lejislacion civil i penal, la politica.
financiera 1 comercial, son ciencias separadas, o mejor dicho,
ramas separadas de la vasta ciencia del gobierne, i lax doctrinas
mas luminosas, ev cada una de ellas, serian en jeneral igualmente
utiles bajo todas las formas de gobierno si todas fueran capaces
de comprenderlas 1 de conformarse con ellas, lo que no es del todo
probable, Es verdad, que esas doctrinas no podrian aplicarse, sin
algnnas modificaciones, a todos los estados de la sociedad i del
espiritu humano; pero la mayor parte de ellas no requeririan sino
modificaciones de detalle para adaptarse a cualquier estado de
sociedad, suficientemeunte avanzado para tener gobiernos capaces
de comprenderlas. Un gobierno al que no pudieran counvenir de
medo alguno demostraria, por ese solo hecho, ser tan malo en
si mismo, o tan opuesto al sentimiento pablico, que no podria sub-
sistir por medios honrados.

No sucede lo mismo respecto a esa porcion de los intereses de
la comunidad que se refierc a la buena o mala educacion del pue-
blo mismo. Cousideradas como instrumentos de esta educacion,
las instituciones deben ser radicalmente diferentes, segun el gra-



MEMORIAS CIENTIFICAS I LITERARIAS., 1037

do de progreso que un pueblo ha aleanzado. El reconocimiento de
esta verdad, a la que en la prictica se rinde mas homenaje que en
la ciencia, puede ser cousiderado como el gran rasgo de superio-
ridad de las teorfas politicas del siglo actual sobre las del prece-
dente, en el que se daba poca importancia a la diferencia de cul-
tura de los pueblos, suponiéndolos susceptibles, bajo todosrespectos
de un solo modelo de gobierno. No obstante, el estado de las di-
versas scciedades en cuanto a cultura 1 desarrollo, puede descen-
der hasta una condicion mui poco superior a la de las bestias mas
intelijentes, asf como el movimiento de ascension es considerable,
i mucho mayor aun la pesibilidad de mejoramiento futuro. Una
sociedad no puede pasar de uno de estos grados al superior sino
por un concurso de influencias, entre las cuales ocupa el primer
lugar la del gobierno a que esti sometida. Eno este concepto, el
mérito indispensable de un gobierne, en homenaje del cual se le
puede perdonar muchos defectos, consiste en gue se preste o, por
lo ménos, no se oponga, a que el pueblo franquee el paso que lo
separa de un grado de progreso superior.

Serfa supérfluo ilustrar esta doctrina, que estd al alcance de
todos, Por otra parte, para hacerlo seria necesario indagar la es-
pecie de gobierno que conviene a cada uno de los grados de eivili-
zacion conoeidos 1 formar un verdadero tratado de la cieacia poli-
tica en jeneral. No siezdo este nuestro propdsito, nos limitaremos
a tomar los principios mas jererales de la filosoffa politica. Para
determinar la forma que was conviene a un pueblo dado, bajo el
aspecto de la influencia que ejerce en su educacion, es necesario
discernir entre sus vicios i defectos, los que forman un obstdculo
inmediato al progreso, los que, por decirlo asi, embarazan su mar-
cha. El mejor gobierno para ese pueblo seri enténces el que tien-
da mas directamenie a snministrarle las condiciones por falta de
las cnales no puede avanzar ¢ no avanza, sino de una manera vi-
ciosa e incompleta. Sin embargo, siempre que se trata de mejora
o de progreso, es menester no olvidar la reserva indispensable de
que, al buscar el bien a que se aspira, se debe ante todo pro-
curar en lo posible la conservacion del que se pozee de antemano.

Es necesario ensefiar Ja obedencia a un pueblo de salvajes; pero
10 hasta el punto de convertirlo en un pueblo de esclavos. Demos
a esta observacion uu carfcter jeneral: la forma de gobierno que
determine mejor ios primeros pasos de un pueblo en la via del
pregreso, seria pésima sin embargo, si lo verificase de maunera que
impidiese todo progreso ulterior. Kste es caso que se encuentra
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frecuentemente en ia historia con caracteres lastimosos. La jerar-
quia ¢ipcia, el depotismo paternal de la China, fueron instrumen-
tos mui propios para lievar esas naciones al punto de civilizacion
a quellegaron; pero una vez alli, han quedado perpetuamente esta
cionarias, por falta de libertad intelectuali de individualidad, dos
condiciones de progreso que las instituciones que las educaron hasta
alli, las hacian completamente incapaces de adquirir: como esas
institaciones no se han derrumbado para dar paso a otras, el movi-
miento progresivo se ha estancado,

En cambio consideremes el ejemplo enteramente opuesto que
nos proporciona otro pueblo del Oriente, un pequefio pueblo veci-
ro de aguéllos: el do los Judios, Estos tavieron tambien una mo-
narquia absolnfa i wna jerarquia: sus instituciones organizadas
fueron evidentemente de orfjen sacerdotal, como las de las otras
razas orientales i han desempeiiado la misma mision entre ellos,
sujetdndolos al trabajo i al érden i ddndoles una vida nacional
propia. Pero ni los reves ni los sacerdotes llegaron a obtener nun-

o en Judea, corno en los otros paises, un poder esclusivo sobre el
cardcter nacional. Su relijion en la que, por su mismo cardcter,
las personas de jenio i de elevada piedad eran cousideradas i se
consideraban a sf mismas como inspiradas por Dios, di6 orijen a
una ipstitucion, que aunque no se hallaba organizada era de un
valor inestimable: la Grden, diré asi, de los profetas bajo el amparo
de su cardcter sagrado, los profetas representaban un poder en la
nacion, frecuentemente superior al de los reyes 1 sacerdotes; i de
esta manera, mantavieron en ese pequefio rincon de la tierra ese
antagonismo de ideas i de influencias que es la tinica garantia
real de un progreso continno, Por lo mismo, la relijion no fué all{
lo que en ofras rejiones del mundo antiguo: la consagracion de tudo
lo establecido i un obstéculo a toda mejora rviterior.

Noes ficil imajinar todas las condiciones mas favorables al
progreso; asi les judios, en lugar de quedar estacionarios como los
demas pueblos asidticos, fueron, gracias al jenio orijinal de sus
profetas, el pueblo mas progresivo de la antigitedad despues de
los griegos, 1 constituyen cen estos el punto de partida 1 la gran
infleencia motriz de la cultura moderna; se euticade compren-
diendo en su historin el orfjen de la idea cristiaua.

Delo espuesto se deduce gue, para juzgar det mérito de lag for-
mas de gobierro, hai dos datos esencinies: en primer lugar, es
necesario formarse un ideal de la wejor forma de goubierno en si
misme, es decir, de aquella qune tiende, mejor que cualgniera otra,
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a favorecer el progreso en todas ias esferas i en todes los grados
de la vida humana; en segundo lugar, deberia examinarse cuales
son las diferentes condiciones, iuteiectuales necesarias para que
ese gobierno pueda obrar segun sus tendencias, i cuales son, por
consiguiente, los defectos o inconvenientes que harian a un pueblo
incapaz de recojer sus frutos.

En los limites de este trabajo no nos seria posible ocuparnos del
segundo dato, a la demostracion del cual, concurren simultinea-
mente la historia detallada de eada pueblo 1 la ciencia social en
todas sus manifestaciones; pero el primero es el objeto esencial
que nos preponemos; i a su respecto podemos, desde luego, sentar
la siguiente proposicion: el ideal de la mejor forma de gobierno,
en tésis jeneral, se encuentra en cualquiera de las variedades del
sistema popular representativo, o sea la democracia, en las condi-
civnes que le ha atribuido la ciencia moderna.

Procuraremos demostrar esta proposicion, para llegar al fin
prictico de este trabajo.

Ea los tiempos modernos, en que se ha derramado una luz tan
copiosa en los estudios sobre los destinos de la humanidad i las
aptitudes de los gobiernos para realizarlos en toda su amplitad;
en que se han destruido hasta los dltimos baluartes de las doctri-
nas tendentes a sostener el absolutismo, apoyadas en una que otra
pajina brillante de su triste historia; en que los pueblos han lle-
gado a adquirir tna concieacia clara de si mismos i de sus dore-
chos; en los tiempos acteales, declamos, no hai mayor dificultad
para demostrar que el ideal de la mejor forma de gobierno es
aquélla que inviste de la soberania, o sea, del poder supremo que
decide en ultima instancia, a l]a masa reunida de la comunidad
social; otorgandose a cada civdadanc, no solo voz en e! ¢jercicio
de ese poder suprerio, sino tambien !lamdndole de tiempo en
tiempo a tomar una parte activa en el gobierno, mediante el ejer-
cicio de una funcion piblica local o jeneral.

Para juzgar filosficamente esta proposicion, es menester exa-
minarla con relacion a dos puntos gque merecen considerarse al
apreciar el mérito de una forma de gobierno; tales son: 1.° en que
medida impulsa al bien piablico mediante el empleo de las facul-
tades morales e intelectuales de los ciudadanoes, tales cunales exis-
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ten en un momento dado; 2.° cual es sa influencia sobre esas fa-
cultades, para desarroilarlas o deprimirlas.

Casi no es npecesario decir que el ideal de la mejor forma de
gobierno no significa la que es practicable en todos los grados de
civilizacion; sino aquella que coutiene, en las circunstancias en
que es practicable o aceptable, la mayor suma de consecuencias
benéficas para el presente o para el porvenir. Un gobierno com-
pletamente pcpular es el Gnico que puede tener pretensiones a
este cardcter; pues satisface, mejor que todos, las dos coudiciones
elementales de excelencia. Es mas favorable que cualquier otro
gobierno posible, sea 2 una buena direccion actual de los negocios
pablicos, sea al mejoramiento i educacion progresiva del cardcter
nacional. .

Su superioridad con relacion al bienestar actual, reposa sobre
dos principios que son tan universaimente verdaderos i aplicables
como ninguna proposicion jeneral que pueda emitirse sobre los
negocios humanos. El primero es, que los derechos e intereses in-
dividuales tienen la seguridad de no ser jamas olvidados 1 abando-
nados, sino cuando el mismo interesado emite defenderlos. Kl se-
gundo es, que la prosperidad jeneral se eleva 1 se esliende tanto
mas, cuanto mas intensas 1 variadas son las facultades personales
que procuran desarrollarla.

Precisemos estas ideas.

El hombre no tiene mas que una seguridad contra la accion
pemiciosa de sus semejantes, la proteccion de st mismo i por st
mismo: 0o tiene mas que una seguridad de éxito en su lucha con-
tra la naturaleza, la confianza en st mismo, contando con lo que
puede hacer por si mismo sea aislado, sea asociado, mas biea que
con lo que los demas pueden hacer por él.

La primera proposicion—que cada uno es el dnico gnardian
seguro de sus derechos e intereses—es una de esas mdximas ele-
mentales de prudencia que toda persona capaz de dirijir sus pro-
pics negocios observa implicitamente, toda vez que se encuentra
en juego su interes personal. Muchos, en verdad, la detestan como
doctrina politica, considerindola doctrina de egoismo universal.
A esto se puede respouder: que, si dejara de ser evidente que los
hombres, por regla jeneral, se interesan mas por si mismos que
por los demas i prefieren a sus allegados sobre el resto de la hu-
mavidad, el comunismo seria la dnica forma social, no solo practi-
cable; sino sestenible; i serfa por cicrto adoptada sin dilacion. Por
mi parte, como no creo en el egoismo universal, no teadria incon-
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veniente en aceptar desde luego el comunismo, pero reducido a la
flor i nata de la humanidad. Mas, como esta opinion no sers acep-
tada, seguramente, por los que critican la doctina del predominio
jeneral del egoismo, es nataral suponer que ellos reconocen en el
fondo que todos o la mayor parte de los hombres se interesan mas
por s{ mismos que por los otros.

Con todo, no es necesario llevar tan léjos esta afirmacicn para
apoyar el derecho de todos a participar en el poder supremo. No
tenemos necesidad de suponer que cuando el poder reside esclusi-
vamente en una clase, ésta sacrificard a sus miras todas las otras
clases, a sabiendas, i de propdsito deliberado. Se sabe, 1 esto basta,
que faltando defensores directos i naturales, el icteres de las cla-
ses escluidus corre siempre el riesgo de ser olvidado i que aun
siendo considerade, no lo es con la misma atencion que le presta-
rian las personas a quienes toca directamente.

Por sincera que sea la intencion que se tenga de protejer fos in-
tereses de los otros, no es seguro ni sensato ligar las manos de los
interesados directos: esta es uaa condicion inherente a los negocios
humanos. Una verdad todavia mas evidente es que no puede veri-
ficarse una mejora positiva 1 durable en la situacion propia de cada
clase social, sino por los mismos que en ella se interesan personal-
mente. Bajo la influencia reunida de estos dos principios, las so-
ciedades libres han gozado de mas garantias contra el crimen 1 la
injusticia social, han sido mas prosperas i brillantes bajo todos res-
pectos que las demas, o que ellas wismas despues de haber perdi-
do su libertad. Comparad los estadoslibre del mundo, miéntras
que posefan su libertad, con los subditos contemporineos el des-
potismo mondrquico u oligirquico: las ciudades griegas con las
satrapias persas; las repablicas italianas i las ciudades libres de
Flandes i Alemania con las mouarquias feudales de la Europa; la
Suiza, la Holanda i la Inglaterra con el Austria o la Francia de
antes de la revolucion. Su prosperidad superior era demasiado evi-
dente para poderla negar, al paso que su superioridad, bajo el
aspecto del buen gobierno i de las relaciones sociales, estd proba-
da por su misma prosperidad i brilla en cada pdjina de la historia.

Si comparamos, no un siglo con otro, sino los diferentes gobier-
nos que coexistieron en un mismo siglo, encontraremos que la su-
ma de desdrden que puede haber existido en medio de la publicidad
de los estados libres no es comparable, aunque se la exajere, con
ese hibito de hollar desdefiosamente a la masa del pueblo, que se
habia encarnado en las costumbres de los paises mondrquicos, o a la
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chocante tirania individual quese desplegaba diariamente en sus
sistemas de pillaje, calificados de ordenauzas fiscales, ien el mis-
terio de sus espantosos procedimientos judiciarios.

Is necesario reconocer que los beneficios de la libertad, tal como
se ha gozado hasta el presente, no se estienden sino a una porcion
de la comunidad i que un gobierno que los asegure dmplia e im-
parcialmente a todo el pueblo es un desideratum aun no realizado
en pais alguno, esceptuando, hasta cierto puato, el Norte-Ameri-
cano. Pero, aunque todo lo que puede aproximarse a ese desi dera-
tum tenga en si un valor intrinseco, 1 aunque, en el estado actual
del progreso jeneral, no pueda hacerse mas que aproximarse a él,
siempre es cierto que, en tecria. la concepcion perfecta del gobier-
no libre consiste en ia participacion de todos en los beneficios de
Ia libertad. Desde el momento en que algunos, no importa guienes,

_son escluidos de esa participacion, sus intereses quedan privados de

“las garantias acordadas a los demas i ellos mismos estin en con-
diciones inferiores que los otros para aplicar sus facultades a su
propio mejoramients i al del estado social, que es en lo que estriba
la prosperidad jeneral.

Ved aqui el hecho, en cuanto al bienestar actual, en cuanto a la
buena direccion de los negocios de la jeneracion existente. Si pa-
samos ahora o la influencia que la forma de gobierno ejerce sobre el
cardcter individual i nacional, encontraremos que la superioridad
del gobierno popular sobre cualquiera otra forma es, si cabe, aun
mas pronunciada e inconiestable.

En realidad, esta cuestion reposa en otra mag fundamental,
que consiste en saber cual es, entre los dos tipos de caracteres mas
jeneralmente rteconocidos, el que se debe aspirar que predomine
para el bien jereral de Ja humanidad: =21 tipo activo o el tipo pasi-
vo, el que lucha contra los males i los obidculos, o el que los so-
porta pacientemente; el que se doblega a las circunstancias, o el
que se esfuerza para hacerlas doblegarse en su provecho.

Los lugares comunes de la moral i las simpatias jenerales de Ia
humanidad, estdn en favor del tipo pasivo. Se puede admirar los
caracteres enérjicos; pero los tranqnilos i sumisos sou los que pre-
fiere la mayoria de los hombres en sus relaciones personales. Lo
que hai de pasivo en nuestros vecinos acrecienta nuestro senti-
miento de seguridad i satisface, por decirlo asi, 1o que en nosotros
hai de impetioso. Los caracteres pasivos, si llegamos a tener ne-
cesidad de su actividad, parecen un obstdculo méuons en nuestro
camine: Un caricter satisfecho 1o es un rival peligroso, Sin em-
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bargo, nada mas cierto qne todo progreso en los negocios humanos
es jeneralmente la cbra de los caracteres descontentos; fuera de
que es mucho mas ficil para un espiritu activo adquirir las cuali-
dades enérjicas.

Las facultades del individuo son intelectuales, {fsicas i morales-
Desde luezo se ve, en lo que concierne a las dos primeras catego~
rias, de parte de eua! de los dos caracteres, activo o pasivo, estd la
ventaja, Toda superioridad intelectual es el fruto de un esfuerzo
activo. El espiritu de empresa, el deseo de avanzar ide ensa-
yar lo desconocido para nuestro propio bien o para el de los demas,
es el manantial del talento practico i aun del especulativo. La cul-
tura intelectual com:patible con el otro tipo es esa cultura débil 1
vaga que se detiene en la simple contemplacion. Una aplicacion
acertada a la prictica, es la sefial del pensamiento real 1 vigoroso
de un penzamiento que persigue verdades en vez de sofiar ilusiones:
Cuando o se da al pensamiento precision, tn eardcter determinado,
ur: sentido intelijible, nada mejor produce quelos Vedas o el mis-
ticismo metafisico de los pitogrificos. Con relacion al mejoramiento
fisico o prictico, la cosa es aun mas evidente. El cardcter que
mejora la vida humana es el que lucha con los obstéculos fuerzas
naturales i no el que les cede el canpo. Las cualidades de que sa-
camos provecho persinal estdn todas en el cardcter activo i enérji-
co, i los hibitos i conducta que aprovechan a cada miembro de la
sociedad, son los que en difinitiva constituyen el provecho irealizan
el perfeccionamiento de la sociedad entera.

Pero si se indaga cual de los dos tipos es preferible bajo el as-
pecto de la preeminencia moral, a primera vista hai legar a duda
No hagames alusion al sentimiento relijicso que, jeneralmente, se
ka prouunciado en favor del cardcter inactivo, como mas conforme
con la sumision a la voluntad divina, escepto el cristianismo, cuya
base moral es esencialmente progresiva. Fuera de las considera-
ciones rolijiosas, digo, un cardcter pasivo que cede ante los obs-
ticules en lugar de intentar vencerlos, no puede a la verdad ser
mui Gtil ni para si ni para los demas; pero, a lo ménos, se podrd
esperar que sea inofensivo.—Se ha clasificado siempre la resigna-
cion en el niimero de las virtudes morales; pero es un error com-
pleto suponer que ella dependa necesariamente de la pasividad del
cardcter, 1 como no es asi, lay consecuencias morales que de ello
resultan scn perniciosas, Cuando se despierta un deseo vehemente
de ventajas que no se poseen, el espiritu que no leva en si el poder
de adquirirlas algun dia merced a sus propics esfuerzos, arroja sin
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quererlo una mirada de odio i de malevolencia a los gne las poseen.
E! bombre que se afana, lleno de esperanzas, por mejorar su si-
tuacion, se inclina a la benevolencia i el afecto hdcia, los que se
proponen el mismo fin o lo han alcanzado; i cuando la mayoria se
ocupa de este miodo, las costumbres jeneraies del pais dan el tono
a los sentimientos de los que no han alcanzado su objetc: atribu-
yen su caida a la falta de esfuerzos o de ocasion o a su mala suerte
personal. Pero, aqueilos que, ambicionando lo que otros poseea, no
emplean esfuerzo algunv para adquirirlo, se quejan incesantemen-
te de que la fortuna no les ayuda cowmo a otros 1 desbordan de ea-
vidia i malevolencia contra los que poseen lo que ellos ambicionaa,
La euvidia se desarrolla asi como rasgo del cardcter nacional i no
faltan ejewnplos en la historia de pueblos enteros dominados por
esa vil pasion, que se ha cebado hasta en sus hombres mas ilustres,
en sus mismos benefactores.

Haj, sin duda, en toda soctedad hombres eralmente satisfechos,
que 10 buscan ni ambicionan mas de lo que han adquirido 1 que,
naturalmente, no tienen mala voluntad contra los que han obteni-
do un lote superior. Pero Iz gran masa de resignaciones aparentes
no esen el fondo otra cosa que desrontento mezclado de indolencia
i abandono de si mismo, gue induce a rebajar a los otros a su pro-
pio nivel, ya que pada hace por levantarse. Si se consideran de
cerca los easos de resignacion inocente, no causan admiracion sino
coando consiste en cierta indiferencia por los bienes esteriores,
miéntras que por otro lado se descubre un esfuerzo incensante
para ganar en valor moral 0 al ménos en celo desinteresado en fa-
vor de los demas. kl hombre o la familia satisfechos que no tie-
nen ambicion alguna de hacerse Gtiles a los demas, de trabajar en
bien de sn pats, de ganar en consideracion moral o de elevar su
nivel intelectual, no exitan en nosotros ni admiracion ni aproba-
cion. Atribuimos, icon razon, esa especie de resignacion a mera
indolencia o falta de enerjia.

Laresignacion que admiramos es una aptitud a prescindir ale-
gremente de lo que no se podria obtener, una justa apreciacion
del valor comparativo de los objetos que se desean i una renancia
voluntaria de los ménos importantes cuando son incompatibles
con los de mayor valor, cualidades que son naturales en los hom-
bres que se ocupan mas activamente de mejorar su propia suerte
o la de los demas. Bl hombre que se mide coatinuamente con la
dificaltad, aprende a discernir cuales son para él invencibles i cua
les no valen la pena de vencerlas. El hombre cuyas facultades se



MEMORIAS CIENTIFICAS I LITERARIAS, 1045

emplean constantemente en alguna empresa atil i practicable no
se dejard dominar jamas por el descontento que causa la ambicion
de cosas que no la merecen o que no le es posible obtener lejiti-
mamente. Asi, el cardcter activo, ayudindose a sf mismo, es no
solamente el mejor en si, sino tambien el que mas ficilmente pue-
de adquirir lo que hai de realmente bueno i deseable en el tipo
opuesto.

El espiritu de lucha i de andacia que caracteriza a la Inglaterra
i a los Estados Unidos de Norte—América, no merece critica sino
a causa de los objetos mui secundarios en que suele emplear i
gastar sus fuerzas; pero ese cardcter es, en si, la base de las mas
bellas esperanzas para el progreso jeneral de la humanidad.

Ahora bien, no se puede dudar que el gobierno de uno solo o
de un pequeflo nliimero no sea favorable al tipo de cardcter pasivo,
miéutras que el gobierno de la gran mayoria es favorable al tipo
activo. Los gobiernos irresponsables tienen marcada necesidad de
la tranquilidad de sus gobernados o cuando mas de cierta activi-
dad de que necesitan i que ellos mismos pueden imponer. La su-
mision a las disposiciones gubernativas semejante a la sumision a
las leyes de la naturaleza, es la leccion que inculcan a sus sibdi-
tos todos los gobiernos despéticos. Se debe ceder pasivamente a la
voluntad superior 1 a la lei, que es la espresion de esa voluntad;
tal es Ja base de esos gobiernos, euya tendencia natural tiene que
ser a anular la actividad i todas las facultades humanas que no
estdn en armonia con las prerrogativas del poder o no contribuyen
a su acrecentamiento.

Mui distinto es el estado de esas facultades cuando el hombre
no siente otro freno que las necesidades de la naturaleza o las le-
ves de la sociedad, leyes que él ha formado, que puede vituperar
francamente, si las encuentra defectuosas, i a la reforma de las
cuales puede aspirar con todas sus fuerzas. Sin duda alguna, bajo
un gobierno parcialmente popular, esa libertad puede ejercerse
aun por los que no gozan de todos los privilejios de la ciudadania.
Pero el hombre se inclina mas a ayadarse a si mismo i a tener
confianza en si mismo, cuando siente que estd en igual nivel que
los demas; cuando sabe que el éxito de sus tentativas no depende
esclusivamente de la impresion que pueden causar en las opinio-
nes i disposiciones de un cuerpo de que no forma parte activa.
Mucho desaliento es para los individuos, 1 mas aun para una clase
social, verse en cierto modo escluidos de la comstitucion jeneral i
reducidos a implorar & los drbitros de su destino, sin poder tomar
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parte en sus deliberaciones, El efucto fortificante que prodace Ia
libertad sobre el cardcter no alcanza a su miximum, sine cuando
el individuo tiene actualmente o en perspectiva la plenitud de pri=
vilejios de que gozan los demas.

Pero mas importante que esta influencia en el sentimiento es la
disciplina practica a qne se acostumbra el cardcter dz los ciudada-~
nos, cuando son llamados de tiecmpo en tiempo, i cada cnal a sn
turne, al ejercicio de alguna funcion social. Es dificil darse cuenta
exacta de lo limitadas que seon, en la vida ordinaria de la mayor
parte de los hombres, las cosas que pueden dar alguna estension
de miras, sea a sus concepciones, sea a sus sentiinientos. Las ocu-
paciones ordinarias a que la mayorfa de los hombres se consagra
son por lo jeneral rutinarias i de egoismo en su forma mas ele-
mental, puesto que se refieren a la satisfaccion de las necesidades
diarias, Ni las obras que ejecutan ni la manera como las ejecutan,
pueden despertar en elios una idea o sentimiento que los haga sa-
lir de sf mismes. Si tienen a la mano libros instructivos, nada les
impulsa a leerlos i el mayor ndmero de ellos tiene un escaso acce-
so a las personas de una cultura mui superior a la suya. Darles,
pues, algo que hacer en beneficio del piblico, es suplir, hasta cier-
to punto, estos vacios, Silas circunstancias permiten que sea mui
considerable la suma de deber pablico que se les confla, resulta
para ellos una verdadera educacion, A pesar de los defectos del
sistema social 1 de las ideas morales de la antigiiedad, la prictica
de los negocios politicos i judiciales levantaba el nivel intelectual
de un simple civdadano de Atenas mui por encima del que se ha
alcanzado en conalquiera otra aglomeracion de hombres, antigua o
moderpa. Leyendo la gran historia de los griegos se encuentran
pruebss de ello a cada pasc; pero basta recordar el estilo elevado
de las arengas que sus grandes oradores estimaban como mas pro-
pias para obrar poderosamente en su iutelijencia i su voluntad.
En los paises modernos, los rangos mas humildes de la clase me-
dia encuentran una ventaja semejante, aunque no del mismo gra-
do, en llenar las funciones de jurados o en las simples funciones
parroquiales; las cuales sin ser bastante continuas ni estendi-
das i sin proporcionar una variedad tan grande de consideracio-
nes elevadas como para compararse a la educacion puabiica que
todo ciudadano de Atenas encontraba en sus instituciones de-
mocrdticas, formar, sin embargo, seres mui diferentes, bajo el
aspecto de sus conocimientos i facultades, de aquéllos que no ha-
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cen durante su vida mas que tener la pluma en la mano para for-
mar nimeros o vender mercaderias detras de un mostrador.

Aun mas benéfica es la parte moral de la instruccion que ad-
quiere el cindadano por su acceso a las funciones pdblicas. En
ellas se ve obligado a pesar intereses que no son los suyos; a con-
sultar, en frente de pretensiones contradictorias, una regla distin-
ta de sus inclinaciones particulares; a poner constantemente en
préctica principios i miximas que tienen su razon de ser en el
bien publico. En esa tarea encuentra, en jeneral, a su lado espiri-
tus mas familiarizados con esas ideas 1 esas operaciones, que se
esforzaran por suministrar razones a su intelijencia i por exitar
sus sentimientos publicos.

Asf aprende el ciudadano a sentir que forma parte del pablico i
a identificar sus intereses con los intereses jenerales. Donde no
existe esta escaela de espiritn pidblico, es dificil que se llegue a
comprender que las personas privadas que no estin en una posi-
cion social eminente, tengan hdcia la soctedad otres deberes que
los de obedecer las leves 1 someterse al gobierno, No existe senti-
miento alguno desintaresado de identificacion con el piblico. Todo
pensamiento 1 tode sentimiento de interes o deber, se absorbe por
completo en el individuo o la familia i jamas se llega a adquirir la
idea de los intereses colectivos que deben atenderse conjuatamen-
te con los demas individuos de la sociedad. Los hombres no se
consideran sino como rivales entre si, i llegado el caso como victi-
mas los unos de los otros. No siendo los vecinos aliados o asocia-
dos entre si, pues que jamas se han comprometido en empresa al-
guna comun por el bien jeneral, tienen gue ser concarrentes, Asi
se produce el envilecintiento de la moral privada, i en cuanto a la
publica, deja de existir. Si fuera este el estado universal i tuico
posible de las cosas, las mas elevadas aspiracicnes del lejislador i
del moralista se reducirian a formar de la sociedad un rebaiio de
carnercs que se apacientan inocentemente el uno al lado del otro,

Secun todas estas consideraciones es evidente que el tnico go-
bierno que puede satisfacer plenamente todas las exijencias del
estado social, es aquél en que participa el pueblo todo; que toda
participacion aun a la mas humilde de las fuuciones publicas es
Gtil 1 moralizadora; que esa participacion debe ser proporcionada
al grado de civilizacion que ha alcanzado la sociedad, i que, final-
merte, no se puede aspirar a nada ménos que a la admision de
todos al ejercicio proporcional de la soberania. Mas, como en una
comunidad que sobrepasa los limites de una ciudad no es posible
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esa participacion personal en los negocios piblicos, sino que tiene
que efectuarse necesariamente por medio de la representacion, re-
sulta que, en tésis jeneral, la forma de gobierno que, mas se acer-
que a la perfeccion, es la popular representativa, o sea, la demo-
cracia, en las condiciones que la ciencia i la sociedad modernas le
han atribuido; 0 mejor aun, el sistema del gobierno parlamentario,
constituido por delegaciones populares.

Como consecuencia prictica de este trabajo, i respondiendo a la
segunda proposicion del tema que es su objeto, me permitiré mani-
festar, dntes de concluirlo, la profunda conviccion que abrigo, de
que las secciones sud-americanas, al independizarse obraron con
acierto i con intuicion clara de su porvenir, constituyéndose bajo
la forma de gobierno democritica representativa;i que deben
por tanto perseverar en elia con fe, desenvolviéndola progresiva-
mente en toda su amplitud,

Reconocida esa forma de gobierno como la que mas se acerca
al ideal de perfeccion absoluta, no seria justo reprochar a estos
paises el haber optado por ella sea, como he dicho, por mera in-
tuicien o arrastrados por la corriente de ideas que al tiempo de
nnestra emancipacion se habia abierto paso, al traves de los obs-
taculos 1 restricciones del réjimen colouial.

Cierto es que, como lo han observado algunos pensadores dema-
siado timoratos, no nos hallibamos preparados para las pricticas
de lavida republicana, i que, l&jos de ello, los antecedentes hist6-
ricos a que habiamos estado sometidos eran completamente a‘l-
versas a esas instituciores; io que nos ha traido no pocos contra-
tiempos i desventuras, por el choque violento de las ideas nuevas
con los hdbitos 1 precedentes antiguos. Pero, tambien, es cierto
que, a falta de esa preparacion, las circunstancias en que se pro-
dujola emancipacion fueron mui favorables a esas ideas i traje-
ron como consecuencia inevitable el nuevo réjimen.

En efecte, iniciada la guerra de la independencia con tenden-
ciag, en jeneral, vagas e indefinidas, a poco andar i por efecto de
Ia misma Jucha, despertS el sentimientoi las ideas de libertad,
convirtiéndose en una guerra de principios radicales. Por otra par-
te, como era natural, I prolongacion i los desastres de la misma
guerra, habian inspirado una aversion tan profunda al réjimen
autiguo i llegaron a abrir un abismo tan ancho entre este i las
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nuevis aspiraciones, que habria sido imposible pensar siquiera en
reconstituir aquel ni aun bajo las condiciones mas apetecibles. Es-
to mismo dié por resultado el que estos paises, aun para justificar
su emancipacion, si cabia justificarla, se decidiesen por una forma
de gobierno en la que suponian precisamente las cualidades i vir
tudes contrarias a los vicios 1 defectos del réjimen contra el que
habian luchado.

Cierto es, tambicn, que nuestros primeros pasos en la vida libre
han sido inciertos, aventurados i peligrosos, i han inspirado des-
confianza a caracteres esforzados 1 entusiastas, muchos de los que
han llegado a dudar de los destinos de la América, a deplorar su
condicion, volviendo con desencanto los ojos al pasado 1 estrafian-
do, en medio del resplandor siniestro del fuego encendido por las
luchas civiles, de los excesos de la anarguia o de las miserias de
despotismos momentineos, la paz sepuleral, la inaccion oprobiosa
del vasallaje i de la servidumbre. Mas, los que asi se desencantan,
olvidan que no es posible producir rosas de la noche a la maiflana;
gue wvacidos ayer en un lecho de espinas, en medio de los desas-
tres de un lucha colosal; en momentos en que no se ofa sino el
ruido i el estrépito del gran edificio colonial i mondrquico, que se
arruinaba hasta en sus cimsientos para dar paso a una nueva idea,
uo hemos tenido aun tiempo para regularizar nuestra marcha, i
nos encontramos en ese perfodo de ensayos peligrosos por el que
atraviesa toda nacion al comenzar su existencia. No piensan que,
recien salidos de la infancia, esperimentamos los primeros estre-
mecimientos del adolecente, pero del adolecente vigoroso 1 de vida
exuberante, que mirando ausioso al porvenir se lanza a él con de-
masiado arrojo, con con temeridad.

Los que asi desconfian del porvenir i anhelan por el pasado, ol-
vidan, tambien, que la América, que Dios sefiald al murdo por
medio del dedo de Cristobal Colon en momentos en que la con-
ciencia universal se estremecia profundawente, como la yema del
drbol al sentir los primeres rayes delsol primaveral; en que las cien-
cias i las letras renacian arrancadas del seno de los claustros, del
fondo de las antiguas bibliotecas; en que Guttemberg forjaba los
woldes que debian hacer universal e iinperecedero el pensamiento
humano; en que Gahleo hacia el comentario del cielo i esplicaba
las leyas del movimiento i equilibrio de la tierra; en que la brdjula
principiaba a servir de guia al atrevido navegante, indicdndole
sendas seguras por el anchiuroso ccéano; en que el cristianismo, en
fin, kabia acabado de difundir su misteriosa luz al traves de las
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tinieblas de la edad medin, obligando a los déspotas de la tierra a
inclinar la frente ante su celestial doctrina de paz i confraternidad
i levantando el espiritu de los desvalidos con las aspiraciones de
libertal i de perfeccion infinita que forman el fondo de su e-en-
cia; los que asi desconfian, decia, olvidan que la América, descu-
bierta en esa edad de transformaciones, estd llamada a un destino
histéricamente providencial. Si) la América es el mundo del por-
venir, el mundo de la libertad 1 de la democracia, en el que deben
darse cita todas las razas que pueblan Ia tierra para estrecharse la
wanoe i, deponiendo sas antagonismos histéricos, marchar acordes
al desarrollo de una nueva faz de la civilizacion. s la América
el teatro en el que deben ensayarse prdcticamente i en grande es
cala, sin los inconvenientes i tropiezos que oponen las costumbres
1 habitos inveterados, las ideas 1 teorias que apénas se han atrevido
a coneebir la mente earopea.

Abora bien, jpodia la América haber cumplido su mision per-
mapetiendo encerrada e el estrecho ciraulo del réjimen antigro?
Ciertamente que no. Necesitaba, a mas de independizarse, romper
ese circule; abriv sus costas isus mares a los pabellones de todas
las naciones; entregar a la esplotacion de la industria i el comer-
cio universal jos ricos productos de su suelo privilejiado; constituir-
se, enfin, bajo un réjimen espansivo i liberal, que diera cabida a
todas las razas i a todos los esfuerzos combinados de la intelijen-
cia humana. Tal es la obra que cumplié al emanciparse ien la
que debe perseverar con fé incontrastable, con cordura i discrecion
hasta ver plenamente realizado su hermoso ideal, al traves de los
siglosi de la historia.

iPlegueal Cielo, que en adelante, las secciones sud-americanas,
estos simpdtices hijos de la democracia, marchando armoniosa-
mente en sus relaciones internacionales, i gozando en su vida in-
terna de paz 1 libertad, bajo el imperio de instituciones justas i
sdbias, practicadas con honradez i lealtad, lleguen a la conquista
plena de los destinos que les ha deparado la Providencia!l



