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Sobre la extension de las facultades de los definsores
publicos
{Memoria de prueba para optar al grado de Licenciado ex la Facultad de Luyes ¥

Cicencias Politicas, por Don Guillermo Pinto Agiiero)

Al LRGN LAY

En cumplimiento de un deber, voy & dar lectura & una memoria
escrita sobre un tema legal.

He elegido como objeto de este estudio algunas disposiciones de
la Ley de Organizacién y Atribuciones de los Tribunales, dictada
el 15 de octubre de 1S75. '

Esas disposiciones son las que organizan el ministerio de los de-
fensores publicos y fijan el papel que debe jugar en los juicics.

Hay divergencia de opiniones cuando se aprecia la extensién
de las facultades que la ley ha querido dar 4 los defensoves pi-
blicos.

;Puede apelar un defensor de menores en un juicio en cue ha
sido lamado 4 dictamin

En caso de tener derecho de apelar, una vez concedido et re-
curso, ;se le considera como parte?

Y en secunda instancia, ;puede ser vepresentado el defensor de
menores por un apoderado, cuando el defensor que apela no resi-
e en el departamento en donde funciona el tribunal de alzada?

Algunos creen que el radio de accidn de un defensor de meno-
res, por ejemplo, se reduce 4 los estrechos limites asignados 4 la
primera instancia del juicio, sin que le sea dado siquiera aspirar
& una revisién de las sentencias en que se ha desestimado su opi-
nidn, y lo mds que le conceden es el derecho de apelar, pero que-
dando privado de la facultad de proseguir el recurso en la forma
ordinaria.

Asi, le niegan el derecho de nombrar apoderado que le repre-

sente en segunda instancia y de atender por si mismo, por medic
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de instrucciones dadas con arreglo 4 su leal saber y entender, 4 la
prosecucion del juicio.

Esta opinion se halla sustentada en sentencias de nuestres tri-
bunales.

He aqui una de ellas, dictada por In segunda sala de la Tlustri-
sima Corte de Apelaciones de Santiago:

Santiugo, 27 de juliv de 1380,

«No pudiendo el defenzor de menores de Talea consiituir apo-
derado gue lo represente en segunda instancia, se declara que el
precurador Don José Arcliano Lira no es parte en este juicio y
que debe hacerse saber el decreto de nubos en relacidén al defensor
de menores de esta eiudad, de turno en esa fecha, quicn debe pe-
dirlo conveniente ~—Silvv.—Gundaiilias—.balos— Evrdzurizy.

La opinidn contraria da mds latitud & las funciones de los de-
fensores de menores.

Segan elly, los defensores de meneres deben ser considerados
como parte en clertos juicios ¥ le conceden la facultad de apelar
v de atender en segunda instancia al éxito de la cuestidn por si
mismos 6 por los apoderados que tengan & bien constituir.

Esta manera Ge pensar ba sido acogida en una sentencia de re-
ciente fecha expedida también por un tribunal superior.

La sentencia & que aludo es de la Ilustrisima Corte de Apela-
ciones de Talea.

Hela agui:

(Talea, 14 de noviembre de 1889.

«Vistos: En rebeldia del defensor de mnenores de Chilldn, se de-
clara desierto el recurso de apelacién deducido contra el auto de
i4 de julio de 1886, corriente 4 fs. 92, Publiquese y devuélvase.
—Gundidn—Ferndndez Curvallo—Pinto Agiliero—Conto—
Moray.

Eb esta disparidad de opiniones, que afecta profundamente los
intereses particulares, conviene esclarecer la cuestién para procu-
rar la armonia de pareceres.
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Sin pretender, por mi parte, hacer completa luz en la materia,
me propongo allegar mi grano de arena.

Pero serd necesario comenzar por fijar el caricter con que fizu-
ran log defensores piblicos en los juicios para no sentar reclas
absolutas que no viniesen en clertos casos.

La ley distingue en ellos dos papeles distintos,

La Ley de Organizaciin v Atribuciones de los Tribunales de-
ternmina los casos en que debe & puede un juez oir al ministerio
de los defensores pliblicos, v también sefinla las ocasionss en que
estd reservado para éste el papel de actor J provosador de la ae-
cidén de la justicia.

(C'uando un tribunal solicita Jdel ministerio de los defensores
plbiicos su dictamen, cspera (ue este elemanto que fizura conwo
auxiliar suyo en este caso, ha de prestarle su importante eoncurso,
estudiando las diversas piezas del juicio, analizando las alesacio-
nes de una ¥ otra parte v propouniendo, por altimo, la solucién que
crea mis ajustada & derecho.

E! ministerio de los defensores publicos, despuéds de estudiar el
negocio snmetido & su conocimiento ¥ segn la opinidn que se for-
me de €l, puede tomar dos caminos: § asume un papel pasivo, emi-
tiendo un mero voto ilustrativo y dejando entregada la mavcha
posterior de la cuestidn al buen eriterio v celo del tribunal, Gnica-
mente; 6 bien abraza resueltamente el papel activo que le lﬂp A
el inciso 2.° del articulo 206 de la ley de 15 de octubre de 187
instaurando Ja aceidn que creyere eficaz para evitar & atgnuar, si
no es posible eso, los dafios que estdn <nt'riendo ¢ pueden sufrir
las personas ¢ fundaciones (ue ¢l estd encargado de atender y
salvaguardiar.

En el primer caso, su rol queda terminado con Ia emisidn de su
vista; pero en el segundo, & nuestro juicio, sélo con la terminacidn
del asunto en definitiva.

Ahora bien, dictada la resolucién del juez ;podria agitarse, en
seguida, el representante del ministerio pablico, deberfa apelar v
ser considerado, en consecuencia, como parte?

De acuerdo con lo que hemos dicho, asumird el papel que ere-
yerc mids conforine con sus deberes.

St toma el primero de los caminos antes indicados, sin duda
que no apelard, porque ni la aceidn ha partido de él, ni ha hecho
suya la causa al interiorizarse en el negocio.

Pero si, por el contrario, la desestimacién, por parte del juez,
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de medidas propuestas por un miembro del ministerio de los de-
fensores publicos impliea, 4 juicio de éste, graves dafios para un
incapaz, por ejemplo, ¥ se resolviera & entablar la accidn corres-
pondiente en defensa de los intereses del incapaz, es claro que
podria apelar y proseguir en segunda instancia la gestién empe-
zada en la primera.

Por consiguiente, no se puede decir de un modo absoluto cudn-
do el ministerio de los defensores ptiblicos deberd agitarse y ape-
lar, porgie el procedimiento gueda siempre sujeto d la apreciacién
Jde sus miembros.

Asi, no se puede decir en rigor que haya un caso en que 4 los
defensores pablicos les esté vedado figurar como partes.

Hemos dicho que los defensores pablicos pueden entablar Ia
aceidn correspondiente cuando Jo estimen necesario 4 nombre de
los incapaces, ausentes y fundaciones de beneficencia G obras
pins.

Agrega el primer inciso del referido articulo 296, que en caso
fue dichas personas 6 fundaciones no fuviesen representantes, las
representard el defensor pib c .

;Se duda de qué pueda ser parte el defensor pblico cuando
entabla una accién en ¢l caso contemplado por el inciso 2. del
recordado articalo 2¢

Eza duda no tiene fundamento muy tirme 4 nuestro juicio.

Echemos una mirada hacia atris y tomemos en cuenta los prin-
cipios fundamentales en ¢ue descansan las reglas del procedi-
miento.

Hay juicio cuando una ¢ mds personas que no han logrado
zanjar la cuestién que tienen con otra 0 otras, la someten 4 la de-
cision de los tribunales establecidos por la ley.

En todo juicio hay dos partes, esto es, un representante por

cada una de las dos ideas que se discuten y que pretenden suplan-
tarse mutuamente y triunfar.

La ley exige también en cl que pretende iniciar un julcio que
entable una accién, es decir, que ejercite un derecho.

Sin derecho no hay accidn, y sin que se ejercite una accidn no
es posible entrar al juicio.

De otra manera, se admitirfa que cada uno pudiera pedir lo
que le viniere en mientes.

Luego, en el caso que contemplo, el defensor publico es parte
desde que entabla una accidn, y como tal puede dar al juicio el
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curso que quiera y entablar todos los recursos legales, el mds usa-
do de los cuales es el de la apelacidn.

Tal es el principio sustentado en las sentencias ntms. 87 y 127,
insertas en la Guacela de los Tribunales de 1882.

Los que estdin por la restriceion de las facultades de los defen-
sores publicos suclen llegar hasta ahi: les permiten apelar y, cosa
curiosa, les cierran las puertas del Tribunal Superior.

Para dar alguna salida 4§ esa dificil situacion, opinan por que se
oiga al defensor pablico que ejerza sus funciones en el departa--
mento en que reside el Tribunal de alzada.

Esta soluacién parece que es dictada por la idea errdnea de equi-
parar al ministerio de los defensores piblicos con el ministerio
publico.

Es cterto que uno que otro articulo del Céddigo Civil han dado
margen & tal confusion.

Asi, dando rezlas especiales relativas a la curaduria del disipa-
dor, dicen los articulos 443 3 452 del citado Cddigo:

¢Art. 443. El juicio de interdiccidon podri ser provocado por el
cényuge no divorciado del supuesto disipador, por cualquiera de
sus consanguineos legitimos, hasta en ¢l cuarto grado, por sus
padres, hijos y hermanos naturales y por el ministerio publico.

«El manisterio piblico serd oido aGn en los casos en que el jui-
cio de interdiccién no baya sido provocado por €ly.

«Art. 452, El disipador tendrd derecho para solicitar la inter-
vencién del ministerio piblico cuando los actos del curador le
fueren vejatorios ¢ perjudiciales; y el curador se conformari en-
tonces & lo acordado por el ministerio pdblicoy.

En ambos casos s€ trata de los defensores pablicos, y con la re-
daccién que tienen esos articulos se podria creer que es la misma.
cosa el minasterio publico.

Adn més: el Cédigo de Comercio, en el ntiim. 8 del articulo 1350,
introduce Ia misma confusién. Enumerando lo que debe contener
el auto declaratorio de quiebra, dice:

«La orden de que se despachen los correspondientes exhortos
para hacer saber la declaracién de la quiebra & los acreedores que
se hallen fuera de la Republica, maundindoles que en el misme
término del emplazamisnto comparezcan en el lugar del juicio.
bajo el apercibimiento dicho, y disponiendo que mientras tanto
sean representados por el ministerio pdblicoy.
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Aqui se hace aparvecer nucvamente al ministerio pitblico en
tugar del ministerio de los defonsores piiblicos.

Pero, felizmente, el mismo Cddigo Civil se encargd de disipar
esas dudas en los articulos 416, 441, 514 y 1291.

He aqui esos articulos:

gArt. 416, Podrd el juez mandar de oficio, cuando lo crea con-
veniente, que el tutor 0 curador, aun durante su cargo, exhiba las
cuentas de su administracidn ¢ manifieste las existencias 4 otro
de los tutores ¢ curadores del mismo pupilo ¢ 4 un curador espe-
cial, que el juez desivnard al intento.

¢Podrd provocar esta providencia, con causa grave, calificada
por el juez verbalmente, cualiuier otro tutor 6 curador del mismo
pupilo, o cualquiera de los consanguineos mds proximos de éste, 6

su ednyuge, 6 el respectivo defensory.

¢Art. 441, El pupilo tendrd derecho para solicitar la interven-
ion del defensor de menores, cnando de alguno de los actos del
curador le resulte manifiesto perjuicio; y el defensor, encontrando
fundado el reclawo, ocurrivd al juezy.

¢Art. 314 Pueden excusarse dela tutela ¢ curaduria:

«1.° El Presidente de In Republiea, los Ministros de Estado, los
Ministros de la Corte Suprema ¥ de las cortes de Apelaciones, los
fiscales y demds personas gne ejercen el minisierio pidblico, los
jueces letrados, el defensor de menores, el de obras pias y demds
defensores piblicos.

«Art. 1291, 31 hubiera legados para objetos de beneficencia
plblica, dard conocimiento de ellos, con insercién de las respecti-
vas cldusulas testamentarias, al ministerio ptiblico, 4 quien asimis-
mo denunciard la negligoncia de los heredevos 6 legabtarios obliga-
dos & ellos, 6 del curador de la herencia yacente, en su caso.

<El ministerio puiblico perseguird judicialmente 4 los omisos, 6
delegard esta gestién al defensor de obras pias.

¢De los legados destinados & obras de piedad religiosa, eomo
sufragios, aniversarios, eapellanfas, casas de ejercicios espiritua-
les, fiestas eclesidsticas y otros semejantes, dard cuenta al minds-
terio putblico, y al ordinario eclesidstico, que podrd implorar en
sus caso ante la autoridad civil las providencias judiciales necesa-
rias para que los obligados 4 prestar estos legados los cumplan.

<El ministerio piblico, el defensor de obras pias y el ordi-
nario eclesidstico en :u caso, podrin también proceder exponta-
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SOBRE LOS DEFENSORES PUBLICOS 411

neawente 4 la diligencia avtedicha contra el albacea, los herede-
Tos ¢ legatarios omisos.

¢El mismo derccho se concede 4 las municipalidades respecto
de los legados de utilidad publica en que se interesen los respecti-

vos vecindariosy.
En los enatro articulos que quedan transcritos, se aleja toda
duda desde que en los dos primeros se hace especial mencidn de

les defonsores v oen los dos Milbimes se distingue con elaridad lo

isterio de los de-

que es el ministeiio puiblico de lo que es el mid)
Jensores pithlicos.

A mayor abundaniento, nos basta 1‘2
Or;zammuo.l 3 Atribuciones de ’ns '.]

(JC’[)PII ‘{'-‘HC‘AJJ \l" 4[1 2oS0en, pﬁ\l »lr‘ =08

]e\,u[m el n sterio Jde los o 4/‘«’“0,;
ministerio ])z?ul'z«’n,
S

sostencr que, en caso de apelar wu defensor de menores,

1
i

iaciendo una confusion de ambas instituciones

el

ser €l el que comparezea en segnnda instancia, personalmente 6
por wedio de representante, sino el defensor que resida en el de-
partamento en que funciona el tribunal de alzada.

En cfecto, el ministerio de los defensores ptiiicos tiene una
organizaciin diversu de la que tiene el ministerio piblico, Este
tiene representantes especiales ante eada tribunal, en primera v
en sequnda instancin, de suerte que toda cuestion apelada por un
promotor fiscal debe necesariamente ser sostenida ¢ abandonada
expresamente por el oficial que desempefin sus funciones cerca
del tribunal superior, como que esa es su iniea tarea y el hecho
que Jjustifica su existencia,

En cambio jhay miembros del ministerio de los defensores pi-
blicos que tengan el encargo especial y unico de sostener & desis-
tirse ante los tribunales superiores, de las apelaciones interpuestas
por sus colegas que tuvieran la defensa en primera instancia?

Absolutamente nd.

El articulo 302 de la Ley de Organizacidon y Atribuciones de
los Tribunales establece: que las funciones del ministerio de los
defensores piblicos estén 4 cargo en cade departamento de un
defensor de menorcs, ausentes y obras pfas.

No hay mas excepcidn que la de que trata el articulo 300, el
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cual establece dos defensores de menores en Santiago y uno de
ausentes y obras pias.

Por tanto, los defensores desempenian sus funciones por depar-
tamentos, ¢ sea, con respecto & Jos nevocios que se promuevan en
el departamento.

Pues bien, dados estos antecedentes, ;edmo creer que los defen-
sores pablicos, que no residen en el departamento en donde iun-
ciona la corte respectiva, no puedan lecar & ella para sostener el
recurso de apelacién que han iniciado, sino que deben abandonar-
1o en manos del defensor que cjerce su cargo en ese departa-
mento?

;Hay alguna disposicion que lo prohiba?

No hay ley que tal cosa ordene.

Ya hemos diclo gue no hav jerarquia entre los defensoress
‘publicos; entonees jpor qué se priva & uno que no reside en el de-
partarmoento eabecera de corte, del perfecto derecho que le asiste
para atender un negocio iniciado por éi hasta darle camphdo ve-
mate’

Se hace estribar toda fa cuestion en el hecho incidental v extra-
iio al negoelo mismo, de Ja residencia.

Una corte de alzada se supone virtualmente presente en cada
uno de los depavtamentos sujetos 4 su jurisdiceién aunque en el
hecho resida en un departamento determinado.

No realiza, pues, el defensor que, residiendo en otro departa-
mento, acude ante una corte & proseguir una apelacion, un hecho
extraordinario, sino el muy corriente v expedito de presentarse
ante el tribunal que por la ley debe conocer en los negocios de
ese departamento y que, st bien en el hecho tiene su asicnto en
otro Tugar, no se desprende por ello del cardcter de tribunal loeal,
si se nos permite expresarnos asi.

Ante la ley v en presencia de las disposiciones citadas, pode-
mos llegar 4 estas dos conclusiones:

1.* Que ninguna ley faculta al defensor publico que reside en
el mismo departamento que una corte, para tomar 4 su cargo las
apelaciones interpuestas por los representantes del ministerio de
Jos defensores piblicos que residen en los otros departamentos
sujetos 4 la jurisdiceidn del mismo tribunal; y

2.2 Que tampoco hay ley alguna que prohiba 4 un defensor
publico, que no reside en el mismo departamento que la corte
respectiva, acudir ante ella con una apelacién.
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Ante la sana razén y contemplando el verdadero interés de los
incapaces, de los ausentes y de las fundaciones de beneficencia, es
justo y es conveniente dar al papel de los defensores publicos la
latitud que nosotros lc asignamos.

El derecho de proseguir por si mismo 6 por medio de represen-
tante, en segunda instancia, una apelacidn hasta obtener sentencia
4 firme, alhaga indudablemente al litigante y le estimula en tal
forma que, en caso de faltar tal garantfa, serfa dJe suponer que
jamids hubiera intentado accidn alguna.

Pugna tanto con la naturaleza fntima de las cosas el hecho de
privar & una persona que ha iniciado un juicio, que ha acumula-
do trabajosamente todo el material que le ha de servir para la
defensa v que impuesto dia & dia de su marcha y del espiritu que
domina y gufa al adversarie, del derecho de continuar con la di-
reecicn del asunto en secunda instancia, que ho es posible suponer
que la ley haya querilo exprofeso inutilizar tanta labor y desa-
nimar 4 los mismes funecionarios cuyo celo estd interesado en sos-
tener y avivar por todos los medios posibles.

Resumiendo, llegamos & las conclusiones sigulentes:

12 Que un defensor piblico puede apelar en un juicio en que
ha sido llamado & dictaminar,

22 Que apelando, debe considerdrsele eomo parte; y

3.2 Que puede ser representado en segunda instancia por un
apoderado, cuando el defensor no resida en el departamento en
que functona la corte.

Agreguemos atdn dos palabras sobre esta @ltima afirmacién.

Se podria objetar contra ella que nuestra legislacién general no
admite la delegacién de facultades de parte de los funcionarios
pablicos.

Pero tal principio sufre excepeiones, y una de ellas tiene lugar
en el caso en que me ocupo.

El papel de los defensores pablicos, cuando asumen el eardeter
activo de provocadores de la accién de la justicia, es sui-generis.

A los defensores, en tal caso, debe considerdrseles premunidos
de todos los medios de accidn y de todas las facilidades que las
leyes acuerdan & los litigantes comunes.

Si un defensor es parte en un juicio y, hallindose en apelacién,
no pudiesc concurrir 4 la vista de la causa por retenerle en el de-

partamento para el cual fué nombrado otras atenciones mds ur-
A, DE La v, 1.* SEG 53-564
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gentes é importantes, haria lo que hace cualquier litigante en ese
caso: nombrar un apoderado que obre conforme 4 sus instrue-
ciones.
J 4 . . H
No hay razdén de peso para eliminar las consecuencias legales
que légicamente se desprenden del hecho de considerarse como
partes en ciertos casos & los defensores pablicos.
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