MEMORIA sobre el sistema cenlral en la admintstracion publi-
ca, leida por el backiller box EPIFANIO CaNTO anle la Fucullad
de Leyes de la Universidad Nacional el dia? de chrem&re de
1852, para obtener el grads de licenciads en dicka Fagultad.

Scfiores: -

Guando las antiguas colonizs de 1z Espafia entraron como repiblicas a ocopar un
Yagar ey el rango de las maciones, una de ias primeras dificultades con que tocaron,
fué el sistenyr 'ldxmmsuamo que les fuera ms cogvenienter aquel que, prestando
garaniias al érden publicg, contribuyera mas ‘al desarrojle del progreso material e
intelectual,

La cuestion principal que-nacid de esta doda fud la der si convenia mas a cada
nueva repitblica un centro administrativo, que, derramando su influencia sobre el
cstado, reuniese én un punto ef conocimicnto i direceion de [as cosas i el mando de
las personas; o si, a gjemplo de'los Estados-Unidos. deberia residir la mayor parte
de la administracion en cada localidad, quedando el gobierno que representase el es-
-tado, somelido hasta cierio punto al arhilrio de estas mismas localidades.

En Ghile, desde el principio de su revolucion, se dividieron Tag opinibnes en esia
materia. Hombres influyentes, tribunos popalares, escritgres distinguidos apoyaban
Ja idea de In excentralizacion. Rara eilos el arzumento irresistible era la preponde-
rancia siempre creciente de los Estados-Unidos, debida sin duda a su manera de cons:
litu'trse Sin enirar detenidamente a pesar los motivos que obligiran a las colonias

nglesas a constituir I federacion, ellos la crelan aplicable a tedo pueblo, | durdn se
acqlase el prmclplo republicane.

Por fortana, i como una prueba de Ia sensiten del pais, 12 opivion contraria sa-
brepujo; i la centralizacion vino a ser la base de Ia administracien piblica.

Sin embargo, sefiores, i a pesar de habernos probado la experiencit que para Chi-
le es este el sistema mas conveniente, aun hai quienes crean lo contrario; sun hat
quirnes exciten las suzsceptibilidades lecales con la idea de una confederacion; i no
hace macho tiempo, en aigunos dias fatales para la repliblica, esia idea pretendia to-
mar las dimensiones de [a realidad.

Ror esto, al presentarme a llenar una de las pruebas que deben conducirme 31 fo-
ro, he preferido teatar esta cuestion, no porque pueda arrojar alzuna luz sobre clla,
sino mas hien eomo una muestra de respelo a ese sibio principin consignadoen nues-
fra carta fundaniental en estas palabras: « Lo Repiiblica es una e indivisible.»

Contralizar, es reunir en un punto el congeimiento i direccion de las cosas o el
mando de las personas, de manera que la veluntad central leguc a todas partes i
preduzea por igual sus efecios,
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Excentralizar, es esparcir los atributos de la autoridad que exislen en wn punto,
distribuyendo fos mas o ménos latamente entre fos demas puntos del estado,

Sentadas estrs definiciones, pasaré a hacer Tas reflexiones que ellas me sajieren,

En toda nacion 1a administraciou pablica tiene que atender a dos distintos interes
ses: los jenerales i los parciales. Los primeros pertenecen al estado constituido en
cuerpo social; los segundos a las localidades o Fracciones de ese estado i a Ios indi-
viduos. Los intereses de Ias localidades se desarrollan en cada provinela, son especiales
i estdn encomendados a sus municipalidades respectivas; af paso que los intereses je-
nerales abrazan a la comunidads formada por esas provircias [ lienen su direccion
en el eentro, o ea la eapital, representado por el asiento del Supremo Gobierno, Asi,
pues, los intereses de las provincias, o lo que es lo mismo, log intereses de Ja parte,
deben estar subordinados a log del todo representado en la nacion; i por consiguien-
e para que un sistema administrative sea regular i pradente hv de asegurar la co-
rrespondencia i armonia entre las operationes de las provincias i las del eslada en
jeneral, d

La excentralizacion, segnn sts parlidarios, dn a eada provincia um administracion
propia i esclusiva i transforma a ias paciones en un conjunto de pequefas repibii-
eas, con 1odas las condiciones que les son inherentes. Cada ona de ellas establece sus
asambleas, clije sus mandatarios, los sujeta a mayor o menor direccion en sus fun-
ciones I establece fog tribunales qne han de influir en sus negocios.

Este orden de cosas, agregan, erea los habitos de la vida piblica, i segun ¢l cada
provineia perminece constantemente entregada al cuidado de sus intereses peculia-~
res, desarrollando al mismo tiempn esa especie de amor a ia luealidad, qua se con.
funde a veces con el de la patria; i ¢l argumenioc m1s poderosn ¢on gue sostienen las
ventajas de la federacion contra la unidad gubernativa, os el ¢jemplo de Ia confede-
racion norte-zmericana. L

Pero en Chile estas pregonadas ventajas serian oiros tanlos inconvenicntes. Sicn.
do sus habitanics de una misma raza, con una sol relijion que adorar i ecasi con
iguales costumbres ;no seria un contraseniido pretender establecer wn sistemna de
gobierno, que hasia cierlo punto estd basado en el egoismo? La federacion en un
Pais ‘com9 el noesirn, aislagia las miras © apocaria las relaciones;y i lag provinciag g
paries en que se dividicse el estado, como eslabones desprendides de una gran cade-
na, se impregnarian de'un espirita mezquino, desdefiarian Ias  altas goncepriones
de interes jencral I no apreciarian sino aquellas ventajas mui inmediatas i poco cos.
tosas. Para la conservacion e independencia de la repiblica, para las grandes empre.
523, como ferro-carriles estensos, costosus canales, sélidos puentes, para Yos actos su-
periores, en fin, debe existir un fuco de accion que partiendo desde of centro, derra~
me por todas partes sa influencia enérjien i preponderante. ;Coma podria existir ese
gobicrno, sin una adminizstracion subardinada? Como podria impartir érdenes a an.
toridades que no lo estaban sometidas, i que acaso sujetarian a discusion o. mirarian
sus mandatos como simples conscjos?

Un érden de cosas semejante, no soto debifitaria a la Repiblica, sino que la espon-
dria continuamente a los trastornos consignientes a csa aglomeracion de peguciiag
Repiblicas, cuyos intereses se hallarian directamente en contacto.

Recordar a los Estados-Unidos para probar que el sistema federal seria conve-
niente en Chile, es, a mi juicie, un verdadero contrasentide. Los Estados de Is Union
adoptaron ese sistema, despues de su revolucion, por las mismas razones que nucs-
iros lejisladores drebieron temer en vista para rechasarlo, es decir, a fin de evitar 1a
desunion i el semillero de guerras domésticas.

Aquellas provincias pobladas en varias ¢pocas de las revoluciones de.ia Inglaterra,
recibieron en su seno una serie de jencraciones de hombres cultes i libres. Cada nna
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de las trece provineiss norte-americanas se pobld de pa!‘t'idarios de varias sectag relis
jiosas | de parlidos politicos opaestos, los cuales, duranie las frecuentes reacciones 4@
.la Gran-Bretaiia, aculicron a las eolonias para gezar alli libremente del ejercicio de
5us opiniones polilicas i creencias relijigsas. ‘

Cada una de estas sectas organizé en diversas comarcas de Norie-América un siste-
na constilucional 1 lejislative, segun sus opiniones i aun sus caprichos. De esta ma-
‘mera se formaron Lrece repiblicas bajo 1a proteccion de fa Inglaterra, i todas ellas, a
excepeion de Pensilvania, adoptaron el sistema de las dos camaras, modificindelo
segun sus opiniones politicas i aun su relijion. Alli prevalecieron las costumbres se-
rvenas i puras, aunque lercasi pedantezcas de los Presbiterianos consus opiniones de-
mocraticas; aqui tas sombrias ideas de los protestanies independientes; en Pensilva-
nia, las singuiares. pero filantropicas visiones de los cudkeros: a fa Virjiniv, a las
arolinas, a la Georgia, los anglicanos trasportaren su cuito con las ideas de monar-
‘quia constitucional; i en Maryland, los irlandeses, Baltimore i Garrols fuadaren una
colonia de catolicos tomnos. Con tales elementos, joomo habria sido posible cenira-
Jizar el poder en aquellos Estados? Semejante sistema habria sido sin duda el grito
de alarma para las diferentes seclas o partidos, que naturatnente habian de luchar,
por conservarse independientes, o por ser cada uno de ellos ef centro buscado. La
federacion era, pues, en csos Bstados ef tnico sistena posible que conseguia unirtoes
i con el cual podrian formar su moter « ¥ pluribus unum.»

Ninguna de las colonias espaiiolas se ha encontrado en el caso de Norte-América; i
‘por eso tan fatales consecuencias fas han traido las tentativas de federacion. Alll estin
como elocuente leccion los pueblos colombianes, entre los cuales, en los primeros
tiempos de su independencia, el sistema federai fué la sefial de las insurrecciones
militares 1.de las guereas civiles, hasta que destruidas sus juntas desorganizadoras
volvieron al camino de la unidad representativa. Al esti iambien Buenos-Aires,
pueblo altivo, intelijente i fuerte hasta ¢l momento en que la federacion levantd su
bandera: con ella vino 1a guerra civil, los sangrientos caudillos, las rivalidades odio-
sas cutre la capital i las provincias; i por fin, don Juan M:nuel de Rosas. {Quicra el
wielo que ese déspota haya side Ia Gitima desgracia de aguel pueblo!

La razon i la conveniencia apoyadas en hechos elocuentes, nos pregonan, pucs, las
wventajas del sistema unitario para la administracion de pueblos como ¢! nuestro.
~ Chile, ademas, para zdoptar la centralizacion iieme en su favor, hasta su posicion
Jeografica. El mar que bafta sus coslas [e ofrece un camino ficil de cruzar para poner
-en relacion ol centro con ias esiremidades: dos vapores del Eslado lenarian esta ne-
coesidad en mui‘corto liempo.

Sin embargo,"{‘omd iodo sistema llevado a la exajcracion ticne sus inconvenienles,
Ia centralizacion excesiva puede ser esiremadamente perjudicial no soloa libertad,
sino tambien a la prosperidad de la pacion. ‘

Facilments se concibe que la administracion pablica ofreceria graves inconvenien-
1os, si ensu direccion central se acumuiase un nimero desproporcionado de trabajos
de administracion secandariay porque, sobre retardarse de esta manera i despacho
de os negocios superiores, habrin de resolverse aquellos por los informes de los man-
datarios de las provincias, con ménos acierto i oportunidad que si cilos los decis
diesen por si mismos, i esto con la necesaria responsabilidad.

$i es verdad que la adminisiracion pibiica debe lener la autoridad e iniervencion
necesarias para asegurar en todas las diversas partes dei Estado la ejecucion de las
leves, i para correjir 1 regularizar el movimiento social; Bo es ménos cierto tambicn
@ae lrae notabies ineonvenientes ¢l que Ia adminisiracion central cjerza aquellos ac-
tus que [as provincias pucden i deben razonabiemente desempedar por si. La inter-
vencion del gobiorno central en esos actes de los pucblos de provineiy, que  pude-
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s Hantar de mm'ocnoq do:m.shcos, sena fio solo ofendef 14 Bxrmotifa fefietal; sing
fambien esponerse 4 resoh'u‘ mal e$as Cuesliones caseras; {ue mejof que en otro
puntd dében resolvefze on el lugar efi jue nacen. :

Ea excesiva ceniralizacion, ademas, reuniesido todas Tas !nerms del Es tado en un
solo punto, puede traer of despotismo, ¢ por 1o ménos goner algufias veces en con-
flieto 1a libertad dé log pueblus.

Preciso es, pues, eofrejir Ia éxcesiva ccmrahzacaon, fmmem‘}ale n]‘gtm cofitrapeso
fue evite sus inconvenjentes:

Dos mancras s¢ presentan pifa éorrejir ln exeesiva ecntralifagions 1.® dxsmbmi'
entré los ajentes provinciales i focales el sobraate de las atribuciunes o intumbencias
asforeradas en el cenlro, i 2.° traspasa¥ i fonfiar a las provincias i puchlos dartes
de.las mitsenas atfibuciones, | ambas cosas pueden tener fugar a I voz,

Entre desolfos ta constitucion del Estads adogtd el segundo medio de correfir 1'1
eenlritizacion, | con este fin did a los cuerpos municipales ciertos cargos i derechos
et Jos diversos pucblna dol Estado.

Pero acaso 1a épota el gue se dictd cse cddigo no permitm a susaulores correfir ia
CXCOSIvE Lentmhzac:ﬁn; de mancra a garantir solida i suficienteniests la libertad i a
ennvesiiericia de lds pueblos. Si es ferdad que por nuestra carta fundamental apares
den 1d€ minnicipalidades como los tutdres de sus distritos, si les correspande el coidaz
de In policia de salubridad, comodidad, orfiato i recreo; el promover la educacion;
Ia agriculmra, Ia industria i el comiereind el aiender a fas cseuclas primarias i oifod
esiabietimientos de beneficenieia bajo las teglas fus se prescriban; el alender a I4
Eoiiservacion i reparacion de los caminos, calzadas, piénles i ulrasobras pablicas; et
dirijir sus peliciones 4 los ‘caerpos lejislativo i ejeculivo; sobre medidas condueentes
al bien del departamento: tambien es bien #lerto tue ni lienen los suficienites elemen-
105 para atender conveni¢ntemerite a lis distinias nceesidades de sus localidades, ni
¢l bastante poder paraser sus guardianes § defensores: Pod nuestid let fundamental se
Yas Ha constituido en eeladores de sds pueblos, pero sin dereclio pard reformar o
erear las instituciones secundarias, que pudlersn iafluie cn hmeﬁcm de & loca<
Iidad,

Uiia de las Hiayores trabas que la centralifacion ka puestoala munii:i]ju]ida(} ernirs
nosoiros, ¢s esa esgetie de papilsje con que se hallan sometidas al Gobierno para M
iaversion de la snmd mias insignificanie. Tiencn, es eleflo, nueslras municipalidades
508 fondus propiusi gero fid tienen la liberiad de destinatlos arbitrarlamente sin ld
aprobaciou del gobiernd cedtrdl: Ninguna mejora Joeal, ningun frabdjo pucden e~
prender agueilos cuerpos, sin que el ejecutivo acceda al gusio que orijiria, Squue fa
cantidad sea de pequefia morita :

Seria de desear qde uitos cuerpds emanados dircclamente del sufrajie popula®;
cre.tdus para promover i conservar las mejoras He las locaiidades 1 que jeneralmente
sati forniadas de individizos aBonados’por su amor al deparlamento en que residen
i por sus luices, tuticseh mas dmplios derechos pata Henar sus funcicnes.

Puara que las whinicipalidades llegasen a ser ¢f verdaderd eonlrapeso de la centra-
lizacion grbernativa, seria necesario: '

Que el Gobietno las arhilbase mayores {ondes que fos qué detitalmente poseen,
a fin de que proveyesen sin mezquindad a las necesidades de sus depnr!amenlus i
'pm!mr"m emprender obras de duracion ite tuipertancia;

ue con la respousabilidad preeisa, dispugiesen, sin la oblizacien d& Ferureir al
Yiabierno, de Lotios los fonlos que fes perteiiceiesen:

Que Luviesen no sulo ol encarzd de promoter Ja educaeion, sifio qne itertifiiesch
inmediaiamente en ellz, bajo las reglas prescritas por Ia Universidad.

ige 5o =1n‘:lf.:1.~3u e aghamterae bosuianinkstre oy ddes ~‘.'-.|~"(nsqur' patutiosen
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a st aleance, mediante } injerentia en Ja agricultura, industria i-cotacicio en 8
pueblos respectivos. ™\ . . ' G

Que dirijiesen e interviniesen en los gastos i el arreglo de los establecimientes de
beneficencia i de correction. : C

Que tuviesen a su dispusicion mn injeniero, dotado por el Supremo Gobiersio, a fin
de que lds dirijiesé cientificamernité todos log diversos téabajo§ que pudicran empren-
der en susdistritos, ed caminos, puentes, calzadas, ete. - o

Que el niimero de sus miembros se aumentara en cida paeblo; a fin de que lubic:
ge 1iias garariliad de celd i buera direction.

Que cada uno de los mienibros de estos cuerpos s eniiargase especialmentd de al*
gung de toé distilds ramios a que iiene que atender la corporacion, recibiese in
sueldo del Estado, a {in de hacer mas forzosa su resporisabiliddil, quedando de estd
manera en la obligacion de presenlar cada afo o en ¢ieflo tiempo una reseiia ¢ me-
morial de adelantu i prosperidad e que se encontrabia el ramo de que se le habid
encargadu. ‘ :

En fin, sefiorcs, gue sin dar 4 Bsios cuerpos injerenecia algnua en lo¢ negoeios de
administracion jeneral, se les destinase inicamente, pero de una maners efiéaz, a £
itireecion de 10§ intereses pareiales domésticos, a la consecticion de gses trabajos que
nadie puede dirvijir mejor que bas focaiidades a quienes interesan. . )

%1 Copstitacion ha dado poed estension al podet municipal;, i ha hecho aftuir al
dentro mucha parte de In vitalidad del euerpo social, De esta mapera han sufrido i
gstin espuestas a sufrir siempre las estremidades. .

Con echar una ojeada a nuestras provincias remolas palpamog esta verdad- NG ha-

lomos de las del norie, porqué en eltas la mano de Dies ha derramade tafilas
riquezus, que casi por si solas han surjide 1 prosperado. ‘
. Pero fijémonos un momento en Chilo¢, por ejemplo, 1 lo vercmos con sentimilcnto
lugliando cori ¢l payperisno, 3 pesar de tener ensu séao una poblacionactiva iricos
verieros de prosperidad en sas inmensas montafadi ; Mas quién cuida de progiover sk
riquesa i de levantar a esos pueblos de su postracion? No serdn por cierto 1as o~
Iras de municipalidades que alli existen, casi ansladas: porgue a la distanchi que se
cncaentran del centro, tendrian mil dificuliades que vencer para ponersc en situa-
cion de trabajat con empefo en adelantar sus departamentos. Agréguese a ¢sto quo
aguclias corpuraciones cusntan con ian miserables cntradss que apénas les basta
para sus mas exijenies neecesidades, sin qae puedan ni organizar ni crearée olros re-
CUrses. )

€reo, pucs, que con algunas reformas faciles, con alguna ampliacioh del poder
raunicipal, gozaria Chile de esa razoaable centralizacion administrativa, que es ol
instinto de la nacionalidad. -

Esa razonable centralizacion es en las masas el couvencimiento de la necesidad del
Grden, i en todas los individuos la concicncia de 1a dehilidad de £add uno i la fuerza
de todos. En ella estd Ja independencia del territoriv, la autoridad del Gobierno i la
libertad de los pueblost

La centralizacion que se aparta de la atraccion i consiguiente converjencia de los
esfuerzos en el sentido de 13 utilidad comun, la que reune toda Ia fuerza en’ un pun-
to dado, esa ¢ la centralizacion despdlica, Pero la que reune cn el Gobierno la
fuerzs necesaria para protejer la independencia i la paz de la Repablica, !2 que deia
en las Yocatidades ia intervencion én sus interases prculiares, la que promueve ¢l es-
plender i fuerza en los cuerpos municipales, esa es la centralizacion de Ja liberlad 1
vs la que desen para i patria.

e In dicho resulta:

Vue o adminisiracion pihlica debe eslar eontmlizada, en cuamndo ha e obedecsr
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al impulse del Gobierng, trasmiliéndolo a tedas p'ﬂ‘les con caractér de atiloridad
para el camplimiento de 11s leyes i direccion de los intereses jenerales.

:Que-es-vitiosa fa cenlrilizacion exeesiva, sea por aglomerar ineumbenciag en ki
aha adminisiracion, sea por privar a los pueblos de intervenir en el manejo de sus.
fiegocios,

- Que el exceso de centralizacion admiuistrativa cs propie de los Gobicrnos absola.
tos; asi domo la moderdda i bien estendida cemmi:zncmn s conveniente al biens
eslar i progreso de los pueblos.

Que Lun la centratizacion debe promoverse el poder mumc:pal como el medio mas
oportuno en Chile para éorrejir 1a exajeracion de aguclia.

. Que la federacion solo os traeria la anirguia, la debilidad, i acasoci dtspohsmo,
eomo sucedid en fa Repliliiéa arjentina.

- Y por fin que es tan perjudicial la maxima de ios que dicen: «dc}ad hacers, con-
fiando al interes individual los intereses de Ia nacion; como a otra de «hacedlo
todo», de los que inientan introducir la aceich del Gabierno hasta cn lus mas sens
citlos pormenotes, sin conceder a los puchlos aguella fibertad gue pecesilan para su
bienstar i progreso.

¥ Oitimamente, que esos esiremos son viciosos i ajenos de nuesiras inslituciones
repultlicanas,

Nusstra fespets i gratited merecen, pues, los hombres piblicos que Bitieron triuns
iar cn. Chile la. unidad administrativa. Ellos dieron con cse sabio sistema la fuerza
necesiria al Goblerno, hormonizindola con la libertadt i progreso de los pueblos.

- {0jzld"qne el horizonte de la Repablica no se oscurezea jamas con las nuobes de la
anarguia bajo las banderas de la federacionl!

Concluiré eslas lineas con estas palabras de un célebre publicista:

«Loncenirar prudeniemente la luz, es darle mayoeres reflejos; dividir lss f‘ueuas cs
debilitarlag; buscar liberilad es preparar orden; desear un pueblo fuerte | moral, es
desearle unido i con un Gobierno fuerte para hacer respelar la lei, i querer un Ges
bierno semejante es quererlo central Huir, empero, de los eslremos viciosos, cs cons
dicion esencial del equilibrio de las fuerzas aclivas i pasivas de fas sociedades libresos

MEHORIA pré;é}zfaz!a ante lu Fecultad de Leyes de la Univei-

- sidad Nacional, por el Bachiller von mateo oLuepo, ef diz 15 de
diciembre de 1852, para obtener ¢l grade de Licenciado en
dicka Facuftad.

SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LA INSTRUCCION SUPERIOR LEGAL, I SOBRFE LOS
MEDIOS DE MEJORARLA.

Dos medios hai de conocer si en mwa pais la instraceion sigwe el progreso gradual
de 1as olras inslituciones: 1.» ohservar si constantemente se halla al nivel de ellast
2.° examinar directamente los métodos de ensefianza, sus tendencias i resuftados.

Valiéndonos del priwter procedimiento advertiremos que en eslos dllimos diez afios
-gnlre nesotros, {2 instruccion primaria, marchando en paralelo ha seguido el desas



