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EL MANEJO DOLOSO DE LOS FONDOS REALES:
LA CRISIS DEL DIECIOCHO Y LOS OFICIALES
REALES DE HACIENDA

GiseLa Morazzan1-PErez Enciso

El balance econémico del Imperio espariol de las ultimas décadas del
diecisiete acusa una critica situacién financiera que no logré resarcirse
pese a los intentos de sus gobiernos por solventar su hacienda y aumen-
tar sus haberes. Sus esfuerzos se desvanecieron entre cubrir a medias sus
propias demandas y reducir el asedio de sus acreedores. Los aiios criticos
de la contienda dinastica, plantearon a los recién llegados el reto de
gobernar un Reino en quiebra y con una administracién obsoleta’.
Los primeros afos de los borbones no difirieron mucho de los de su
antecesora, es légico que al tener que sortear los inconvenientes del caos
gubernamental con los de una situacién interna irregular, las medidas
iniciales de Felipe V conlleven las limitaciones de un Estado en emergen-
cia, pero a la larga tuvieron el mérito de abrir paso a una serie de
innovaciones en el orden institucional que, con la aplicacion de procedi-
mientos mas coherentes y sistematicos que incluyeron en su engranaje
viejos sistemas, lograron la consolidacién del poder absoluto del Monarca
y la suplantacién del anacronismo administrativo por férmulas moderni-
zadas que se correspondieron con las concepciones de la doctrina del
mercantilismo.

'Wéase, MIGUEL ArToLA: La Hacienda del Antiguo Régimen. Alianza Edit. Madrid, 1982,
pp- 216 ss.
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Por otra parte, la estabilidad peninsular no se logré con el triunfo
dindstico, la amenaza de apertura de otros frentes forzaron a sus monar-
‘cas a recurrir a todos los medios a su alcance: empréstitos, suspension y
rebaja de sueldos, anticipo de rentas, creacién de nuevos impuestos, etc., y
a instrumentar mecanismos para agilizar las reformas politicas, militares,
administrativas y econémicas en sus dominios, en especial en el america-
no, cuya vasta geografia y compleja idiosincracia demandaba un trata-
miento mas riguroso que asegurara el éxito de las medidas, incrementan-
do su hacienda, reforzando sus defensas?, solventando sus finanzas, rees-
tructurando los cuadros de su administracién, activando el comercio
intercolonial y cortando de raiz el trafico ilicito, en otras palabras, dinami-
zar la reforma del Estado y expandirla en un ambito mayor, de manerade
irradiar su accion hacia sus posesiones. Los puntos neuralgicos a tratar de
inmediato, estuvieron localizados en el manejo de los recursos del reino y
en la cuestion fiscal®, motivo principal de nuestra investigacion. Por
consiguiente, cualquier otro aspecto que no involucre a los agentes de la
administracion de la Real Hacienda, Oficiales Reales, quedara al margen
de nuestro interés de trabajo.

JUSTIFICACION DE UNA REFORMA

Las provincias de ultramar, parte del reino y fuentes de ingresos, no
vivieron directamente los estragos de la guerra de Sucesién, pero el
desgobierno del antiguo régimen y las contiendas en el nuevo actuaron
como agentes disociadores entre metrépoli-colonias, lo que debilit6 aun
mas los lazos de control y facilité el acceso a otras potencias europeas,
abriendo las posibilidades para la introduccién de practicas que viciaron
sus costumbres y socavaron los valores morales de sus gobernantes. Situa-
cion reforzada por el mantenimiento de la prohibicién del comercio
intercolonial, so pretexto de evitar el empobrecimiento de algunas de las
mas débiles econémicamente. A lo anterior, habia que agregar la ya
tradicional desinformacion entre sus gobiernos, debido a las sucesivas
interrupciones de la comunicacién maritima, que dio paso a la transgre-
sion de las disposiciones en materia de informacion fiscal a su mejor
entender, por ser el “...manejo de los reales haberes... el alma y el ser que

*Véase carta de Fr. Julidn de Arriaga a Ricardo Wall. VicExTE RobriGuez Casapo: La
Politica v los Politicos en el reinado de Carlos 1. Madrid. 1962, pp. 105-108.

‘Fellpe V inicia en 1701 negociaciones dirigidas al establecimiento de companias de
comercio, para mejorar y garantizar las transacciones en uno y otro lado del Atlantico. El
provecto de 1720, introduce modificaciones positivas en el régimen aduanero, etc.
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constituye la mejor armonia del Reino,...”*. Todo ello, puso en evidencia
la necesidad de afinar las tramitaciones y ase§urar la atencion y el cuidado
que merecia la administracién de hacienda”.

Los primeros informes de particulares en misién a América revelaron
un deterioro institucional bastante alarmante, las noticias de Jorge Juany
Antonio Ulloa tuvieron la virtud de corroborar con las sospechas oficiales
al poner al descubierto una de las causas que mermaban la hacienda del
Rey y el estado de perversion de sus ministros, quienes se confabulaban
con los particulares para defraudar los intereses del Estado. “Uno de los
almacenes principales en aquellas costas donde entran con gran facilidad
los géneros de China —relata Ulloa— es Guayaquil, y para que este
fraude tenga algin género de disimulo, llegan los navios que vienen de la
costa de Nueva Espana a cualquiera de los puertos..., desembarcan alli lo
que es contrabando y en virtud del soborno el mismo teniente del partido

suministra bajeles y se conduce a Guayaquil,...”®.

No menos corto se quedaria el Virrey del Peri, Manuel Amat y Ju-
nient, cuando afios mas tarde describia en su memoria de Gobierno una
situacién similar agravada entonces por el incremento que habian tomado
las cosas por los frecuentes apremios que afectaron el patrimonio de la
poblacién activa. Abundando en detalles y recomendaciones que aporta-
ron cuantiosos datos de gran interés para los fines del reino, al referirse a
los oficiales reales de su virreinato acotaba: “...se han valido y valen de
cualesquiera descuido u omisiones que intervengan los Tribunales Supe-
riores, de cuya inaccién, tolerancia o condescendencia han pendido, que
obstruidos ya en el desorden y desconcierto, se ha hecho sumamente
dificil el remedio...””.

*Real cédula circular de 1 de agosto de 1712. Descarta la proposicién del Virrey de la
Nueva Espaia, Duque de Linares. ANTONIO MURO ORgJON: Cedulario Americano del siglo
xvi, t. 11, N° 246, p. 375. Esc. Estd. Hispanoamericanos de Sevilla. 1969. Manuel Amat y
Junient, Virrey det Peri: Memoria de Gobierno. Jbidem. Sevilla, 1947, p. 348.

5Reales cédulas de 11 de mayo de 1706. Ordena a los oficiales reales, el fiel cumplimiento
de lo pautado en las leyes, cédulas y ordenanzas que tratan de la administracion y cobranza
de la real hacienda. ANTONIO MURO OrgJON: Cedulario Americano. Escuela de Estudios
Hispanoamericanos de Sevilla. Sevilla, 1969. T. 11, p. 165.

Otrade 26 dejuliode 1711, para el Virrey del Pert, Audiencias y Tribunales de Cuentas.
Les invita a velar por el buen cobro y legitima distribucién de la hacienda. Jbidem. T. 11,
N© 223, p. 337.

®Noticias Secretas de América. Edit. América. Madrid, 1918. T. 1, p. 225. Véase Instruc-
cién General y Particular del estado presente de la Provincia de Venezuela en los aios de
1720 y 1721. Jorge de Olavarriaga. Fund. capare. Caracas, 1981, pp. 102-104.

0p. cit., pp. 351, 352.
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Todos estos aportes, no obstante las reservas que pudieren despertar la
de este wltimo, por compartir responsabilidades de gobierno, mas las
consultas® y los proporcionados por los comisionados en mision especial,
ya fueren como pesquisidores o en calidad de visitas, fueron completando
el cuadro sobre la verdadera situacion americana, en particular la econé-
mica y la militar, sus flancos débiles, los vicios més arraigados y en general,
todas aquellas fallas de un aparato administrativo en decadencia.

El envio de don Francisco de Pagave en 1710 como Visitador General
de las cajas reales de Nueva Espaiia, aunque fue una gestién poco feliz y
de rutina dentro de la dinamica oficiosa, constituye un intento por satisfa-
cer una necesidad con otro tipo de informacién. Los emisarios que le
sucedieron, no seran simples confidentes en determinada area sino ver-
daderos representantes de la accién real, ya que vinieron investidos de
facultades decisorias que les permitieron actuar en varias direcciones con
mayor soltura y aplicar los correctivos mas a propositos®. -

Aunque la llegada de Carlos III al trono de las Esparias, marca una
intensidad en la corriente informativa, ellas no comenzaron a procesarse
con la celeridad que pedia la emergente situacion politica hasta la primera
década de su gobierno. Hacia 1764, se da comienzo al ciclo de operaciones
dirigidas a implementar reformas principalmente en el régimen de las
contadurias y en el orden fiscal'®. Las comisiones que se designaron a
continuacién fueron a aquellos lugares que mas irregularidades acusa-
ban, con instrucciones muy precisas y con la firme conviccion de ejecutar-
las. Es la entrada a escena de un cuerpo de reformistas, de hombres
convencidos de las urgencias del Imperio y con la suficiente capacidad
para la realizacién de la empresa acometida: José de Galvez en la Nueva
Espaiia, José Antonio de Areche y Jorge de Escobedo en el Perd, amén de
otros menos notorios, fueron los elegidos.

8Real cédula de 4 de octubre de 1702, dispone que los gobiernos de Indias, envien al
Consejo de Indias relacién inventariada de la artilleria, armas, municiones y demads pertre-
chos de sus plazas, puertos y presidios, a Ja entrada y retiro del ejercicio de sus cargos. Muro
OREJON, Op. cit. T. 11, N° 53, pp. 70, 71. Otrade 7 de julio de 1735, que citaa las de 18 de julio
de 1711 y 6 de julio de 1713 sobre lo mismo. Ibidem. T. 111, N 86, p. 166.

Real cédula de 16 de septiembre de 1752. Manda a' las autoridades gubernativas a
levantar estudios del comercio de sus regiones, con fines de elaborar un reglamento pra su

" regulaci6n.

9Véase, AMAaLIA GOMEZ: Visita de la Real Hacienda novohispana en el reinado de Felipe
V. Esc. de Estud. Hispanoamericanos de Sevilla. Sevilla, 1979.

!%Real cédula de comercio libre de 16 de octubre de 1765, seguida de otra de 16 de julio
de 1770,de 17 de enero de 1774, 2 de febrero de 1778, la de reglamento de Aranceles de 12
de octubre de 1778 y la de 28 de febrero de 1789, ewcétera.
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Las investigaciones practicadas no podian menos que arrojar un saldo
desfavorable al régimen administrativo imperante que encajaba perfecta-
mente con el estado de sus cuentas y el rendimiento de sus finanzas. Para
1761 las autoridades de la Nueva Espana denunciaban desfalcos en las
cajas reales de Guanajuato por el orden de los 52.412 pesos'' y en
Venezuela, se detectaba una fuga de capital de 450.000 pesos anuales por
concepto de exportaciones ilicitas de cacao. No cabe dudas, que las causas
de tal depreciaciéon radicaron también en una mala direcciéon gerencial,
cuya operatividad se habia disefiado para estructuras que funcionaron en
épocas ya superadas. Los sintomas de extemporaneidad que ahora pre-
sentaban, no obstante las aplicaciones casuisticas que en ciertos aspectos
las remozaron, requerian de cambios o reformas mas a tono con la politica
que los borbones aspiraban implantar en sus dominios, para poder cubrir
sus necesidades existenciales y desarrollar programas de gobierno con-
sustanciados con las nuevas concepciones librecambistas.

El movimiento que se observa en todos estos anos se caracterizé por la
multiplicaciéon de disposiciones, a veces temporales cuando remediaban
situaciones accidentales, que ratificaban o modificaban las vigentes y que
causaron verdadera conmocion entre el personal al tener que compagi-
nar estas acciones con el status imperante. Asi, la real cédula de 29 de
junio de 1729 disponia mantener la observancia de la ley 34, titulo 33,
libro 9 de la recopilacién de Indias y rechazaba cualquier otra modifica-
cién o interpretacion que la desvirtuase, en cambio, la de 6 de septiembre
de 1727, corregia las deficiencias observadas en las operaciones de cuenta
y razén de los derechos de media annata'? y ordenaba que lo relacionado
con el ramo, competia exclusivamente a los contadores y comisarios de ese
derecho.

En parte, los asuntos mas algidos que se ofrecian para contraatacar de
inmediato se reducian a las trabas que estrangulaban el fluido comercial
intercolonial, y hacia el Reino, que estimulaban las transacciones ilicitas y
el aspecto de los procedimientos empleados en laadministracion de la real
hacienda. Los sucesivos mandatos expedidos en los primeros cincuenta
anos de gobierno borbénico marcan un hito que puso al descubierto las
debilidades del sistema en lo relacionado con la rendicion de memoria y
cuenta ante los organismos competentes'.

""Epuarpo Arcita Farlas: El Siglo Ilustrado en América. Caracas, 1955, p. 242.

'?Reales cédulas citadas. MurRo OREJON. Op. cit. T. 111, N** 40 y 54, pp. 54-56 y 79-81.

'3Reales cédulas de 31 de diciembre de 1700, de 19 de enero de 1719, de 2 de julio de
1753. Juan Jost MaTRAYA y Ricci: El moralista filatélico americano o el confesor imparcial
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En este ultimo aparte, la documentacién consultada coincide en sefa-
lar a los encargados de su administracién, control y manejo, como los
genuinos responsables del deterioro rentistico cuando en realidad el
problema no residia en el funcionario propiamente dicho, sino todo el
conjunto que comenzaba a hacer crisis y resultaba incompetente para
gobernar unas provincias que insinuaban mayores libertades.

Los PRESUNTOS RESPONSABLES
DE UNA CRISIS

Como ya hemos senalado, los sondeos primarios revelaron un estado de
descomposicién en la administracion estatal con saldos deficitarios, bajo
rendimiento y mal manejo de las rentas reales. En general, los hechos
cuestionaban la actuaciéon de los organismos administrativos.

Uno de los funcionarios mds incriminados en la cosa publica fueron
los oficiales reales de hacienda, quienes conjuntamente con los alcaldes
mayores y los corregidores, cada uno en el area de su competencia,
constituyeron el mejor ejemplo de la crisis institucional del dieciocho.
Todas las alternativas planteadas para su resolucioén siempre tropezaron
con el elemento indispensable para sus logros: el factor humano, y era
éste justamente el mas controvertido.

Los Oficiales Reales, ministros de Real Hacienda por designacion del
Rey, en calidad de propietarios, cuidadosamente seleccionados seguin sus
aptitudes y méritos, con todos los avales para asegurar la limpia adminis-
tracion de las rentas: solvencia por concepto de residencia, cancelacion de
sus derechos de media annata, pago de fianza para el ejercicio del cargo'*
con responsabllldad individualizada sobre las cajas a su cargo, pero man-
comunada, y facultades para proceder contra los deudores morosos a la
real hacienda, amén de los atributos de “mucha inteligencia y suma
prudencia, persona de quien se pueda fiar” como para garanuzar los
caudales y asegurar el acrecentamiento de los ingresos, etc.'®, tuvieron

~

instruido en las obligaciones de su ministerio segun los preceptos de las mis solida theologia
moral,..”. Lima, 1819. N 286, 437, 687, pp. 282, 295, 318, respectivamente.

"Real cédulade 9 de julio de 1684, obligaba a los fiadores a depositar en caja el monto de
ella, con revision anual de ésta. Otras de 25 de marzo de 1703 y 31 de marzo de 1708,
recuerdan las obligaciones de renovarla cada diez ainos, segin lo dispuesto por ley 4 y 5,
titulo 4, libro 8 de la Rec. de Indias. Para un estudio mas detenido sobre el tema, véase la
excelente investigacion de IsMAEL SANCHEZ BELLA: La Organizacion Financiera de las
Indias.

*Jran SOLORZANO ¥ PEREVRA: Politica Indiana. Bibliot. Aut. Espaiioles. Madrid, 1972. T.
v, pp- 81-82.
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también la cobranza, guarda, custodia, administracién, distribucion de los
recaudos y cancelacion de los adeudos reales, al menos asi los tipifico
Solérzano. Obligaciones compartidas, como ya sefialamos, entre el Conta-
dor, Tesorero y en ciertos casos el Factor, con asistencia de Tenientes
Reales en los distritos, a fin de cubrir eficientemente sus plazas. Ademas
de la magnitud del cargo y del camulo de responsabilidades asignadas se
fue estructurando en su entorno mecanismos de control —tribunales de
cuentas, envio de contadores de cuentas, visitas de inspeccién a las cajas,
levantamiento de inventarios, etc.— que garantizaran y aseguraran el
aprovechamiento al maximo del recurso humano.

En la medida que el desarrollo econémico de las colonias se consolida-
ba, la carga de trabajo y atribuciones se fue multiplicando y desbordando
su capacidad de absorberlas y controlarlas debidamente, lo que obligo6 a
subdelegarlas, mientras se aumentaban los cercos de vigilancia oficial que
a la larga resultaron inoperantes frente a la avalancha de los hechos. A
las obligaciones propias del oficio se sumaron otras, en cumplimiento al
criterio gubernamental de descongestionamiento burocratico. Ya no bas-
taba, por ejemplo, la relacién pormenorizada de todo el movimiento
anual de sus cajas sino debia, ademas, enviar otra similar al jefe superior
politico de su Provincia, quien aprobaba o enmendaba las ejecuciones de
los oficiales reales, con asesoramiento del fiscal, para determinar el grado
de responsabilidad y proceder en caso de culpabilidad a imponer la pena
a que hubiere lugar'®. Asimismo, una real cédula de 1682 disponia, a
partir de la fecha, la intervencién y asistencia de estos ministros en la
distribucién y el reparto de armas entre los vecinos para la defensa de los
presidios y puertos de su localidad, operacion que debian completar en
los asientos de sus libros y en la colocacién de lo percibido por concepto de
ventas en sus respectivas cajas, para luego enviarlo a la Peninsula con
distincion y separacion de las demas de hacienda como era de rutina.
Anos mas tarde, los de La Habana alegarian que “habian crecido las
cargas a causa de ser su puerto forzoso transito de flotas, galeones y
escuadras... y situaciones de tropas”'’. En sintesis, la cuestién primordial
no estaba en estos casos en el exceso de actividades sino en la variedad de

'%Real céduia de 4 de agosto de 1687. Muro OREJON. Op. cit. T. 1, N 393, pp. 609-611.

'"Real cédula de 24 de octubre de 1682. Ibidem. N© 108, pp. 171-173. Otrade 4 dejuliode
1711, dirigida a los gobernadores y oficiales reales de los puertos y plazas del Peri y Nueva
Espaiia. Solicitaba el envio de planos de la situacion de sus fortalezas, estado de sus fuerzas,
armas, munictones, etc., y ordenaba abrir un libro destinado a ese renglon. Ibidem. T. 1,
N*© 250, pp. 382, 383. Real cédula de 22 de febrero de 1739. RAMON JOSEPH DE AYALA.
Cedulario. T. 12, N* 128, f. 120.
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tareas a llenar que dispersaban su atenci6n, indistintamente que ellas
estuvieran dentro del 4drea de su incumbencia.

La entrada de los borbones estimul6 la sobrecarga de obligaciones de
los oficiales reales con el agravante de la depreciacién de sus sueldos. La
necesidad de mantener una economia de guerra, no obstante los paliati-
vos de los primeros momentos, muy pronto registré efectos negativos en
el alza inflacionaria de los costos de vida y agudizé las contradicciones
entre los requerimientos del Estado para garantizar mayores haberes y la
poca remuneraciéon de sus salarios, que se quiso remediar a través de
complementos salariales y aumentos progresivos segin el grado y recla-
maciones de los afectados'®. Los oficiales reales de La Habana y Quito,
entre otros, sustentaban sus aspiraciones con alegatos de no poder
“mantener la decencia de sus empleos” por la subida de precio de los
comestibles. Otro testimonio de la época es el juicio del citado Virrey
Amat quien consideraba que el recargo de obligaciones de los empleados
reales y el poco incentivo de su remuneracion repercutia inexorablemen-
te en la eficiencia e idoneidad del funcionario, hecho que se evidenciaba
en el bajo rendimiento de los Tribunales de Cuentas, en los abusos y
extorsiones de los corregidores y en aquellos otros que como los oficiales
reales “son el medio y conductos destinados” para la administracién de los
bienes reales'®.

Mientras se solucionaban casuisticamente las peticiones de mejoras de
estipendios se comenzaba a trabajar en pro de la unificacién del cuerpo,
panacea del programa de gobierno y como se venia procediendo en otras
dependencias de ultramar, con la aplicacién de formulas paritarias en
atencion al trabajo que tenian y en correspondencia con la importancia de
la jurisdiccion. Asi por ejemplo, por real orden de 17 de junio de 1773 se
encomendo al Virrey del Peru la integracion de una comisién para elabo-

'8Real orden de 8 de mayo de 1797, sobre aumentos de vidticos de comisi6n a 9 pesos
diarios y 18 si fuere por mar. CONCEPCION GARCia-GaLLo: Las notas de la recopilacion de
Indias de Salas, Martinez de Rozas y Boix. p. 174.

Real cédula de 15 de enero de 1719. MURO OREJON. Op. cit. T. 11, pp. 355-357. Véase:
Reglamento de 3 de junio de 1720 y real cédula de 11 de abril de 1720 que ordenaba la
aplicacion de la de 21 de septiembre de 1680. AvaLa. Op. cit. T. 23, N” 157, f. 227.

"“Reales cédulas de 22 de febreroy 21 de abril de 1793. Avara. Op. cit. T. 12y 2, N” 128,
fs. 120, 127.

Ibidem. 1° de julio de 1752, 5 de junio de 1754, sobre representaciones de los oficiales
reales de Lima, México y Yucatdn. Ibidem. T. 10, N° 97, f. 55v.; T.2, N° 194, {. 301,
respectivamente.
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rar un plan de todas las cajas y ministros que la 51rven en su reino, de
modo de poder determinar con justedad sus sueldos®

Sin embargo, las mismas razones imperantes 1mpusneron recursos que
fueron afectando los principios éticos de sus ministros al servirse de la
venta del oficio vaco o del recién creado, sobre todo de un oficio que por la
naturaleza de sus funciones requeria de empleados probos y de gran
capacidad para su manejo. Al fundamentarse la provisién en la utilidad
crematistica y no en la preparaci()n “cientifica en materia de hacienda y
contaduria” se debilité la esencia del cargo, al desvirtuarse la categoria del
funcionario, en detrimento de la propia Real Hacienda®!. Simulténea-
mente, desde 1680 se habia recurrido, para el descongestionamiento de
los egresos fiscales, a la permanencia del interino en el cargo con asigna-
ci6n de medio salario, interinato, que casi siempre se extendia hasta la
desaparicion de la causa que habia motivado la decisién y que también se
volcé negativamente sobre sus estructuras®?

La descomposicion del cuerpo que tenia bajo su responsabilidad el
movimiento al por menor de los caudales reales no fue la caracteristica de
una regién determinada por causas indistintamente aludibles sino inva-
di6 todo el continente americano sin discriminacion, v, si en el Peru las
autoridades gubernativas denunciaban situaciones inconcebibles en Ve-
nezuela el informe del Licenciado Antonio José Alvarez y Abreu y Pedro
Tomas Pintado, de fecha 25 de marzo de 1715, refuerza las anteriores, al
anadir mas ingredientes convincentes sobre las malas costumbres de los
oficiales reales: “no podian ser mas libres ni mas licenciosas; ellos viven
tan fuera de las costumbres europeas, que su conducta es la de los
hombres sin rey ni ley. Son gentes llenas de ignorancia y malicia y se
ausentan de sus empleos por semanas enteras y aun se van dos o tres
meses juntos a sus haciendas, de las cuales poseen algunas muy buenas sin
haberlas adquirido por herencia™

2Memorias de Gobierno, pp. 351-354.
Reales cédulas de 15 de octubre de 1757, 24 de octubre de 1760 y 23 de junio de 1765, en
respuesta a la solicitud de los oficiales reales de la Nueva Espaiia y Santa Fe. Jbidem. T. 9, 12,
fs. 349v, 363v, 316.

‘“_]UAN SOLORZANO Y PEREIRA, Op. cit. lib. vi, cap. xv, pp. 82, 84.
Reales cédulas de 29 de junio de 1681 y 12 de marzo de 1690, ordenaban sacarlos a pregon,
admitiéndose posturas y rematindose en los que fueran de satisfaccion. MUro OREJON. Op.
cit. T. 1, N” 83, pp. 133-135. MaTrAYA. Op. cit. N° 160, p. 272.

?2Reales cédulas de 5 de octubre de 1680 y 14 de marzo de 1684. Muro OReJON. Op. cit.
T. 1, N” 58, pp. 106-108. AvarLa. Cedulario. T. 1, N° 31, f. 42v.
Real cédula de 23 de noviembre de 1734. Avara. Op. cit.. T. 2, N* 140, f. 240.

23ALronso Espinosa: Prélogo del libro de Ronald D. Hussey: La Compaiifa de Caracas.
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Por otra parte, los desajustes presupuestarios internos fueron factores
coadyuvantes al facilitar acciones no legales y oportunidades para apro-
piaciones indebidas, mediante el traslado de las partidas presupuestarias
y el corte de algunos renglones para beneficiar otros, resultando vanos los
esfuerzos del gobierno central y las recriminaciones a sus ministros por el
empleo indebido de los ramos para satisfacer exigencias de pagos de los
otros. Justamente, la real cédula de 16 de agosto de 1755 apuntaba sobre
este defecto que se traté de corregir a través de las cancelaciones sobre su
primitiva consignacién y la posterior apelacién con las pruebas fehacientes
y justificadas para providenciar cuando no hubiere suficientes reservas en
este aparte. Decision comprensible en cuanto al mantenimiento del orden
institucional, pero desacertada para la soluciéon de los apremios inmedia-
tos que abrieron nuevas brechas compensatorias, que a su vez agravaron,
atin mas, el desconcierto administrativo®?.

A la situacién descrita habia que considerar los intereses que se fueron
entretejiendo en rededor al contrabando. Operacién que llegé a ser
complementaria de la economia colonial por las restricciones del comer-
cio interprovincial y que las mismas condiciones europeas habian alimen-
tado desde hace algun tiempo en favor de los participantes americanos y
extranjeros, en desventaja para las arcas reales espafiolas. El incremento
que tom¢ el comercio ilicito y sus pingiies ganancias, encontraron terreno
abonado en un personal mal remunerado y poco estimulado. No es
extrana la lista impresionante de funcionarios involucrados en el negocio
y que Ulloa detalla con objetividad en el recorrido, ya citado, de una
embarcacién de Nueva Espaia con destino a Guayaquil: “...y en virtud del
soborno el mismo teniente del partido ...se conduce a Guayaquil donde
interesado en ello el corregidor y oficiales reales disimulan su entrada,
sobre la embarcacion a Guayaquil, se ponen guardas a bordo y pasan a
registrarlo los mismos jueces, con cuya inteligencia se falsifican juridica-
mente ...queda(ndo) asegurado el dueiio de la embarcacién y resguarda-
do los jueces”®.

Pero la corrupcién administrativa no sélo tocé el lado de las negociacio-
nes mercantiles sino penetré otras esferas de la administracién real. La
falta de recursos econémicos a mano y la recurrencia de arbitrios para
solventar los estados de emergencias de ambos mundos hizo crénica una
situaciéon que dio margen a la aparicion de intereses extraiios que vulnera-

1728-1784. Edic. Banco Central de Venezuela. Caracas, 1962, p. xxu1.
23AvaLa. Op. cit. T. 6, N° 213, f. 137.
25Noticias. Op. cit., pp. 225, 226.
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ron el proceso legal®®. La disposici6n del Consejo de 23 de octubre de
1712 que autorizaba a los virreyes para la concesion de moratoria, por
razones no imputables al deudor y que excluia a los oficiales reales de los
beneficios de esa gracia, cuando se habian expedido otras exhortando al
cumplimiento de los pautados en la ley 17, titulo 4, libro 8 y las 13, 14,
titulo 8, del mismo libro de la recopilacién de Indias, no es mas que el
empleo de una tictica para contrarrestar una situacién deformada, cuyos
usos y abusos venian practicindose desde tiempos remotos conjuntamen-
te con los prohibidos arrastres de deudas por falta de cobro a su venci-
miento. Elempleo de infinidad de formas subrepticias como los traspasos,
recibo de cédulas, libramientos, vales, etc., para retardar o eludir las
ejecutorias por cobro de adeudos al real fisco y las ventas y remates
fraudulentos por plazos vencidos fueron armando todo un tinglado de
irregularidades con compromisos compartidos entre los deudores y los
agentes reales, para defraudar al Estado?’.

En aquellos reinos de explotacién minera, las probabilidades de enri-
quecimiento ilicito se desbordaron en base al otorgamiento del azogue a
crédito con “usura y crecidos premios”. Al calor de la plata atesorada
surgieron otras componendas dolosas con arreglo a la adquisicién del
metal en pifia o en barra, consumandose una negociacién bastante
meticulosa y fructifera “... reparten el caudal de S.M. para lograr de este
modo sus utilidades, pues recibiendo el marco por seis pesos, cuatro
reales, tres y medio maravedis, siendo la plata de once dineros 22 granos,
que deducidos pastos y mermas, quedan libre ocho reales que es ganancia
exhorbitante”?®. No en vano la documentacién estudiada es reiterativa en
el cumplimiento de la ley 46, titulo 4, libro 8 y las 1 al 5, titulo 29, la 14 del
titulo 6 y las leyes del titulo 10, del mismo libro 8 de la recopilacién de
Indias e insistente, en la remisién de relaciones de tanteos de cuentas, en
la expedicién de certificaciones juradas de todos los valores del real
erario, el envio puntual de relaciones y cuentas a la Contaduria del
Consejo, es decir, en mantener solventes los estados de cuentas, salviando-
se los obstaculos de distancias, interrupciones de comunicacién y cuales-

25Por decreto del Marqués de Villa Garcia, Virrey del Pert, de 1740, con motivo de la
guerra con los ingleses, se suspendieron las 6rdenes de pagos por concepto de sueldos y se
pidi6 grandes cantidades a los comerciantes de la localidad para cubrir los gastos destinados
a defensa. AMAT. Op. cit., p. 344.

27AvaLa. Cedulario. T. 4, N° 96, f. 376v. Real cédulade 11 de mayo de 1706, cita otras de
8 de febrero de 1706 y 28 de junio de 1696. MurRO OREJON. Op. cit. T. 11, N° 111, pp.165-167.

2BAMAT. Op. cit., p. 352.
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quiera otras circunstancias que pudieren excluir de responsabilidad di-
recta al funcionario®.

Con el deseo de ir enmendando las anormalidades detectadas y los
errores metodolégicos que la praxis habia puesto en evidencia, se dicta-
ron nuevas instrucciones como un esfuerzo de coordinacién entre los
organismos metropolitanos y los indianos y a manera de preambulo de las
reformas prestas a iniciarse. Una de ellas fue la de 27 de marzo de 1760,
que refuerza la anterior de 10 de noviembre de 1751, destina a arreglar y
a hacer mas expedita la Contaduria del Consejo de Indias ampliando la
némina de sus oficiales y centralizando las diligencias, para que a su
debido tiempo se hiciesen las verificaciones de cuentas de las cajas reales
de aquellos reinos y de las demas que debian liquidar y fenecer en esa
Contaduria. Otra medida, la de 18 de julio de 1766, fue dirigida a los
cortes y data, ordenada como instrumento de trabajo para los ajustamien-
tos y cobranzas de los ramos reales®®. A éstas siguié en importancia, la de
20 de abril de 1785, que iba directamente a los libros de contabilidad, al
tratar de prescindir del sistema simple en uso y suplantarlo, por el método
de partida doble espaiiol, en la creencia de que las deficiencias podrian
subsanarse unificando las reglas.

Estas dos ultimas prevenciones, pretendieron completar el proceso
iniciado en aquellos territorios que a simple vista presentaban situaciones
anémalas, casos de las gestiones de don José de Galvez como Visitador
General de la Nueva Espana y su revolucionario plan de gobierno de la
hacienda real de 15 de enero de 1768, que sirvié de prueba y adiestra-
miento para el lanzamiento de una politica general de reformas institucio-
nales, de don José de Abalos en la Provincia de Caracas, como Contador
de ella, y quien dio comienzo a la renovacion de la administraciéon de su
hacienda mediante la imposicién de un reglamento local para la recauda-
cién de las rentas, que permitié un mejor aprovechamiento de los recur-
sos y mayor control. En relacion alo expuesto, en 1772 se introdujeron en
Venezuela otras modalidades al distribuir el manejo de la administracién
entre los cuatro departamentos que se crearon: el de la caja matriz de
Caracas y tres subalternas en La Guaira, Puerto Cabello y Coro. Cuatro

?Real orden de 14 de abril de 1789. Ningun empleado de hacienda puede hacer
negocios, de ninguna naturaleza, so pena de privacién de empleo. Véase leyes 1, 45, 15, 16,
tit. 4, lib. 8 y la 22, tit. 8 del mismo libro. CONCEPCION GARcia-GaLLO. Op. cit., pp. 174, 197.

30AMAT Y JUNIENT. Op. cit., p. 690.
~ AvaLa. Cedulario. Op. cit. Real cédula. Buen Retiro. T. v, N° 219, f. 153. .
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anos mas tarde, se Justlﬁcaban estos cambios como un medio para estimu-
lar al funcionario®'

En general, todas estas prevenciones sirvieron de soporte a las innova- -
ciones introducidas posteriormente, que a su llegada sélo sufrieron las
modificaciones propias de la adaptacion, y al mismo tiempo, dieron paso a
otras instituciones que hicieron mas efectivas las ya establecidas, al intro-
ducir otros mecanismos que permitieron erradicar los vicios engendrados
por las circunstancias y corregir las deficiencias resultantes de la falta de
apoyo de una tecnologia mas eficaz.

L()S OFICIALES REALES ANTE LAS REFORMAS
DEL SISTEMA HACENDISTICO

El empleo de politicas de ensayo y error dirigidas a solucionar de manera
individualizada los problemas del aparato econémico colonial y a introdu-
cir los ajustes indispensables para asegurar su comercio, hasta ahora sélo
habian producido mejoras que aliviaron parcialmente las depresiones
financieras que arrastraba el Imperio, pero dejaron en pie las interrogan-
tes planteadas desde la entrada de esa Casa al gobierno de Espana y las
Indias. ¢Qué mecanismos habia que instrumentar para mover las estruc-
turas monopolisticas sin romper con el orden legal existente? ;De qué
modo obviar la presencia extranjera en sus posesiones? ¢Cémo lograr el
mejor rendimiento de sus colonias americanas y obtener el mejor aprove-
chamiento de sus organismos? ¢Como erradicar el flagelo de la corrup-
cién? Estas y muchas mis, alimentaron los temas a tratar en las reuniones
de los ministros y consejeros de los monarcas ilustrados de entonces.
La cuestién a resolver de inmediato, segun se desprende de la carta del
Conde de Ricla al Marqués de Squnlache se reducia a dos opciones:
introducir modificaciones bajo las mismas reglas y leyes que habian go-
bernado el reino de las Indias o hacer reformas que unificasen éstos con
los de Espaiia mediante el trasplante de algunas de sus innovaciones, las
que facilitarian las tareas a unos y otros, corregirian y renovarian los
cuadros de la administracion americana y reforzarian la comunicacién y
la’ direccién de la metrépoli sobre sus dominios. La adopcién de esta

%1Real cédula de nombramiento de 15 de julio de 1769 y reales instrucciones para
gobierno y manejo. AGN-c. Real Hacienda. 2* seccién. Vol. 13, f. 14v. y t. 13, f. 146v.
GiseLa MorazzaNi-PEREZ ENcIso: La real Cédula de Intendencia y Real Hacienda. Diciem-
bre 8 de 1776. Edic. Presidencia de la Repiblica. Caracas, 1976. Arts. 16, 17, p. 9.

Real Instruccion para manejo y recaudacién de las rentas en la Provincia de Venezuela. 23
enero 1772. AvaLa. Op. cit. N° 142, f. 206-214.
321 2 Habana, 10 de abril de 1765. a.c.1. Santo Domingo, 1213.
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ultima férmula, significé la instalacién paulatina, a manera de prueba, de
un sistema (intendencias) que se combiné con el orden legal vigente, de
resultados satisfactorios en la Peninsula y que parecia el mas apropiado a
las circunstancias para obtener las metas deseadas. '

En el contexto de reformas a iniciar, ¢qué papel les tocaria jugar a los
cuestionados ministros de real hacienda y cudl seria su destino?

Las decisiones inaugurales comenzaron por la busqueda de soluciones
acertadas para ser ensayadas en aquellas jurisdicciones de estructuras
gubernamentales mas simples, pero no por ello menos complejas —caso
de Cuba y Venezuela—, cuyos objetivos podemos resumirlos a los puntos
siguientes: aumento de los ingresos fiscales, descongestionamiento de las
tasas impositivas, mayor proteccion a los vasallos, disminucién de la carga
de trabajo de los responsables en el manejo de la administracién y mejor
distribucién de ella, reduccion de la burocracia estatal, con miras a pres-
cindir de los fraudes y la malversacién de los fondos reales, alograr mayor
prontitud en la cobranza, un mejor control y vigilancia directa y, final-
mente, la rapida aplicacién de providencias, para no dar lugar al desarro-
llo de 1rregular1dades

La ejecucién de un amplio plan para reglamentar y uniformar la
hacienda real con la inclusién de magistrados con alta investidura, coordi-
nadores y ejecutores de esa politica de gran alcance, no s6lo reasumié
algunas de las funciones de los oficiales reales sino les convirti6 en subor-
dinados de ese nuevo funcionario, el Intendente. Asi, por ejemplo, la
postestad de concesion de licencias para la apertura y despacho de los
registros de todas las naves mercantes que salian de sus puertos pasé a
jurisdiccion de éste e igual se procedid, con la determinacién y pronuncia-
miento de las sentencias de pleitos de comisos y la obtencién de beneficios
del valor liquido de ellos. En cuanto al avalio y tasacién de los oficios
vendibles y renunciables, que correspondié en su tiempo a los oficiales
reales con su extincién, pas6 a control de aquél®®.

La imposicion del nuevo método bajo una misma direccion fue, con
respecto a nuestros estudiados, bastante categérica y al contrario del que
se implementd para la isla de Cuba donde fueron absorbidos por el
sistema sin mayores aspavientos como se hizo en las otras comarcas donde
se establecid, el de Venezuela, por su misma posicion estratégica y sus
relaciones econémicas, contempl6 acciones radicales al suprimir de facto
los empleos de Oficiales Reales “y respectivos Tenientes de ellos que

33Véase articulos 74, 69, 93. Morazzani-PErez Enciso. Op. cit. La Intendencia, pp. 41,
42, 38, 39, 56.
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hubiere en otras provincias e islas, prohibiéndoles el ejercicioy funciones con el
nombre y jurisdicciones de tales Oficiales Reales y Tenientes de ellos...” y
en su lugar se colocaron Contadores, Tesoreros, Administradores y demas
empleados indispensables al servicio, que en lo sucesivo se denominaron
también Ministros de Real Hacienda y se adaptaron a las reglas, estilo y
practica de las oficinas de Espana, en cuanto al legal, pronto, efectivo
cobro y econémica distribucién de la hacienda, lo que no contradice la
utilizacién del recurso humano calificado del ejercicio anterior. Asimis-
mo, actuarian a partir de la fecha bajo la dependencia de los nuevos jefes,
sujetos a fianza y mancomunada responsabilidad, de acuerdo a lo prescri-
to en la ley 19, titulo 28, libro 8 de las recopiladas. Por consiguiente, en lo
sucesivo, para evitar la repeticiéon de operaciones, lo que se hubiere de
pagar en tesoreria no se haria por libramiento de los ministros que la
sirven sino con la concurrencia de ambos, quedando derogadas cualquier -
otra en contrario®*.

No obstante lo afirmado, la realidad no sélo impuso la absorcién del
recurso sino también la utilizacién de algunas experiencias que no habian
sido afectadas por la corruptela, y el énfasis que se puso en los nuevos
ministros, persigui6 diferenciarlos de los sustituidos colocindoles en un
ambiente de iguales exigencias y responsabilidades, pero menos conges-
tionados por la burocracia y mejor sincronizado y vigilado, gracias a la
buena distribucion y exacta definiciéon del oficio.

Este mismo criterio primé con respecto a las cajas reales propietarias,
ya fuesen generales de ejército y hacienda, principales de provincia,
fordneas o subordinadas, donde sus dos ministros compartieron las mis-
mas responsabilidades y obligaciones que sefialaron las leyes de Indias a
los Oficiales Reales en su tiempo™®. Para el caso venezolano, se dejo lo
establecido en 1772, pero siguiendo las mismas reglas espafiolas y con las
variantes que los cambios habian introducidos en las cajas particulares,

*Instrucciones de Intendentes de Ejército y Real Hacienda de la Isla de Cuba y de las
Provincias de Venezuela, fechadas en San Lorenzo, 31 de octubre de 1764 y en Madrid, 8 de
diciembre de 1776. GisteLa Morazzani-PErez Exciso: La Intendencia en Espana y en
América. Univ. Central de Venezuela. Caracas, 1966. doc. N 8 y 21, pp. 252 ss.y 319 ss.,
respectivamente. Ibidem. Real cédula. Op. cit. articulos 1, 74, 69, pp. 4, 38, 41. Véase. Ibidem.
Las Ordenanzas de Intendentes de Indias (cuadro para su estudio). U.C.V. Caracas, 1972,
pp- 109, 110, 119, 128, 130. Ord. Buenos Aires. Articulos 71, 72, 96. Ord. Nueva Espaita.
Arts. 75, 76, 101. Ord. General. Arts. 63, 95, 169.

3Ibidem. Ord. Buenos Aires. Art. 91. Ord. Nueva Espafia. Art. 96. Ord. General. Art.
114. Op. at., pp. 124, 125.

Ord. Venezuela. Op. cit. Art. 16, p. 9.
Ord. Cuba. La Intendencia. Op. cit. Art. 108, p. 271.
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con sus propios administradores sujetos al General. Parala supervision de
las aduanas, embarcaciones, visitas a éstas, formacién de registros y demas
diligencias por estos conceptos, se mantuvo a los oficiales reales en los
puertos de La Guaira, Puerto Cabello y Coro en calidad de administrado-
res, siendo los dos primeros en calidad de Administrador Tesorero y
Contador interventor, y el de Coro, donde sélo existié un Oficial Real, se
transformé en Administrador Tesorero. Todos, bajo la dependencia del
jefe y cabeza del cuerpo de Real Hacienda de esa Provincia de Caracas, el
Intendente®®.

Fiel al programa trazado de descongestionamiento de la burocracia, se
determiné la eliminacion del personal sobrante de aquellas localidades
que por su escasa demografia y productividad no justicaban el empleo de
mas de un funcionario y, a tal respecto, se fusionaron las tareas a discre-
cionalidad del intendente, sin que por ello contraviniere la méxima de
que cada dependencia debia de tener su correspondiente propietario®’.

Enla confeccién del nuevo organigrama ad ministrativo, segin el mate-
rial a mano, los oficiales reales y sus tenientes, en ciertos casos también
fueron suplantados por los administradores particulares de cada ramo,
con funciones especificas de administracién, cuenta y razén y resguardo,
y, por los administradores generales residenciados en las capitales de las
provincias responsables de sus rentas y de las de los particulares de su
territorio®.

Las atribuciones, ahora ordenadas, fueron las propias del cargo de
Contador y Tesorero de Provincia, dotados para la toma y razén de todos
los ramos, rentas y derechos de hacienda y econémico de guerra, para
percibir los caudales por estos rubros y su distribucién en los que hubiere de
pagar, “como lo fueron (en su tiempo) a los oficiales reales todas las
obligaciones y funciones que en calidad de contador y tesorero” les
compitid, e igualmente, la obligacién de dar cuenta a fin de afio y llevar los
ramos de administracién propia y los de Propios y Arbitrios donde ejer-
cieron las funciones de tales como establecia su ordenanza particular. De
igual forma, estuvieron responsabilizados de conformidad con las leyes
18 ala 20, titulo 14, libro 3 de Indias, en la formacién del, tan recomenda-
do e incumplido mandato, Libro de la Razén General de la Real Hacienda
preceptuado por la ley 1, titulo 7, libro 8 de la misma y que reiteraron las

*rbidem, Real cédula de Intendencia. Op. cit. Arts. 17, 18, pp. 9, 10.

*7Ibidem. Op. cit. Ord. Cuba, 1764. Art. 7. Ord. Venezuela. 1776. Arts. 5, 15. Las
Ordenanzas. Op. cit. Buenos Aires. Art. 93, Nueva Espaia. Art. 98, p. 126.

#Myéase, Ibidem. Ord. Venezuela. Arts. 10, 39, 40. .
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instrucciones de intendentes expedidas para este continente, en el con-
vencimiento de obtener una informacién mds cabal del movimiento ren-
tistico de estas provincias y de impedir acciones que violentasen los resul-
tados contables.

La Ordenanza que se dio a la Capitania General de Venezuela, consti-
tuy6 capitulo aparte al enfatizar en la entrega inventariada de todo el
reservorio de la contaduria y tesoreria a cargo de los oficiales reales, a los
nuevos ministros asignados, indistintamente de que estos hubieren o no
desempeiiado con anterioridad el cargo de Oficial Real®.

En las reformas emprendidas no podia faltar la figura del Factor
Oficial que en los virreinatos de La Plata y Nueva Espana, qued6 refundi-
da en los Ministros de Real Hacienda, en aplicacién a lo pautado en la ley
38, titulo 4, libro 8 que prevé, para situaciones especiales de vacantes y que
ahora se empleaba para facilitar las negociaciones administrativas de la
reciente institucién, exceptuando a los que operaban en las cajas de
Buenos Aires, la villa de Potosi y la ciudad de México, donde las funciones
de almacenes se pusieron en manos de otro empleado, el Guarda General
de Almacenes, que atendia las 6rdenes de los ministros pero rendia
cuentas al Tribunal de Cuentas, aunque las declaraciones complementa-
rias de 1783 de las ordenanzas de intendentes del Plata, congelaba la
medida para la de Buenos Aires hasta nueva disposicion®”.

Las ocupaciones relacionadas con la cancelacién de paga y socorro a las
tropas en servicio, contempladas en las leyes 1 y 19, titulo 12, libro 3 de las
recopiladas para Indias, que realizaban los oficiales reales como contado-
res y tesoreros de hacienda, a partir del ordenamiento de 27 de noviem-
bre de 1748 las absorbieron como funciones de Comisarios de Guerra,
contadores y tesoreros de ejército, en las revistas que estaban obligados a
pasar a fin de hacer la liquidacién de la paga y el prest de las tropas
americanas. En las reformas iniciales, este cargo fue desempefiado por
aquellos que dentro o fuera del ministerio escogiera el Intendente y en las

31bidem. Op. cit. La Intendencia. Ord. Cuba. Arts. 15, 16. Ord. Venezuela. Arts. 13, 14,

160. Obligaciones de los Administradores Generales y Particulares. Ibidem del Contador y
del Tesorero.
Real cédula, San Ildefonso, 16 de diciembre de 1764. Prohibe la extraccién de los libros y
papeles archivados de las oficinas reales y s6lo podra sacarse copias a través de un ministro
togado con escribano de gobierno autorizados por el Virrey y Presidente. CONCEPCION
GARCiA-Garro. Op. cit., p. 176.

1OMorazaNI-PEREz ENCISO. Las Ordenanzas. Op. cit. Buenos Aires, 1782. Art. 92. Nueva
Espana, 1786. Art. 97, pp. 125, 126. Ibidem. La Intendencia. Op. cit. Ord. Venezuela, Arts.
131, 143, 147. Real Orden 5 de agosto de 1783. Doc. 34. Declarac. 9%, p. 447.
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ordenanzas aparecidas con posterioridad, asumieron éstas los ministros
de real hacienda, quienes como tales las ejercieron de hecho. Las asigna-
ciones de comisarios sustitutos en los lugares alejados de las capitales
quedaron a cargo de los intendentes y en virtud de ello, en general,
disfrutaron de las prerrogativas y gozo del fuero militar, que se hizo
extensiva para los demas empleados y jubilados con sueldos en esas
dependencias, con las excepciones establecidas en los articulos de los
titulos 1, 2 y 11, tratado 8 de las Ordenanzas Generales de Ejército de 22
de octubre de 1768 y conforme al articulo 19, titulo 11, tratado 8 de éstas,
en lo referente a sus testamentos.

Las autoridades siempre respetuosas de las jerarquias y vigilantes en el
deslindamiento de los campos de atribuciones y para evitar las confusio-
nes que pudieren surgir a consecuencia del desempefio del cargo y del uso
de prendas e insignias distintivas, se determin6 que por no ser afecto al
empleo de ministros de real hacienda el llevar bastén que le estuvieron
concedidas a los Comisarios, s6lo podran disfrutarlas los que desempefien
esas funciones y no aquellos que estuvieren en la categoria de
honorarios*'

Finalmente, el régimen de las rentas decimales, consideradas como
especiales, por no ser rentas reales ni tratarse como éstas, pero el Rey
conservaba su dominio directo y eran gerenciadas por los oficiales reales
como las demas de hacienda real, y en esa misma ténica se mantuvieron, a
diferencia que ahora las manejaban los ministros de real hacienda, en
cuentas separadas. :

En conclusién, las reformas emprendidas formaron parte de un dilata-
do plan que, a corto y largo plazo, pretendi6 resolver la problematica de
un continente en desarrollo en funcién a la implantacién de regimenes
que persiguieron la unificacién de las reglas de trabajo para su mejor
coordinacién y por ende rendimiento, y al mismo tiempo centralizar el
manejo de las rentas bajo un solo comando, para beneficio de un sector, el
peninsular, y en funcion del librecambismo. En base a estas condiciones,
se pusieron en marcha programas bien estructurados a lograr a mediano
plazo, y, proyectos dirigidos a la obtencién inmediata de una mayor

bidem. Las Ordenanzas. Op. cit. Ord. Buenos Aires, 1782. Arts. 83, 252, 254. Nueva
Espana, 1786. Arts. 87, 282, 284. General, 1803. Arts. 106, 207, 209, pp. 136, 140, 167. La
Intendencia. Op. cit. Arts. 47,103, pp. 261, 270. Ord. Venezuela Arts. 136, 140, 167, pp. 75,
76, 85. Real Cédula. Op. cit.
Jost Maria Zamora v Coronapo: Biblioteca de legnslac:én ultramarina. T. 11, pp. 309.
Madrid, 1844. Matraya. Op. cit. Reales 6rdenes de 9 de febrero de 1780, 20 de enero de 1792,
21 de mayo de 1793, pp. 373, 425, 431.
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productividad de sus riquezas y mejor eficiencia de sus empleados, que de
paso contemplaba también cierto bienestar social y el mejoramiento eco-
noémico de sus colonias.

En el manejo y recaudacién de los ramos o derechos de hacienda,
materia fuerte de la reforma, se dictaron nuevas férmulas de tratamiento
y se conservaron todas aquellas operaciones procedimentales que no
presentaron mayores trastornos y se adecuaron perfectamente a las exi-
gencias americanas y a las peninsulares, que se fueron limando segun iban
apareciendo otras demandas. Con ello, se buscé cubrir las metas de
asegurar la efectiva recaudacién de los derechos reales y distribuir la
carga de trabajo y responsabilidades entre sus empleados, al tiempo que
se ponia fin al apetito voraz de los oficiales reales y de aquellos otros
funcionarios con obligaciones administrativas, que venian actuando fuera
de la ley.

Los resultados de esta primera incursion, podriamos calificarlos de
positivos, ya que, en general, los objetivos de reorganizacion del sistema
hacendistico comenzaron a plasmarse sin mayores contratiempos. El con-
trabando, raz6n prioritaria de gobierno, habia logrado controlarse, hasta
cierto punto, bastante bien, aunque no desaparecié del todo, y por lo que
refiere a los vicios de corrupcién administrativa, al menos parecian haber-
se dominado, ya que los legajos revisados no registraron nada al respecto.
Sin embargo, las mismas reformas inocularon el germen de la disconfor-
midad con lo establecido y de la lucha persistente por alcanzar auténticas
reivindicaciones econémicas a favor de un sector privilegiado de colonos.

En general, los sintomas de malestar social y descontento que se advier-
ten en la segunda mitad del siglo dieciocho son bastante significativos, y el
comportamiento de sus funcionarios peninsulares en complicidad con los
nativos y asiduos visitantes extranjeros, no fue mas que una demostracién
del grado de descomposicién que ya comenzaba a aflorar, una salida de
escape de una economia asfixiada y un llamado de alerta a sus dirigentes,
en otras palabras, una forma de ejercer presion, para la conquista de otros
derechos que fuesen el comienzo de cambios profundos, acordes con el
desarrollo europeo y mas cercano a las aspiraciones y necesidades de sus
subditos. Al no lograrse estos ultimos, las reformas estrenadas comenza-
ron a sufrir las alteraciones de los ajustes al medio circundante y a
registrar el rechazo sutil de una comunidad frustrada en sus ambiciones,
creandose, en consecuencia, las condiciones que coadyuvaron al rompi-

miento total del diecinueve.
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