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Legislacion urbanistica de Chile (1818-1959)

Introduccidn

EN LOS tiempos modernos, las relaciones
humanas mds importantes estin reguladas
por leyes. La constitucién del Estado, la or-
ganizacion de la familia, el funcionamiento
de la educacion, el desarrollo de la econo-
mia, la administracién de justicia, el ejer-
cicio de las profesiones, el goce de la segu-
ridad social y hasta la -satisfaccién de ne-
cesidades meramente psiquicas estin suje-
tas a una diversidad de normas juridicas.
Cualquiera que sea la filosoffa politica en
que se fundamenten estos instrumentos le-
gales, los autores de todos ellos manifiestan
basarse en el bienestar general y en perse-
guir, por lo tanto, el beneficio colectivo en
sus correspondientes campos. Todo parece
indicar que el mundo —por lo menos en
teorfa y, en gran parte, en la prictica— es-
14 orientado a someterse cada vez mds al
derecho. En efecto, nadie habla de suprimir

las leyes, sino de modificarlas. Esto ultimo.

se hace, en muchos lugares, por vias paci-
ficas, llamadas normales o constitucionales.
En otras, cuando las circunstancias sociales
lo exigen, por medios revolucionarios que,
a veces, caen incluso en la violencia.

Lo interesante del aspecto humano que
hemos venido analizando es que, en la épo-
ca contemporanea, aunque en un pafs ocu-
rran los trastornos mds graves, en lo prime-
ro que se piensa, después del sacudon, es
en marcarlo todo dentro del cauce legal.
Se busca el reconocimiento de los demds
Istado, se restablece la vigencia de la
Constitucién o se elabora una nueva, se
reestructura el Parlamento, se hacen regir
los Cédigos y se ponen en vigor toda clase
de leyes, reglamentos y ordenanzas. Este fe-
némeno juridicista se puede apreciar inclu-
so en regimenes de facto y en otros tipos
de dictaduras. Siempre, en estos casos, se
jura o se promete por una Constitucion, se
prefabrica un Congreso Nacional y se de-
clara respeto a las normas legales, aunque

177

se haga tabla rasa, en los hechos, de lo ju-
ridico. Tal es el respeto que ha llegado a
imponer el derecho a los hombres, segura-
mente para su bien.

De esta regulacién no podfa escapar una
expresion humana de tanto alcance social
como el Urbanismo. En efecto, en todas
las comunidades nacionales o regionales
donde ha habido que recurrir a esta técnica
para resolver los variados y complejos pro-
blemas que cada dia presenta la conviven-
cia de grandes grupos —en la ciudad o en
el campo— se han dictado y se siguen dic-
tando normas que rigen este aspecto de la
vida colectiva. Chile no podia ser una ex-
cepcién respecto de este fenémeno y por
€sto es que en nuestro pals existe ya una
abundante legislacién urbanistica. A su
andlisis estardn dedicadas las péginas del
presente trabajo.

Consideramos que un estudio histdrico
y sociologico de las diferentes disposiciones
legales fundamentales que en nuestra tie-
rra se han relacionado o se relacionan con
lo urbanistico, ademds de su indiscutible
utilidad practica, ofrece un interés eviden-
te no sélo para los especialistas sino para
todos los ciudadanos que verdaderamente
se preocupen por lo mds significativo de
nuestra vida y de nuestro porvenir, ya que
¢l habréd de reflejar una parte importante
de nuestro desarrollo como Estado organi-
zado y como nacion con deseos de superarse
continuamente.

No serd dificil comprender que el ani-
lisis a que hemos hecho referencia se limi-
tard sélo a la época que en Chile llamamos
independiente. Aparte de razones de espa-
cio y tiempo, que estimamos obvias, €l he-
cho de circunscribir este trabajo al marco
indicado estd fundamentado por las razo-
nes de fondo de que, antes de la Republi-
ca, no habifa leyes nacionales en nuestro

afs y, por otra parte, el Urbanismo con
gase cientifica no vino a existir sino desde
el siglo pasado, o sea, justamente en el c{ae-
riodo en que se inicié el objeto del estudio
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que comenzamos con las antedichas pala-
bras introductorias.

Por ultimo, debemos manifestar que el
desarrollo de este trabajo comprenderd, en
orden sucesivo, tres manifestaciones de re-
gulacién relacionadas con el tema que nos
ocupa: disposiciones constitucionales, leyes
generales de urbanizacién y leyes especiales
sobre la materia.

.Primera Parte
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Las necesidades colectivas y el afdn-de
los fundadores de nuestra Repiblica de dar
a ésta la mejor organizacién posible hicie-
ron que en niestros primeros textos cons-
titucionales aparecieran ya algunas dispo-
siciones relacionadas con lo urbanistico.
Es indudable que hay que situarse en la
época en que ellas fueron dictadas para
comprender que todavia no podian ser mds
extensas y mas explicitas.

La Constitucion de 1818. En efecto, en
la Constitucion para el Estado de Chile,
publicada por don Bernardo O’Higgins el
10 de agosto de 1818, sancionada y jurada
solemnemente el 23 de octubre del mismo
afio, en el titulo IV “Del Poder Ejecutivo”,
Capitulo Primero, que fijaba la forma de
eleccién y las facultades de ese Poder, se
establecia, entre otras cosas, lo siguiente:

“Art. 9¢ Cuidara del fomento de la po-
blacién, del de la agricultura, industria,
comercio y mineria, arreglo de correos, pos-
tas y caminos”.

Estas normas iniciales habrian de desa-
rrollarse, como es natural, con el tiempo,
y de ellas derivaron diversas leyes y regla-
mentos adecuados, unos mas y otros menos,
a las exigencias de cada momento, aunque
no siempre dictados con la-oportunidad
requerida.

M4ds adelante, en el Capitulo VI, desti-
nado a regular unas instituciones que ya
no existen en nuestro pafs, los Cabildos,
la. misma Constitucién de 1818 disponia,
por lo que a nosotros interesa:

“Art. 29 Los Cabildos deberdn fomentar
el adelantamiento de la poblacion, indus-
tria, educacién de la juventud, hospicios,
hospitales y cuanto sea interesante al bene-
ficio publico”.

“Art. 39 Serd privativa de ellos la recau-
dacién y depdsito de los propios de las ciu-
dades y villas, que se deberdn invertir en
beneficio publico, conforme a las necesi-

dades ocurrentes y reglamentos que actual-
mente rigen; y en el caso que la utilidad
comun exija nuevos gastos en obras publi-
cas, informar4n al Supremo Gobierno, don-
de reside la superintendencia”.

Posteriormente, las sefialadas funciones
de los Cabildos y otras semejantes fueron
asignadas, como lo veremos oportunamente,
a los Municipios. Tal situacién se puede
apreciar, por ejemplo, en la carta funda-
mental que actualmente nos rige.

La Constitucion de 1822. Nuestra ley ba-
sica de 1818 fue reemplazada por la Cons-
titucién Politica del Estado de Chile que,
elaborada por una Convencidn, fue publi-
cada el 23 de octubre de 1822 y sanciona-
da y promulgada el 30 de octubre de ese
afio.

Esta Constitucién, por otra parte, fue la
primera que seiialé en forma taxativa las
atribuciones del Congreso, o sea, del Poder
Legislativo en Chile. Por lo que se relacio-
na con la materia que nos ocupa, ella con-
sultaba la siguiente disposicion en el titulo
IV, Capitulo IV, articulo 47:

“28. Demarcar el territorio del Estado,
los limites de los departamentos, situar las
poblaciones y titularlas”.

El titulo V trataba del Poder Ejecutivo.
En su Capitulo II, que contenia las facul-
tades y limites de éste, contemplaba el
principio, aunque muy limitado, de expro-
piacién por causa de utilidad o necesidad
comun. Las disposiciones respectivas, cu-
yos estrechos alcances se explican por la
¢poca en que fueron dictadas, cuando el
derecho de propiedad constituia algo sa-
grado, eran las que reproducimos a conti-
nuacion:

“Art. 115. A nadie le privard de sus po-
sesiones y propiedades y cuando algun ca-
so raro, de utilidad o necesidad comun lo
exija, serd indemnizado el valor, a justa ta-
sacion de hombres buenos”.

“Art. 116. La utilidad y necesidad comun
serdn calificadas por los dos supremos Po-
deres, Legislativo y Ejecutivo, y por el Tri-
bunal Supremo de Justicia”.

No analizaremos mis en este trabajo las
normas referentes a expropiacién, porque
ya las tratamos, en forma mds o menos
exhaustiva, en la investigacion titulada:
“El derecho de propiedad en Chile y sus
limitaciones por causa de utilidad publi-
ca”, editada en 1955 por el Instituto de Vi-
vienda, Urbanismo y Planeacién.

Por ultimo, la Carta Fundamental que
comentamos, en lo que respecta a la admi-
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nistracién local, en su titulo VI, Capitulo
II, mantuvo la existencia de los Cabildos,
al disponer:

“Art. 155. Subsistiran los Cabildos en la
forma que hoy tienen, hasta que el Con-
greso determine su nimero y atribuciones”.

La Constitucion de 1823. Después del
gobierno de don Bernardo O'Higgins, un
Congreso Nacional Constituyente preparé
una Constitucién Politica y Permanente
del Estado, que fue promulgada por Don
Ramoén Freire el 29 de diciembre de 1823.

La primera norma relacionada con el
Urbanismo que encontramos en este instru-
mento constitucional aparece en las atyi-
buciones del Senado. En efecto, el articulo
39 del titulo VI, entre otras materias, esta-
blecia:

89 La formacién de ciudades, villas y de-
marcacién de territorio”.

Como se ve, en los primeros afios de nues-
tra vida independiente, una accién que hoy
se considera mds ejecutiva y mds técnica, en-
tonces se consideraba, seguramente, tan de-
licada que se entregaba a las funciones le-
gislativas de organismos parlamentarios.

Desde otro punto de vista, cabe hacer
presente que la Constitucién de 1823 fue
bastante extensa y detallista y que consul-
té6 temas que ahora no acostumbra a con-
siderarse en cuerpos juridicos de tal natu-
raleza. Una de estas materias fue el llama-
do “mérito civico” de los ciudadanos, cuya
reglamentacién y calificacién quedaba en-
tregada al Senado. Pues bien, uno de los
antecedentes favorables para el menciona-
do “mérito”, estaba contemplado en el
N@ 13 del articulo 115, que decfa:

“Tener alguna parte graciosa y conside-
rable en los caminos piblicos, puentes, ca-
nales y demds obras que faciliten el trafi-
co”.

Otro aspecto interesante de esta Consti-
tucion —que ojala se actualizara en nuestros
tiempos— es que ella instituyé, en su titu-
lo XVII, una Direccién de Economia Na-
cional. En relacién con el objeto de nues-
tro estudio estatuia:

“Art. 186. Los proventos gremiales - de
comercio, minas, propios de villas, derechos
vy fondos municipales o publicos, y cuan-
tos existan o se creasen en el Estado para
su prosperidad o comodidad interior, esta-
r4n separados del tesoro fiscal y a cargo de
esta Direccidn.

”Art. 187. Se entenderin con los Conse-
jos Departamentales y las Municipalidades,
para las instrucciones, necesidades y em-
presas de las provincias”.

Tenemos que destacar, en seguida, el he-
cho de que fue la Constitucién de 1823 la
primera que estableci6, en su titulo XIX,
las Municipalidades en el pafs, aunque no
elegidas todavia por votacidén popular, si-
no por los llamados Consejos Departamen-
tales (Art. 216) . Desaparecieron, en conse-
cuencia, los Cabildos. Las disposiciones mds
importantes al respecto eran las siguientes:

“Art. 215. Habra Municipalidades en
todas las delegaciones, y también en las
subdelegaciones que se hallare por conve-
niente, compuestas de regidores, que jamds
excederdn de doce, y en donde sea exequi-
ble no bajardn de siete, con dos alcaldes
o uno al menos.

“Art. 217. Para ser regidor se requiere
cindadania y veinticinco afios de edad.

“Art. 218. Corresponde a las Municipa-
lidades en sus respectivos distritos: cuidar
de la policia, instruccién, costumbres, co-
bro de contribuciones, formar sus ordenan-
zas municipales sujetas a la aprobacién del
Senado, y atender a todos los objetos en-
cargados en general al Consejo Departa-
mental: entendiéndose con estos Consejos
y la Direccién de Economia”.

La Constitucion de 1828. Un Congreso
General Constituyente elaboré la Constitu-
cién Politica de la Republica de Chile que
fue promulgada el 8 de agosto de 1828 por
don Francisco Antonio Pinto.

Una de las caracteristicas mas importan-
tes de esta Carta orginica de la Republica,
llamada por diversas razones, la Constitu-
cién liberal”, fue que ella establecié la des-
centralizacién administrativa del pafs. En
efecto, en su Capitulo X, creé las Asambleas
Provinciales, ademas de los Intendentes, y
mantuvo las Municipalidades, elegidas aho-
ra por sufragio popular y con mayores atri-
buciones que en la Constitucién anterior.

Varias funciones de caricter urbanistico
fueron encomendadas, precisamente a las
Asambleas Provinciales, que también de-
bian ser elegidas directamente por el pue-
blo. Aquellas estaban contenidas en el ar-
ticulo 114, como, por ejemplo:

‘42 Establecer Municipalidades en aque-
llos lugares donde las crean convenien-
tes.

6% Aprobar o reprobar las medidas y pla-
nes que les propongan (las Municipalida-
des), conducentes al bien de su respectivo
pueblo.

”82 Tener bajo su inmediata inspeccién
los establecimientos piadosos de correccién,
educacion, seguridad, policia, salubridad



180

ANALES DE LA Universipap pe CHiLy

y ornato, y crear cualesquiera otros de co-
nocida utilidad puablica.

“132 Formar el censo estadistico de ella”
(la provincia) . .

Como ya lo dijimos, se sefialaron mds
amplias atribuciones a las Municipalidades,
elegidas por votacién directa y de dos afios
de duracién. Las disposiciones que mas nos
interesan estaban contempladas en el ar-
ticulo 122 del capitulo mencionado. Las
atribuciones de mayor importancia para
nuestro andlisis' eran:

“*22 Promover y ejecutar mejoras sobre la
policfa de salubridad y comodidad.

”53 Establecer, cuidar y proteger las es-
cuelas de primeras letras, y la educacién
piiblica en todos sus ramos.

762 Los hospitales, hospicios, panteones,
casas de expésitos y demds establecimien-
tos de beneficiencia, bajo las reglas que se
prescriban.

772 La construccién y reparacion de los
caminos, calzadas, puentes, circeles, y to-
das las obras publicas de seguridad, como-
didad y ornato.

8 Formar los reglamentos municipales
sobre estos objetos y pasarlos a la Asamblea
Provincial para su aprobacion.

92 Promover la agricultura, la industria
y el comercio segiin lo permitan las circuns-
tancias de sus pueblos.

102 Arreglar su orden interior, y nom-
brar los empleados necesarios para su co-
rrespondencia y demas servicios”.

Como se puede apreciar, nuestros cons-
tituyentes de hace ciento treinta afios tu-
vieron presente la necesidad de resolver
problemas de nuestros conglomerados hu-
manos que ain permanecen vigentes y al-
gunos de los cuales pareciera que son sélo
de la época presente. El indicar las causas
de por qué no se ha dado debida y oportu-
na satisfaccién a necesidades que ya se pre-
sentaban en: 1828 no es, en realidad, mate-
ria de este trabajo y por eso no ahondamos
en el tema.

La Constitucion de 1833. Nos correspon-
de referirnos, ahora, a la Carta Fundamen-
tal de més larga vigencia en nuestro pais,
dictada después de agitados y todavia dis-
cutidos acontecimientos politicos. Ella fue
preparada por un organismo que se deno-
miné la Gran Convencién de Chile y fue
jurada y promulgada por don Joaquin
Prieto, con el nombre de Constitucién Po-
litica de la Republica Chilena, el 25 de ma-
yo de 1833,

Esta Constitucion establecié un régimen
esencialmente presidencial y cenwalizado.
Suprimié, por ejemplo, las Asambleas Pro-
vinciales; pero mantuvo las Municipalida-
des. Con respecto a disposiciones de cardc-
ter urbanistico, éstas se consultaron sélo
dentro de las atribuciones de aquéllas, si
bien es cierto que entre las facultades del
Presidente, la nimero 21 del articulo 82,
decia:

“Todos los objetos de policia y todos los
establecimientos piiblicos, estan bajo la su-
prema inspeccién del Presidente de la Re-
publica conforme a las particulares orde-
nanzas que los rijan”,

La existencia de los Municipios estaba
considerada en el articulo 122, que pres-
cribia:

“Habr4 una Municipalidad en todas las
capitales de departamento, y en las demds
poblaciones en que el Presidente de la Re-
publica, oyendo a su Consejo de Estado, tu-
viere por conveniente establecerla”.

El Consejo de Estado era un organismo
eminentemente consultivo, designado por
el propio Presidente. ,

Los regidores se elegian en votacién di-
recta, duraban tres afios en sus cargos y las
atribuciones municipales eran semejantes
a las contempladas por la Constitucion de
1828. Las atingentes a nuestro estudio, que
estaban contenidas en el articulo 128, eran
las siguientes:

“19 Cuidar de la policia de salubridad,
comodidad, ornato y recreo.

729 Promover la educacién, la agricultu-
ra, la industria y el comercio.

30 Cuidar de las escuelas primarias y de-
mis establecimientos de educacién que se
paguen de fondos municipales.

”4¢ Cuidar de los hospitales, hospicios,
casas de expositos, carceles, casas de correc-
cién y demds establecimientos de beneti-
cencia, bajo las reglas que se prescriban.

759 Cuidar de la construccién y repara-
cién de los caminos, calzadas, puentes y de
todas las obras publicas de necesidad, uti-
lidad y ornato que se costeen con fondos
municipales.

99 Proponer al Supremo Gobierno, o al
superior de la provincia, o al del Depar-
mento, las medidas administrativas condu-
centes al bien general del mismo departa-
mento.

’10. Formar las ordenanzas municipales
sobre estos objetos, y presentarlas por con-
ducto del Intendente al Presidente de la
Republica para su aprobacién, con audien-
cia del Consejo de Estado”.
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Era natural que las funciones sefialadas,
lo mismo que en la Constitucién anterior
y aun en la actual, de 1925, se asignaran
a las Municipalidades, por ser organismos
que estin en contacto mas directo y diario
con las distintas poblaciones y sus necesi-
dades; pero no se puede desconocer el he-
cho que, paulatinamente, se han ido ha-
ciendo necesarias una coordinacién y una
planificacion nacional.

La Constitucion de 1925. Como conse-
cuencia del avance social iniciado a comien-
z0s de este siglo y que tuvo expresiones cul-
minantes alredecor de 1920, las cuales, por
otra parte, se tradujeron en dramdéticos y
apasionantes sucesos politicos, en 1925 se
designé una Comisién Constituyente, des-
tinada a reformar la Carta Fundamental de
1883. El Proyecto respectivo que ella ela-
boré fue aprobado por plebiscito popular
de 30 de agosto del afio mencionado y el
dia 18 de septiembre del mismo, don Ar-
turo Alessandri Palma promulgd la Cons-
titucién Politica de la Repuiblica de Chile
que hasta hoy nos rige.

Varias disposiciones nuevas de alcance
social introducidas a las “Garantfas Consti-
tucionales” reflejaron el cambio a que nos
acabamos de referir. Entre ellas, las de ma-
yor interés para nuestro estudio estén en el
inciso final del Ne 10 del articulo 10 y
en los dos primeros incisos del N¢ 14 del
mismo articulo. Ellos dicen:

“El ejercicio del derecho de propiedad
esta sometido a las limitaciones o reglas
que exijan el mantenimiento y el progreso
del orden social, y, en tal sentido, podra
la ley imponerle obligaciones o servidum-
bres de utilidad publica en favor de los in-
tereses generales del Estado, de la salud
de los ciudadanos y de la salubridad publi-
ca;

“La Constitucién asegura a todos los ha-
bitantes de la Republica:

"14. La proteccién al trabajo, a la indus-
tria, y a las obras de prevision social, espe-
cialmente en cuanto se refieren a la habi-
taciéon sana y a las condiciones economicas
de la vida, en forma de proporcionar a ca-
da habitante un minimo de bienestar, ade-
cuado a la satisfaccion de sus necesidades
personales y a las de su familia. La ley re-
gulard esta organizacion.

“El Estado propenderad a la conveniente
division de la propiedad y a la constitu-
cién de la propiedad familiar”.

Como sabemos, estos principios han dado

lugar en Chile al nacimiento de diversas
instituciones y a la promulgacién de suce-
sivas leyes, llamadas “Sociales”, que ya he-
mos analizado en otros trabajos, como en
el nombrado anteriormente y en “Sociol-
gia del Urbanismo”, en los cuales también
hemos sefialado el papel cumplido por dis-
tintas agrupaciones politicas y sindicales en
el progreso estructural y en procura del bie-
nestar colectivo dentro del pais.

Al seguir en nuestro comentario, tenemos
que indicar una disgosicién que facilita, en
parte, la accién urbanizadora. Se trata de
una de las atribuciones que la actual Cons-
titucién contempla para el Congreso Nacio-
nal. En efecto, en el articulo 44, donde dis-
pone que “Sélo en virtud de una ley se pue-
de”, el N9 3 establece:

“Autorizar la enajenacién de bienes del
Estado o de las Municipalidades, o su
arrendamiento o concesién por mds de vein-
te afos”.

Otro hecho que merece destacarse es que
la Carta Bdsica de 1925, en un nuevo aftin
de descentralizacién administrativa, resti-
tuy6, en su articulo 94, las Asambleas Pro-
vinciales, aunque de designacidn, ahora, de
las Municipalidades de cada provincia, se-
gun el articulo 95. Pero, como es del domi-
nio publico debemos recordar, sin hacer
mayores alcances, que estos Organismos —a
los cuales se les asignaron diversas atribucio-
nes de importancia—, no se han designado
jamis y sus funciones las han desempefiado
los respectivos Intendentes, que son fun-
cionarios de la exclusiva confianza del Pre-
sidente de la Republica.

Por ultimo, anotamos que la Constitu-
cién vigente mantuvo las Municipalidades
como instituciones destinadas a las adminis-
traciéon comunal. El articulo 101, en el
capitulo IX, dispone:

“La administracién local de cada comu-
na o agrupacién de comunas establecida
por ley, reside en una Municipalidad.

”Cada Municipalidad, al constituirse, de-
signard un Alcalde para que la presida y
ejecute sus resoluciones”.

En su ultimo inciso, este articulo estable-
ce que en las ciudades de mas de cien mil
habitantes y en otras que se determinen
por la ley, el Alcalde serd nombrado por el
Presidente de la Republica. Es lo que ha
ocurrido, hasta ahora, en Santiago, Valpa-
raiso y Vifia del Mar.

El articulo 102 agrega:
“Las Municipalidades tendran los Regi-
dores que para cada una de ellas fije 1a ley.
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Su nimero no bajard de cinco ni subird de
quince.

“Estos cargos son concejiles y su dura-
cién es por tres aiios”.

Las atribuciones municipales estan sefia-
ladas en el articulo 105 y han sido ejercidas
a través de una constante competencia con
el Poder Ejecutivo, que ha intervenido ca-
da vez més en muchas de sus funciones.
Las polémicas qus: suele suscitar este hecho
y los efectos que produce esta dualidad de
accién en muchas de nuestras agrupaciones
comunales y ciudades son materias que dan
tema para un estudio aparte y que va mds
alld de los limites de este andlisis.

Lo importante para las presentes consi-
deraciones es que aquellas atribuciones, co-
mo se vera, caen, fundamentalmente, den-
tro de la dérbita urbanistica. En efecto, el
mencionado articulo, entre otras cosas, di-
ce que a las Municipalidades, les corres-
ponde especialmente:

“19 Cuidar de la policfa de salubridad,
comodidad, ornato y recreo;

20 Promover la educacién, la agricultu-
ra, la industria y el comercio;

”’3¢ Cuidar de las escuelas primarias y de-
mads servicios de ecucacidn que se paguen
con fondos municipales;

40 Cuidar de la construcciéon y repara-
cion de los caminos, calzadas, puentes y de
todas las obras de necesidad, utilidad y or-
nato que se costeen con fondos municipales;

759 Administrar e invertir los caudales
de propios y arbitrios, conforme a las re-
glas que dictare la ley, y

”3° Formar las ordenanzas Municipales
sobre estos objetos, sin perjuicio de las
atribuciones que el articulo siguiente otor-
ga a la respectiva Asamblea Provincial”.

De esta manera damos término a la pri-
mera parte de este trabajo, la cual habra
de constituir, hasta cierto punto, un modes-
to aporte al estudio de nuestro derecho
constitucional.

Segunda Parte
LEYES GENERALES DE URBANIZACION

Pasamos a ocuparnos, ahora, de las leyes
mds importantes y de mds vasto alcance en
las materias que motivan este trabajo. De-
bemos empezar por advertir que las prime-
ras de ellas no fueron especificamente de
urbanizacién o de construcciones, como ac-
tualmente se las denomina. En efecto, las
disposiciones generales relativas a lo urba-

nistico comenzaron a aparecer, en el siglo
pasado, en las leyes que establecieron la
organizacién y las atribuciones de las Mu-
nicipalidades en nuestro pafs. Ley de 8 de
noviembre de 1854. Podemos decir que la
legislacion nacional que nos ocupa —aparte
de las Constituciones, que ya hemos anali-
zado—, se inicié6 en Chile con la primera
Ley sobre Organizacién y Atribuciones de
las Municipalidades, que fue promulgada,
el 8 de noviembre de 1854, por el Presiden-
te don Manuel Montt y su Ministro del
Interior, don Antonio Varas.

Por ser el instrumento inicial de esta
especie, reproduciremos todas las disposi-
ciones suyas referentes al tema en estudio,
con un breve comentario de las principales
de ellas. Como se podra apreciar, los legis-
ladores de aquella época, dentro de los
conceptos que entonces se podian tener,
no descuidaban casi ningin detalle, aun-
que los Municipios no dispusieran siempre
de los medios necesarios para llevar a cabo
las labores que legalmente se les asignaban.

LEn el Titulo 111 de la Ley a que nos refe-
rimos, titulado “De las atribuciones y debe-
res de las Municipalidades”, se contempla-
ron todas las funciones que estos organismos
debian desempefiar en bien de las pobla-
ciones de su jurisdiccién, ya sea como en-
cargaclas del adelanto local, como dirigentes
de la policia comunal o como responsables
del manejo de los bienes y entradas de los
respectivos centros edilicios.

LEn efecto, el articulo 26 establecia:

“Como encargados del adelantamiento
de la localidad les corresponde:

20 Promover el desarrollo de la instruc-
" cién publica, prestando su protecién a los
" establecimientos en que se da, favore-
" ciendo la creacidén de otros, la mejora de
" los métodos de ensefianza, la publicacién
de libros adecuados para la instruccién
del pueblo, el establecimiento de biblio-
” tecas locales i, en jeneral, la difusiéon de
” conocimientos 1tiles.

” 62 Cuidar de la reparacién i mejora de
" los caminos interiores del departamento
" o territorio municipal, con sus propios
" fondos, con los que se asignen del tesoro
" publico o arbitrando los medios para re-
" pararlos i conservarlos;

"79 El cuidado i mejora de las carceles i
"’ establecimientos penales destinados al ser-
" vicio de la localidad, i

8@ Prestar en jeneral su proteccion i fo-
” mento a toda institucién, establecimiento
" o trabajo que tenga por objeto el adelan-
" tamiento o mejora de la localidad”.

I3
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Como se ve, el radio de accidén de los Mu-
nicipios, por disposiciones dictadas hace
va mds de un siglo, debfa ser bastante am-
plio, lo que se puede apreciar mejor adn
en los articulos siguientes, en los cuales
aparece una relaciéon mds estrecha y con-
creta con las preocupaciones urbanisticas.

El articulo 27 disponia al respecto lo
siguiente:

” Como cuerpos administrativos encarga-
"dos de la policia municipal les correspon-
" de proveer por medio de ordenanzas i
” reglamentos:

12 Al buen orden en las calles, plazas,
" espectdculos y demds lugares destinados
" al uso publico i comin de los vecinos.
" Se entenderdn publicos, para los efectos
” de esta disposicién, los cafées, posadas,
” mercados, casas de’ diversiones publicas i
" demds lugares a que se concurra libremen-
" te, sujetdndose a las condiciones estable-
" cidas de un modo jeneral para los concu-
" rrentes, por los duefios o empresarios;

82 A la salubridad de las ciudades i po-
" blaciones, protejiéndolas contra las cau-
" sas ordinarias i comunes de infeccidn, i
" prescribiendo reglas de policia sanitaria
” cuando circunstancias o acontecimientos
" extraordinarios lo exijieren;

749 A la provisién de abastos, consul-
" tando ante todo la salubridad, i proscri-
” biendo, en consecuencia, la venta de ali-
" mentos i bebidas adulteradas o dafiosas;

50 A la seguridad i comodidad del tran-
"sito por las calles, plazas, puentes muni-
" cipales, etc.; para impedir que se obstruya
"o embarace, o que ofrezca peligros de
" accidentes respecto de las personas o pro-
" piedades, i a regularizar el servicio de los
” medios de transportes empleados;

769 A la seguridad de las personas i pro-
" piedades contra los accidentes calamito-
" s0s, como incendios, anegaciones, edificios
” yuinosos, etc.

" 79 A la comodidad, regularidad, aseo y
”ornato de las poblaciones, en las calles,
" plazas y paseos publicos, en el régimen
"de las aguas e las ciudades, etc.”

El articulo 28, en lo que especialmente
nos interesa, decia: .

"Como encargadas de la administracién
" superior de los bienes i entradas, les co-
”rresponde a las Municipalidades:

729 Proveer a la conservacién i repara-
7 cién de los edificios i otras propiedades
" de la localidad;

" 62 Atender con los fondos municipales
" a las necesidades de salubridad, seguridad,
" orden piblico, comodidad, etc., de la

y

"’ localidad i a su adelantamiento i mejora
" acordando, en consecuencia, los trabajos
'y providencias conducentes a estos fines i
" a la creacion de los empleados i funciona-
” rios que el lleno de ellas exija;

"’ 8¢ Acordar las obras publicas que ha-
”yan de construirse con fondos municipa-
"’ les, i aprobar los planos i propuestas de
” dichas obras”.

En otro titulo de la Ley se contenian di-
versas disposiciones que establecian los pro-
cedimientos que podian emplear los Muni-
cipios para desarrollar su labor de bien pu-
blico, incluso sus obras de urbanizacién, y
los instrumentos de que se podian valer
hasta para sancionar a los infractores a sus
normas. Estos preceptos son de gran interés
juridico porque constituye expresiones de
derecho que se utilizan hasta hoy; son, espe-
cialmente, las llamadas ordenanzas locales,
que siempre hay que tomar en cuenta en
las respectivas comunas para realizar cons-
trucciones arquitectonicas o trabajos urba-
nisticos y que deben conocer, por lo tanto,
los profesionales que se dedican a estas
actividades.

El titulo a que nos referimos era el IX,
el cual entre otras, contenia las siguientes
“Disposiciones generales™:

" Art. 103. Las resoluciones que las Muni-
" cipalidades acuerden, son u ordenanzas
” o reglamentos o simples acuerdos.

”Son materias de ordenanzas:

” 19 Las resoluciones que establecen re-
" glas respecto a la policia local de salu-
” bridad, buen orden, seguridad, etc., cuan-
” do impusieren a los ciudadanos deberes
" cuya infraccién se sujetare a represion pe-
" nal;

” 79 En jeneral toda resolucidn que esta-
" blezca reglas, restrinjiendo el uso de la
" libertad personal o el libre ejercicio de
” una profesién o industria o el libre uso
” de la propiedad. ‘

” Las ordenanzas se dictarin en la for-
" ma prescrita en la parte 10, articulo 128
” de la Constitucién, i seran promulgadas
" por el Gobernador o subdelegado;

" Las ordenanzas municipales empezaran
“a regir diez dias después de su promulga-
” ¢ién cuando en ellas no se disponga otra
" cosa”.

El articulo 128 de la Constitucién, que
era la de 1833, a que se referia la disposi-
cidn anterior, establecia, en su mnimero
10, que, las ordenanzas municipales debian



184

ANALES DE LA UNIVERSIDAD pE CHILE

ser sometidas, por conducto del Intendente
de la respectiva provincia, a la aprobacién
del Presidente de la Repuiblica, con audien-
cia del Consejo de Estado. Esta norma ya
la habiamos sefialado en la primera parte
del presente trabajo, al comentar las dispo-
ciones constitucionales sobre las materias
que nos ocupan.

Mis adelante, la Ley de 1854, en relacién
a las sanciones, agregaba:

*“ Art. 107. Las multas o penas pecuniarias
"’ que en dichas ordenanzas se sefialen a las
" faltas, no podrdn exceder de cuarenta pe-
"’ s0s. Cuando el infractor no pudiere pagar
" la multa, sufrird una prision en propor-
" cién de un dia por cada peso.

" Art. 108. La pérdida o destrucciéon de
" los objetos, materia de la infraccion, podrd
" establecerse en las ordenanzas a mas de
” la multa que estuviere sefialada en la fal-
” ta.

” Art. 109. Cuando las ordenanzas de poli-
" cia dispusieren la demolicién, reparacion
” o construcciéon de obras o ejecucién de
” trabajos, i no se ejecutaren en el plazo que
" se hubiere fijado, podrd hacerse la demo-
" licién, reparacién o construccién por co-
”misién de la autoridad municipal, i el
" omiso en cumplir deberd abonar el costo
" conforme a la cuenta que hubiere forma-
" do el encargado por la autoridad para eje-
" cutarla”,

El articulo 110 establecia que las orde-
nanzas, reglamentos y acuerdos municipales
no podian prevalecer, en ningin caso, con-
tra lo que dispusieran las leyes, y el articu-
lo 111 agregaba, por tltimo, que aquellos
instrumentos no podian referirse a objetos
que quedaran fuera de la jurisdiccién de
los respectivos Municipios.

El cuerpo legal que hemos comentado
fue modificado muy ligeramente por Ley
de 9 de octubre de 1861, que const6é de un
solo articulo y que fue promulgada por el
Presidente don José Joaquin Pérez y su
Ministro del Interior, don Manuel Alcalde.
Esta Ley no alteré ninguna de las disposi-
ciones anteriormente mencionadas, salvo la
numeracion del punto 7 del articulo 103,
que pasé a ser 4, por supresion de otros
nimeros que no incidian en las materias
que nos interesan.

Ley de 12 septiembre de 1887. La segun-
da ley de cardcter general sobre organiza-
cién y atribuciones de las Municipalidades
se promulgé en Chile el 12 de septiembre
de 1887, por el Presidente don José Manuel
Balmaceda y su Ministro del Interior don

Anibal Zafartu. Por disposicion de su ar-
ticulo final, este instrumento juridico decla-
r6 derogadas todas las leyes anteriores so-
bre la materia, quedando vigente, en conse-
cuencia, sélo su articulado.

La disposicién derogatoria a que nos aca-
bamos de referir no afecté pricticamente en
nada a lo establecido en esencia sobre as-
pectos urbanisticos por la Ley de 8 de no-
viembre de 1854. En efecto, la nueva Ley,
en su titulo 111, denominado “De las atri-
buciones i deberes de las Municipalidades”,
reprodujo todas las disposiciones al respec-
to que ya hemos comentado y las dejo6, por
lo tanto, vigentes. Una lectura comparativa
de ellas permite ver que sélo hubo algunos
pequefios cambios de palabras y muy pocos
agregados de breves frases, ademds de la
obligada alteracidn, también de reducidas
proporciones, en la enumeracién de algu-
nos articulos, debida a modificaciones refe-
rentes a otras materias.

Las sanciones, en el fondo las mismas
que establecia la Ley general anterior, fue-
ron contempladas en la de 1887 en su titulo
X, bajo el nombre de “Disposiciones jene-
rales”. En esta misma parte se consultaron,
desde el articulo 8% al 97, las normas rela-
cionadas con un aspecto que hicimos notar
especialmente en la Ley de 1854: la dicta-
cién de diversas ordenanzas locales.

La redaccién que se dio en la nueva Ley
a las ultimas disposiciones a que nos hemos
referido fue mds simple. Ademais, parece
que se quiso quitar ciertas atribuciones a
los Municipios en este aspecto, porque se
suprimieron algunos acdpites de importan-
cia, como el N¢ 7 del articulo 103 de 1854,
que decia que era materia de ordenanza:
“En general toda resolucién que establezca
reglas, restrinjiendo el uso de la libertad
personal o el libre ejercicio de una profe-
sion, o industria o el libre uso de la propie-
dad”. Por otra parte, se establecié explici-
tamente, en el Articulo 95, por ejemnplo, que
las reglas mas generales, serian dictadas por
el Presidente de la Repiiblica, el cual pro-
cederia de acuerdo con el Consejo de Estado
“cuando ellas impusieren deberes sujetos
a represion penal”.

Un agregado de interés fue el estableci-
do por el articulo 93, que disponia:

“A la Municipalidad incumbe dictar las
ordenanzas locales a que se refiere el articu-
lo 598 del Cédigo Civil”.

El Cédigo mencionado habia sido pro-
mulgado el 14 de Diciembre de 1835, du-
rante la Presidencia de don Manuel Montt
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y el articulo aludido, que se conserva hasta
la actualidad, se refiere al “uso y goce (}ue
Para el transito, riego, navegacion y cuales-
quiera otros objetos licitos, corresponden a
los particulares en las calles, plazas, puentes
y caminos publicos, en el mar y sus playas,
en rios y lagos, y generalmente en todos los
bienes nacionales de uso publico”.

Lo ya expuesto constituye los principa-
les comentarios que nos ha merecido la
Ley de 12 de septiembre de 1887.

Ley de 22 de diciembre de 1891. Nos co-
rresponde ocuparnos ahora de la Ley de or-
ganizacion y atribuciones de las Municipa-
lidades que fue promulgada por el Presi-
dente don Jorge Montt y por su Ministro
del Interior Don Manuel José Irarrdzaval
el 22 de diciembre de 1891 y que aparecio
publicada en el Diario Oficial de dia 24 de!
mismo mes. Este instrumento legal, que am-
pli6 considerablemente, en todo sentido,
las facultades de los cuerpos edilicios del
pais, ha sido llamado, por algunos, Ley de
la “Comuna Auténoma”, porque establecio
la existencia de Municipios de libre eleccién
en numerosas comunas en que se dividié el
territorio nacional y porque contempld
para ellos una completa independencia,
en especial del Poder Ejecutivo. Debemos
recordar a este respecto que en los dias en
que se terminé de despachar la Ley a que
nos referimos, Chile acababa de salir de
una dramética y dolorosa situacion que ha
sido denominada la “Revolucién de 1891”
y que trajo como consecuencia el desapare-
cimiento, por algunos aiios, del sistema pre-
sidencial de gobierno y su sustitucién, en
los hechos, por el régimen parlamentario.
En todos los campos se reflejo, pues, un de-
bilitamiento del poder central y ello se pu-
do apreciar, también, en particular, en la
administracién municipal, que incluso pa-
$6 a ser llamada por muchos el “Poder Co-
munal”.

Por lo que se relaciona con aspectos urba-
nisticos, el cuerpo legal que comentamos
contemplo para los Municipios todas las
funciones comprendidas en las leyes gene-
rales anteriores, que ya hemos sefialado, v
agregé muchas mas en los campos de la sa-
lubridad, ornato, circulacién, abastecimien-
to y educacién de las poblaciones. Todas
estas facultades v obligaciones las considerd
en su titulo IV, denominado “De las atribu-
ciones de las Municipalidades”, desde el
articulo 23 al 33 inclusive.

Indicaremos las disposiciones nuevas mas
importantes de esta Ley en el terreno que

nos preocupa. En primer lugar, por la rela-
cién especial que tiene con el problena de
la vivienda, nos parece interesante reprodu-
cir el nimero 89 del articulo 24, que decia:

“Prohibir la construccién de ranchos o
casas de quincha i paja dentro de ciertos
limites urbanos i fomentar la construccion
en condiciones higiénicas, de conventillos
o casa de inquilinato para obreros i jente
pobre, formando al efecto planos adecua-
dos i ofreciendo exenciones 1 ventajas a los
que se someten a ellos”.

Hay que situarse en el tiempo en que la
Ley se hacia, para comprender que en una
disposicién destinada a fomentar la cons-
truccion de habitaciones modestas se consi-
derara como plausible estimular la edifica-
cién de conventillos.

Sin duda que innovaciones de gran im-
portancia signiticaron las disposiciones que
sefialaremos a continuacién y que, como se
verd, tiene vigencia hasta hoy dia a través
de nuevas leyes especificas y de ordenanzas
generales y locales de urbanizacién y de
construcciones. Ellas acusaron ya un senti-
do mads claro y concreto de lo urbanistico
y llegaron a fijar algunas condiciones bdsi-
cas para la edificacion, como el de estable-
cer las “lineas correspondientes” y otras
exigencias de alcance prdctico. Las disposi-
ciones a que aludimos estaban comprendi-
das en diversos numeros del articulo 25 Y,
entre otras, estimamos de mayor interés las
siguientes:

19 Fijar los limites urbanos de las pobla-
ciones i determinar las condiciones en que
pueden entregarse al uso publico otras nue-
vas o nuevos barrios;”

39 Ordenar, dentro de las poblaciones, el
aseo de la parte esterior de todos los edifi-
cios publicos i particulares, una vez al afio;”

“4¢ Impedir que se peguen carteles en las
paredes o puertas esteriores de los edificios;
reglamentar la colocacion de todo i de plau-
chas o tablas de avisos sobre las aceras; i
tijar el ancho que podré tener, desde la al-
tura de tres metros hacia arriba, los balco-
nes u obras voladizas de los edificios que se
construyan al costado de las calles o plazas,
no pudiendo hacerse a menor altura en
dichos edificios obra alguna que salga mas
de medio decimetro fuera del plano verti-
cal del lindero”;

“10. Reglamentar la construccion de edi-
ficios u obras al costaclo de las vias piblicas,
determinando las lineas correspondientes i
las condiciones que deben llenar para im-
pedir su caida i la propagaciéon de los in-
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cendios, i pudiendo ordenar la destruccién
o reparacion de los que amenacen ruina,
sin perjuicio de que los que se crean per-
judicados puedan reclamar ante la justicia
ordinaria”.

En relacién con las sanciones de orden
pecuniario a los infractores, el nimero 1
del articulo 27 subié de cuarenta a sesenta
pesos el maximo de las penas contemplado
en las leyes anteriores, pudiendo imponerse
en virtud del articulo 102, un dia de arresto
por cada peso de las multas que no se pa-
garen oportunamente.

Con el andlisis de la Ley que hemos co-
mentado, terminamos, en esta segunda par-
te, el estudio de nuestra legislacién urbanis-
tica de cardcter general correspondiente al
siglo pasado. En la presente centuria, como
lo veremos mas adelante, si bien se han te-
nido que seguir elaborando sucesivas leyes
organicas de Municipalidades, no sélo ellas
han establecido normas sobre las materias
que constituyen el objeto de este trabajo,
sino que las necesidades sociales y los cam-
bios 1nstitucionales derivados de ellas en
nuestro pais, han dado origen a toda una
legislacion especifica de alcance urbanistico
y constructivo.

LEYES GENERALES DE MUNICIPALIDADES PRO-
MULGADAS EN EL PRESENTE S16Lo. Como lo
acabamos de expresar, en este siglo se han
promulgado diversas leyes de caracter gene-
ral relativas a la organizaciéon y facultades
de los Municipios. Por no haber ellas alte-
rado fundamentalmente las principales dis-
posiciones que hemos analizado en las leyes
anteriores, en especial la de 1891, no hare-
mos un comentario de su articulado, sino
que, con el objeto de completar la infor-
macién necesaria para las personas que
puedan consultar este trabajo, indicaremos
sus nimeros y las fechas de su promulga-
cién, hasta llegar a la que actualmente estd
en vigencia. Dejaremos el estudio en fpar-
ticular para las leyes generales especificas
de urbanizacién, las cuales, como también
va lo hemos manifestado, son todas de esta
centuria.

La primera Ley Organica modificatoria
de la de 1891 fue la N9 2.960, de 18 de di-
ciembre de 1914 (Como dato ilustrativo,
hacemos presente que, en Chile las leyes
empezaron a numerarse a partir de 1892).

En seguida debemos mencionar el Decre-
to Ley N9 281, de 28 de enero de 1915, que
fijo el texto definitivo y refundido de Ila
Ley Orgéanica y de Atribuciones de las Mu-
nicipalidades de 1391 y de la Ley de 1914.

Después de este cuerpo legal vino el De-
creto Ley N9 740, de 7 de diciembre de
1925, que equivalié a una nueva Ley Orgd-
nica y que estableci6é taxativamente, fuera
de fijar sus atribuciones, que en cada co-
muna o agrupacién de comunas debfa ha-
ber una Municipalidad, encargada de su
administracién local.

Pasados algunos afios, se promulgd la
Ley N® 5.357, de 15 de enero de 1934 y, po-
co después, se dicto el Decreto Supremo N°
1.642, de 18 de abril de 1934, que fijo el tex-
to definitivo y refundido del Decreto Ley
N¢ 740, de 7 de diciembre de 1925, y de la
Ley N9 5.857.

A este instrumento juridico sucedid el
Decreto N¢ 1.472, de 17 de marzo de 1941,
que fijé un nuevo texto a la Ley de Orga-
nizacion y Atribuciones de las Municipali-
dades y que fue publicada en el Diario Ofi-
cial del 24 de julio del mismo afio.

En esa parte del trabajo conviene agre-
gar que en el pais se han promulgado otras
leyes relacionadas con los Municipios que
han comprendido aspectos de urbaniza-
cién. Han sido las leyes llamadas de Rentas
Municipales, que periédicamente han con-
cedido recursos economicos a la totalidad
de los cuerpos edilicios. Tenemos como
ejemplos de ellas el Decreto con Fuerza de
Ley N© 245, de 15 de mayo de 1951, y la
Ley N¢ 6425, de 20 de octubre de 1939.
Pero, especialmente interesante a este res-
pecto fue la Ley N¢ 8.121, de 18 de junio
de 1945, y que en su articulo 19 consultd
diversas disposiciones de alcance urbanisti-
co. Por otra parte, esta misma ley, en su
articulo 11, faculté al Presidente de la Re-
publica para refundir en un solo texto las
leyes de Organizacion y Atribuciones de las
Municipalidades, de Rentas Municipales,
de Estatuto de los Empleados Municapales
vy de Organizacién y Atribuciones de los
Juzgados de Policfa Local, que ven las cau-
sas por infracciones a las Ordenanzas, Re-
glamentos y Decretos locales, a la Ley Ge-
neral de Construcciones y Urbanizacién vy
a diversas otras leyes.

En virtud de la autorizaciéon que se aca-
ba de senalar, el Ejecutivo dicté, el 14 de
noviembre de 1945, el Decreto N¢ 5.653,
que fijo un nuevo texto definitivo a la
Ley Orgénica de los Municipios y que fue
publicada en el Diario Oficial el 4 de di-
ciembre de 1945; pero dejé como ley espe-
cial lIa de Organizacién y Atribuciones de
los Juzgados de Policia Local, cuyo texto
tijo por medio del Decreto N9 6.079, de 30
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de noviembre del aito indicado, y que fue
publicado en el Diario Oficial de 3 de ene-
ro de 1946.

Ahora bien, en reemplazo de la ley de
1945 vino la N 9.342, de 14 de septiembre
de 1949, que volvié a fijar un texto refun-
dido de la Ley de Organizacién y Atribu-
ciones de las Municipalidades, previo De-
creto del Ejecutivo, N? 3.031, de 4 de julio
del mismo afio, dictado en virtud del ar-
ticulo 29, transitorio, de la Ley Ne 9.292,
de 14 de enero de 1949.

La Ley N°¢ 9.342 fue modificada, des-
pués, por la N¢ 6.798, de 11 de noviembre
de 1950 vy, posteriormente, por la Ley
Ne 11.791, de 22 de febrero de 1955, cuyas
disposiciones estdn en vigencia.

En la primera parte de este estudio, a
través de la cual analizamos las disposicio-
nes constitucionales pertinentes, aludimos
a la paulatina pérdida de atribuciones por
los Municipios y, a su vez, a la mayor inge-
rencia que le ha correspondido al Ejecuti-
vo, especialmente después de 1925 y ante
diversas necesidades sociales, en la solucién
de problemas de fndole comunal. Ahon-
dando en el tema y concretando nuestras
observaciones, seflalaremos algunas de las
principales innovaciones, sin pronunciar-
nos sobre su beneficio o su perjuicio, que
han debilitado la accién municipal. Consi-
deramos como tales, por ejemplo: la crea-
cién del Comisariato General de Subsis-
tencias y Precios (hoy Superintendencia de
Abastecimientos), en 1932; el estableci-
miento de la Direcciéon General de Trans-
porte y Trinsito Publico, en 1943, y la
promulgacion de la Ley N© 10.383, de 8 de
agosto de 1952, en la parte que creo el Ser-
vicio Nacional de Salud y sefialé sus dife-
rentes funciones y atribuciones. )

Con estos ultimos alcances damos por
terminado el andlisis de las leyes generales
de caracter municipal para pasar al estudio
de los cuerpos juridicos especificos de ur-
banizacién.

Leyes GENERALES ksprciFicas pe Urbani-
zAaciON. Comprenderemos en este capitulo
las leyes que hayan contenido o contengan
disposiciones valederas para todo el pais y
que se hayan referido o se refieran a una
multiplicidad de aspectos urbanisticos. Las
leyes que hayan regido o rijan para una
sola ciudad o regién y las que hayan con-
templado o contemplen un solo aspecto de
la urbanirzacién, como vialidad, pavimen-
tacién o alcantarillado, aunque se hayan

elaborado para todo Chile, las analizare-
mos en la Tercera Parte de este trabajo.

Ley N? 4.563, de 30 de enero de 1929,
Consideramos como un antecedente muy
importante para esta ley que, en realidad,
fue la primera sobre la materia de orden
general que se ha promulgado en Chile, la
Ley N¢2.203, de 7 de septiembre de 1909,
que 1ij6 las disposiciones a que debia suje-
tarse la construccién de edificios, apertura,
ensanche, unién, prolongacién o rectifica-
cién de las calles de la ciudad de Santiago;
pero como ésta fue un instrumento de al-
cance local, la estudiaremos en la parte
correspondiente ya indicada.

La Ley N¢ 4563, a pesar de contener
diversas otras materias, fue denominada:
“Sobre construcciones asismicas” y fue pu-
blicada en el Diario Oficial de 14 de febre-
ro de 1929, con las firmas del entonces
Presidente de la Reputblica, don Carlos
Ib4fiez del Campo, y de sus Ministros don
Guillermo Edwards Matte (de lo Interior)
y don Luis Schmidt Quezada (de Vias y
Obras Piblicas). Fue motivada, en parte
por el terremoto habido en Talca, en 1928.

Sefialaremos, objetivamente, sus princi-
pales disposiciones.

Ll articulo 19 autorizé al Presidente de
la Republica para dictar Ordenanzas Ge-
nerales sobre construccién de edificios, sin
perjuicio de las facultades que la ley res-
pectiva daba a las Municipalidades.

El articulo 29 establecié que en las po-
blaciones de mas de cinco mil habitantes,
nadie podia construir, reparar o efectuar
transformaciones de importancia sin per-
miso de la correspondiente autoridad edi-
licia.

El articulo 5° dispuso que los Munici-
pios cuya jurisdiccion tuviera mds de vein-
te mil habitantes debian someter al Ejecu-
tivo, dentro de un plazo de seis meses, un
anteproyecto de transformacién de sus ciu-
dades. El Presidente de la Republica que-
daba facultado para elaborar el proyecto
definitivo, que fijara las lineas de edifica-
cién.,

A nuestro juicio, con esta disposicién
nacieron los llamados Planes Reguladores,
que se consultaron explicitamente en la le-
gislacién posterior.

El articulo 79 establecid que la Direccién
General de Arquitectura seria el organis-
mo encargado de supervigilar el cumpli-
miento de la ley.

Como un paso de gran importancia, el
articulo 8¢ declard de utilidad piblica las
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propiedades afectadas por las expropiacio-
nes que se¢ hacian necesarias para la apli-
cacion de la ley.

El articulo 10 faculté a las Municipali-
dades para dictar Ordenanzas locales de
edificacién, las cuales debian contar con la
aprobacién del Presidente de la Republica.

Por ultimo, el artfculo 12 dispuso que
la ley empezaria a regir a contar de su pu-
blicacién en el Diario Oficial, cuya fecha
ya indicamos.

De acuerdo con los términos de esta ley,
se dict6 una Ordenanza de Construccién y
Urbanizacién, por Decreto N9 304, de 14
de enero de 1930. Como ésta tuvo corta vi-
gencia y fue reemplazada por otro mucho
mids completa y de larga duracién, no la
analizaremos en particular.

El Decreto con Fuerza de Ley N¢ 343,
de 20 de mayo de 1931. En realidad, una
legislacion integral referente a la materia
que comprende este estudio no vino a exis-
tir en Chile hasta la dictacién del Decreto
con Fuerza de Ley que hemos indicado y
que se llamé “Ley y Ordenanza General
Sobre Construcciones y Urbanizacién”,
aunque fue puesto en vigencia posterior-
mente y por partes sucesivas, como lo vere-
mos a continuacién. En efecto, el instru-
mento juridico que comentamos debié em-
pezar a regir el 19 de abril de 1932, en
virtud de una propia disposicién suya; pe-
ro, por motivos especiales que suelen pre-
sentarse cuando un cuerpo legal introduce
innovaciones importantes o lesiona ciertos
intereses estirnac}os casi de derecho divino
e imperecederos, so6lo el 22 de enero de
1986 se dictd el Decreto N? 347, que puso,
cfectivamente, en vigencia el Decreto N©
4.882, de 20 de noviembre de 1935, que, a
su vez, recién en esa fecha habia establecido
la vigencia de la Ley y Ordenanza General
aprobadas en mayo de 1931. Pero, ain mds,
la Ley General empez6 a regir el 6 de fe-
brero de 1936, dia en que tue publicada
en el “Diario Oficial”, en tiempos ya de la
segunda presidencia de don Arturo Ales-
sandri Palma; pero la Ordenanza del mis-
mo caracter no entro a aplicarse sino a par-
tir del 10 de octubre de 1939, durante el
Gobierno de don Pedro Aguirre Cerda.

Como el Decreto con Fuerza de Ley N?
345 ya no rige, puesto que fue moditicado
y reemplazado por Decreto de la misma
naturaleza No 224, de 22 de julio de 1953,
solo analizaremos las disposiciones mds im-
portantes de él. De lo ya expuesto se puede
deducir que su articulado, que fue bastan-
te extenso, se compuso de dos partes fun-

damentales: la Ley General y la Ordenanza
General sobre Construcciones y Urbaniza-
cion, La primera contuvo seis Titulos, sub-
divididos en varios Parrafos, con un total
de noventa y cuatro articulos permanentes
y dos transitorios. La segunda consté de
dos partes, una relativa a la construccién
de edificios y otra a la urbanizacidn, divi-
didas en numerosos Capitulos, con un to-
tal de quinientos cincuenta y tres articulos
permanentes y uno transitorio. Debemos
agregar que, como preliminar, incluso con-
sulté6 un pequefio diccionario urbanistico,
llamado “Definicién de términos”.

Por su especial interés, reproducimos el
articulo 19 de la Ley General, que decia:

“La construccidn, reconstruccion, repa-
racién y transformacion de edificios, y la
urbanizacién de ciudades y poblaciones, se
regirdn, en todo el territorio de la Repu-
blica, por las disposiciones de la presente
ley y de la Ordenanza General que sobre
la materia dicte el Presidente de la Repu-
blica”.

El articulo 29 establecia que era mision
de las Municipalidades aplicar la Ley y
velar por el cumplimiento de sus disposi-
ciones y encargaba a la Direcciéon General
de Obras Publicas la supervigilancia de
este cumplimiento.

El articulo 3° estipulaba que en todas
las Municipalidades de la Republica debia
haber una Direccién de Obras Municipa-
les, con personal designado por la respec-
tiva Corporacién Edilicia, y —como condi-
cién de especial importancia para los pro-
fesionales del ramo— el articulo 4% disponia
que en las comunas cuyo presupuesto or-
dinario fuera superior a doscientos mnil
pesos, el nombramiento del Director de
Obras Municipales debia recaer en un ar-
quitecto o un ingeniero titulado, en la
Universidad de Chile o en otra Universi-
dad con estudios equivalentes.

Pasando ya a las normas establecidas
para la construccion de edificios, en el Ti-
tulo 11, el articulo 89 prescribia:

“No se podrd construir, reconstruir, ni
efectuar reparaciones en un edificio, sin
permiso de la Direccién de Obras Munici-
pales”. Como se puede ver, ya no se consul-
taba un minimo de habitantes por pobla-
cidon para cumplir con tal requisito, como
en la ley anterior,

Conviene aclarar que el inciso segundo
del mismo articulo hacia ver que no era
necesaria la obtencién del referido permiso
para las construcciones interiores de caréc-
ter ligero, ni para las obras menores de
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escasa importancia-y que el inciso tercero
dejaba en igual situacién a las construccio-
nes que se realizaban en el interior de pre-
dios risticos, con excepcién de aquellas en
que podian permanecer gran numero de
personas.

Consideramos necesario referirnos a al-
gunas de las disposiciones relativas a la
urbanizacién, contempladas en el Titulo
HI

El articulo 36 tenia particular significa-
cién, porque en €l se precisaba el concepto
de . urbanizaciéon. Textualmente, -decia:
“Para los efectos de esta ley, se entiende
por urbanizacién, el conjunto de medidas
destinadas a asegurar el adecuado desarro-
llo de una ciudad o poblaci(’)n, teniendo
en vista el saneamiento y ornato de la mis-
ma, la higiene y la estética de sus edificios,
las facilidades del trdnsito en sus calles y
avenidas y, en general, la mayor comodidad
de sus habitantes”. En resumen, predomi-
naba aun el criterio clasico del urbanismo,
sin ahondar en los aspectos econémicos,
sociales y culturales de las poblaciones.

Ll articulo 37 dio ya existencia definiti-
va y mas amplia a los Planos Reguladores,
cuya vida, en tanto restringida, se habia
iniciado en la ley de 1929. En efecto, él
establecia que todas las Municipalidades
en cuyas comunas existieran ciudades o po-
blaciones de mids de ocho mil habitantes,
debian tener un plano oficial de urbaniza-
cién de cada una de dichas ciudades o
poblaciones, aprobado por el Presidente
de la Republica. En este plano debia “es-
tablecerse el trazado de la ciudad o pobla-
cién, con indicacidn de las calles, avenidas,
plazas, parques y demds espacios piblicos,
cuyos ensanches, apertura o construccidon
se consideren necesarios”.

El inciso cuarto del articulo indicado
estipulaba que la Ordenanza General de Ia
Ley determinaria las condiciones que de-
berfan reunir los mencionados planos y la
forma en que los Municipios procederian
a su elaboracién.

Respecto de las lineas de edificicacién,
el articulo 45 disponia que todo permiso
de construccién o reconstruccién de un edi-
ficio o ejecucién de un cierro con frente a
la via publica, seria otorgado en conformi-
dad a la linea de edificacién que determi-
nara el plano oficial respectivo y la Orde-
nanza General de la Ley.

En relacidén con la apertura de calles y
la formacién de poblaciones y barrios nue-
vos, el articulo 58 prescribia que ellas sélo
podian realizarse previo permiso dado por

la Municipalidad correspondiente y trami-
tado en conformidad a lo que estableciere
la Ordenanza General.

El régimen de expropiaciones, consulta-
do en el Titulo 1V, ya fue analizado por el
autor de estas lineas en un trabajo especi-
fico sobre la materia mencionada al comien-
zo de este estudio.

Sefialadas y comentadas las disposiciones
principales de la Ley General, nos ocupare-
mos ahora de algunas de las materias mds
importantes contenidas en la Ordenanza
General de Construcciones y Urbanizaci6n.
Como ya hemos dicho, esta parte del De-
creto con Fuerza de Ley N9 345 sélo se pu-
so en vigencia el 10 de octubre de 1939, al
ser publicada en esa fecha en el “Diario
Oficial”. Ella constituyé el reglamento de
La Ley General —mucho mds extenso que
ésta, como también se ha hecho notar— y
entro, por lo tanto, a los detalles de la cons-
truccién, reconstruccién, reparaciones y
transformacién de edificios y de la urbani-
zacién de ciudades.

Después del ya aludido preliminar, de-
nominado “Definicién de términos”, la Pri-
mera Parte, que contuvo veintiocho Capi-
tulos, divididos en cuatrocientos cuarenta
y tres articulos estuvo destinada a fijar las
normas relativas a la construccién de los
edificios. Empezé por una minuciosa clasi-
ficacién de éstos y siguié con las condicio-
nes y los tramites requeridos para la edi-
ficacién. A continuacién se ocupé de los
materiales de construccién, incluso de sus
especificaciones y caracteristicas admisibles
para su empleo, y de los procedimientos
constructivos. Su vasto articulado prosi-
guié con disposiciones referentes a cons-
trucciones necesarias para diferentes activi-
dades humanas, a locales de variada indole,
a edificios de habitacién colectiva, a la se-
guridad de las construcciones, a las edifi-
caciones en mal estado, a las demoliciones,
a las excavaciones y otras exigencias, para
terminar con los procedimientos de inspec-
cién y con el establecimiento, en las Direc-
ciones de Obras Municipales, de un Regis-
tro de “Profesionales” y otro de “Construc-
tores”’. Consideramos que el analisis deta-
llado de todos esos numerosos articulos nos
llevaria a caer en un tecnicismo particula-
rista que irfa mas alld de los objetivos de
este trabajo.

La Segunda Parte contuvo quince Capi-
tulos, divididos en ciento diez articulos, y
establecié las disposiciones relativas a la
urbanizacién. De éstas estimamos como las
mds importantes las que se refirieron a los
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Planos Oficiales de Urbanizacién, conoci-
dos, también, con el nombre de Planos Re-
guladores, como ya se ha sefialado.

En concordancia con lo estipulado por
el articulo’ 37 de la Ley General, la Orde-
nanza prescribio en su articulo 444, la exi-
gencia de elaborar un plano oficial de urba-
nizacién, que debfa ser aprobado por el
Presidente de la Reptuiblica, a las Muni-
cipalidades de toda ciudad o poblacién de
més de ocho mil habitantes. También dis-
puso que ese plano tenfa que ser confec-
cionado sobre la base de un anteproyecto
cuyas caracteristicas fij6 el articulo siguien-
te.
En efecto, al articulo 445 determiné que
el anteproyecto de urbanizacién debia cons-
tar de ciertos antecedentes y estudios. Para
precisar mejor sus alcances, reproduciremos
el texto de estas exigencias:

19 Antecedentes:

“a) Levantamiento topografico con cur-
vas de nivel;

”b) Red de calles, avenidas, plazas, ca-
minos de acceso, con indicacidn del transi-
to, dreas verdes, bosques, parques, pasos ba-
jos o sobre nivel, corrientes de agua, obras
de defensa, etc.;

”c) Limites urbanos y partes edificadas
que queden fuera de los limites de la zona
urbana de la comuna y divisién adminis-
trativa;

"d) Espacios de recreo o deportes, con
indicacién de sus duefios;

”e) Edificios publicos;

”f) Vias ferroviarias, tranviaria y sus es-
taciones, y

”g) Redes de instalaciones sanitarias.

729 Estudios:

”a) Ensanche y regularizaciones de ca-
lles y demds espacios publicos; nuevas ca-
lles, avenidas, plazas, jardines y parques
publicos, pasos bajo y sobre nivel y otras
obras que se proyecten como de ejecucién
obligatoria;

"b) Trazado de nuevas calles, avenidas,
plazas, etc, de ejecucidon facultativa, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 41
de la ley;

’c) Zonas de edificacidon con indicacién
del minimum de la superficie libre y de la
altura méxima admisible de los editicios y
las zonas de edificacidn continua o aislada,
en el caso que se proyecte establecerlas;

”d) Zonas destinadas a barrios comercia-
les, residenciales y obreros, si se proyecta
establecerlos;

"e) Zonas industriales, que en ciudades

de mds de veinte mil habitantes se fijaran
obligatoriamente, de conformidad a lo pres-
crito en el articulo 53 de la ley, y

“f) Zonas en las que se excluya la edifi-
cacién de alguna de las clases determinadas
en el articulo 3 y zonas donde se permita
la edificacién a que se refiere el articulo
217,

(Ll articulo 8 establecié nueve clases de
edificios, segin su sistema de construccién
y el articulo 21 se refirié a edificios de ba-
jo costo destinados a la propia habitacién
de su dueiio) .

Los demds articulos de la Ordenanza se
remitieron a las lineas de edificacién, a los
ochavos, a la altura de los edificios, al or-
nato publico, a los cierros a la calle y de las
aceras, a la apertura de nuevas calles y for-
macién de barrios o poblaciones, a los pasa-
jes y galerfas, a la provisién de agua po-
table, a los servicios de desagiie, las aguas
de regadio, a los pavimentos de calzadas y
aceras, al alumbrado publico, a la ejecu-
cién de los trabajos de urbanizacién y a
las transferencias.

Debemos hacer presente que, al reem-
plazarse el Decreto con Fuerza de Ley que
nos ha ocupado por el N° 224, de 1953, un
articulo transitorio de este ultimo dispuso
que la Ordenanza General a que nos aca-
bamos de referir seguiria rigiendo, en todo
lo que no contraviniera a la nueva Ley
General, hasta que no se dictara la Orde-
nanza correspondiente a ésta. '

A pesar de no estar todavia a tono con
todas las exigencias del Urbanismo moder-
no, no cabe duda que el Decreto con Fuer-
za de Ley N9 345 significé un paso adelante
de apreciable importancia en el desarrollo
de nuestra legislaciéon urbanistica.

El Decreto con Fuerza de Ley N? 224 de
22 de julio de 1953. La Ley N 11.151, de 5
de febrero de 1953, llamada, como otras si-
milares, de “Facultades Extraordinarias”,
autorizé al Presidente de la Republica para
dictar diversos Decretos con Fuerza de Ley
de cardcter econémico y administrativo.
El articulo 115 de aquélla faculté al Ejecu-
tivo para modificar, coordinar y refundir
las disposiciones de la Ley y Ordenanza
General de Construcciones y Urbanizacién
y las que se refirieran a materias similares.
Pues bien, en virtud de esta atribucién se
dict6 el Decreto con Fuerza de Ley N9 224,
de 22 de julio de 1953, ?ue fue publicado
en el “Diario Oficial” el 5 de agosto del
mismo afio, con las firmas del Presidente
de la Reptblica, don Carlos Ibafiez del
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Campo, y de sus Ministros don Orlando
Latorre G. y don Felipe Herrera L. Este
instrumento juridico, que rige hasta el
presente, a partir de los noventa dias de su
publicacién, modific6 en forma conside-
rable el Decreto con Fuerza de Ley N© 345,
de 20 de mayo de 1931, y fijé6 un nuevo
texto a la Ley General de Construcciones
y Urbanizacién.

Entre los motivos que adujo el Ejecuti-
vo para dictar las nuevas disposiciones se
refiri6 a la necesidad de reducir las exigen-
cias para la construccién de viviendas eco-
némicas, a la urgencia de correlacionar los
planos reguladores de un buen numero de
ciudades integradas por varias comunas, a
la conveniencia de incorporar a la legisla-
cién respectiva las experiencias y lt))rogresos
del urbanismo moderno, a la obligacion
de evitar la repeticién de negociaciones do-
losas en la compraventa de sitios para nue-
vas poblaciones, asi como de exigir la urba-
nizacién pendiente en otras poblaciones, y
a la necesidad de perfeccionar el procedi-
miento para las expropiaciones que ten-
drian que hacerse para dar cumplimiento
a los planos reguladores.

Como se puede ver, estos fundamentos
le dan amplia razén a los alcances criticos
que hicimos respecto de algunos vacios del
Decreto con Fuerza de Ley N9 345.

Analizaremos, en seguida, las principales
disposiciones del Decreto con Fuerza de
Ley que ahora nos ocupa y compararemos
algunas de ellas con los articulos atingentes
de la Ley General anterior.

Como observacién previa, diremos que
el texto del cuerpo legal a que nos referi-
mos tiene una extensién semejante al de
193]1. En efecto, consta de cinco Titulos,
divididos en noventa y dos articulos per-
manentes y cuatro transitorios. Hablamos
solo de la Ley, porque su Ordenanza Gene-
ral quedé para dictarse posteriormente.

Al empezar las “Disposiciones Genera-
les”, en el Titulo I, el articulo 19 estable-
ce los alcances de la Ley, en los siguientes
términos:

“El planeamiento intercomunal y comu-
nal, la construccién de edificios y obras de
urbanizacién se regirdn en todo el territo-
rio de la Republica por las disposiciones
del presente Decreto con Fuerza de Ley,
por las pertinentes del Decreto con Fuerza
de Ley N° 150, de 4 de julio de 1953, y las
Ordenanzas que, sobre la materia dicte el
Presidente de la Repuiblica”.

E] Decreto con Fuerza de Ley N¢ 150 fue
el que creé la Direccién de Planeamiento

del Ministerio de Obras Publicas. No lo
habiamos mencionado antes para mantener
la unidad en el desarrollo de lus materias
que tratamos y porque, en realidad, su apa-
ricién fue, pricticamente, simultinea a la
del Decreto con Fuerza de Ley N°? 224. No
negamos el hecho de que la creacién de la
Oficina indicada vino a llenar una sentida
necesidad, ya que un bien entendido pla-
neamiento —como lo hemos hecho notar
en nuestro trabajo Sociologia del Urbanis-
mo (editado en 1957)— es indispensable
para los pueblos modernos y, entre ellos,
en especial para los de América Latina.

Precisamente, la novedad del articulo 19
comentado respecto de la disposicién co-
rrelativa de 1931, estd en consulta el pla-
neamiento intercomunal entre los alcances
de la Ley, como una manera de coordinar
los esfuerzos y los servicios de los distintos
Municipios y tratar de hacer mas eficiente
su accién.

El articulo 29 mantiene lo establecido en
el anterior del mismo numero, en el senti-
do de que es a las Municipalidades a las
que les corresponde aplicar el Decreto con
Fuerza de Ley y sus ordenanzas. Desapare-
cida la Direccién General de Obras Publi-
cas (en virtud de otro cuerpo juridico), en-
carga al Ministerio del ramo la supervigi-
lancia de su cumplimiento.

El articulo 3¢ repite lo estipulado en la
Ley anterior, de que en todas las Munici-
palidades deberd haber un Director de
Obras Municipales, que tendrd que ser un
arquitecto o un ingeniero civil.

El articulo 59 establece que el Presidente
de la Republica dictar4 una Ordenanza
General del mismo Decreto con Fuerza de
Ley (lo que todavia no se ha hecho) y el
articulo 69 prescribe que las Municipalida-
des podrdn dictar ordenanzas locales de
edificacién y urbanizacién lo que también
se consultaba en las leyes anteriores, siem-
pre que sus disposiciones no se opongan a
las de la Ley General, a las de su Ordenan-
za General ni a otras normas generales que
pueda dictar el Ministerio de Obras Publi-
cas.

Es el ttulo II, denominado “Reglas re-
lativas al planeamiento intercomunal y co-
munal”, el que en su Pérrafo I consulta
las nuevas normas para los Planos Regula-
dores.

El articulo 79 establece que para los efec-
tos legales habrd dos tipos de Planos: a)
Plano Regulador Intercomunal —que es el
que constituye la innovacién que ya se ha
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mencionado— y b) Plano Regulador Co-
munal.

El articulo 82 dispone que: ““Se entendera
por Plano Regulador Intercomunal a aquel
que de acuerdo con el Plano Regional, or-
ganiza la vida colectiva en las comunas del
pais, y en el cual se ordenan armdnicamen-
te las viviendas, el trabajo, el esparcimiento,
el transporte y la movilizacién”.

Es de advertir que la confeccién de los
Planos Regionales estd encomendada a la
Direccién de Planeamiento del Ministerio
de Obras Publicas.

El articulo 9¢ dice que: “se entenderd
por Plano Regulador Comunal a aquel que
de acuerdo-con el Plano Regulador Inter-
comunal, ordena y da normas sobre obliga-
ciones, prohibiciones y disposiciones del
uso del suelo y de la edificacién en la co-
muna, con ¢l objeto de dar a la poblacién
las mdximas condiciones de higiene, de se-
guridad, de comodidad y de estética”.

La materia contenida en esta disposicién
estaba contempluada en el articulo 37, de la
Ley anterior, con la diferencia notoria de
que éste establecia un minimo de ocho mil
habitantes para las ciudades cuyos Muni-
cipios debian confeccionar un Plano Re-
gulador. Ahora no se hacen distingos al
respectos,

El articulo 10 prescribe que los Planos
Reguladores Intercomunales serian elabora-
dos por el Ministerio de Obras Publicas, de
acuerdo con las Juntas Regionales respecti-
vas y oyendo a las Municipalidades intere-
sadas.

Otros tres articulos del Parrafo indicado
sefialan mayores detalles para la confeccion
de los Planos en referencia.

El Parrafo II del Titulo II contiene las
disposiciones relativas a las lineas, al aspec-
to exterior y al destino de los edificios. Los
alcances de su articulado son semejantes a
los del Decreto con Fuerza de Ley de 1931.
Sus normas mdés importantes son, a nuestro
juicio: el articulo 14, que declara de utili-
dad publica los terrenos necesarios para la
formacién de las dreas de uso piblico con-
sultadas en los Planos Reguladores; el ar-
ticulo 21, que establece que: “Todo per-
miso de construccién o reconstrucciéon de
un edificio o de ejecucién de un cierro con
frente a la via publica, serd otorgado con-
forme a las lineas de ordenamiento exterior
o interior que determinen las Ordenanzas”,
(so pena de demolicién —como lo contem-
pla el articulo 23—) vy el articulo 22 que di-
ce que la Direccién de Obras Municipales
no concederd permisos de edificacion en los

terrenos que se hubiere acordado expropiar
para dar cumplimiento al Plano Regulador.

El Pérrafo II1 se refiere a la apertura de
calles y a la formacién de poblaciones y de
barrios nuevos. Consideramos de especial
interés su primer articulo, o sea, el 28 de la
actual Ley, que ordena que: “Todo proyec-
to de urbanizacién deberd ajustarse estricta-
mente a los trazados que consulte el Plano
Regulador y sus Ordenanzas”.

Aparte de otros articulos relacionados
con ciertos detalles y requisitos que debe
reunir la urbanizacién, es este Parrafo el
que contiene las disposiciones aludidas en
los fundamentos del Decreto con Fuerza de
Ley N9 224 respecto de negociaciones dolo-
sas y de otros problemas que afectan a al-
gunos compradores de sitios por el no cum-
plimiento de terceros de la Ley de Construc-
ciones y Urbanizacién. En efecto, el articu-
lo 35 establece, en lo esencial, que salvo
excepciones acordadas por la respectiva
Municipalidad, no sera licito a los propie-
tarios edificar, enajenar o acordar adjudica-
ciones en lotes o celebrar contratos de pro-
mesa de venta respecto de terrenos ubica-
dos en una calle o poblacién nueva o en
una seccién determinada de ellas en que
todavia no se hubieren verificado todos los
trabajos de urbanizacién que exige la Ley.

Por otra parte, el articulo 36 dice, en su
inciso 19 que: “El propietario o urbaniza-
dor que celebre contratos en contravencién
a lo dispuesto en el articulo 85, serd casti-
gado como autor del delito de estafa, sin
perjuicios de la responsabilidad civil que
pudiere afectarle”, y el articulo 37 facul-
ta al Presidente de la Republica para orde-
nar, por Decreto Supremo, dentro del plazo
de un aflo, que se dé término a la urbani-
zacién de las poblaciones formadas con
anterioridad al 31 de diciembre de 1950.

El Titulo III completo, desde los articu-
los 39 al 55 inclusive, se refiere a las expro-
piaciones. Corresponde al Titulo 1V de la
Ley de 1931. Ya dijimos en otra parte de
este trabajo que no analizariamos las dispo-
siciones legales atingentes a esta materia
por haber sido tratadas, especialmente, en
un estudio anterior, publicado en 1955 por
el Instituto de Vivienda, Urbanismo y Pla-
neacién. Sdlo recordaremos, brevemente,
al respecto, que el articulo 43 de la actual
Ley da mads garantia, en relacién al precio
a pagar, a los propietarios que el 73 de la
anterior, y que mientras el articulo 77 del
antiguo Decreto con Fuerza de Ley, en el
caso de las expropiaciones ordinarias, auto-
rizaba a las Municipalidades para entrar
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en posesion material de los terrenos expro-
piados desde el momento de quedar acorda-
da la expropiacién, el-articulo 45 de la
mueva Ley, intercalado en noviembre de
1953, establece que: “Mientras no se efec-
tie el pago o no se consigne el valor de la
expropiacién, no podra la Municipalidad
tomar posesién de los bienes expropiados”.
Sabemos que, por razones financieras, mu-
chos de estos pagos demoran bastante en
hacerse, lo que dificulta la iniciacién de las
obras correspondientes.

En un orden distinto de distribucidon de
materias en relacién con el Decreto con
Fuerza de Ley N© 345, es el Titulo IV del
de 1953 el que fija las reglas relativas a la
construccién de edificios. Por eso es el
articulo 56 de éste el que legisla sobre el
tema del articulo 82 de la Ley anterior. Es
el que dispone, en su inciso primero, que:
“La construccién, la reconstruccién y la
reparacion de obras de cualquier naturale-
za a que se refiere el presente Decreto con
Fuerza de Ley, sean urbanas o rurales, re-
querirdn permiso de la Direccién de Obras
Municipales, a peticién del propietario”.
[E1 inciso segundo exceptia de esta obliga-
cién a las obras ligeras o provisorias, como
antes también se hacia.

Las demds disposiciones del titulo indi-

cado son mdas o menos similares a las de
1931.

El titulo V se refiere a las sanciones apli-
cables a los infractores a la Ley. El articulo
34 consulta una multa, a beneficio muni-
cipal, hasta de veinte mil pesos, sin perjui-
cio de la paralizacién o la demolicién de
hna obra. Es légico que con los afios el mon-
to de la sancién aumentara; la Ley anterior,
en su articulo 83, fijaba una multa maxi-
ma de sélo dos mil pesos.

Por dltimo, tenemos que agregar que es
el articulo 39 de los transitorios el que es-
tablece que, mientras no se dicten las nue-
vas y en todo lo que no se oponga al cuer-
po legal analizado, continuardn rigiendo
la Ordenanza General -y las Ordenanzas
Locales que estaban en vigor en 1953.
Antes de terminar la Segunda Parte del
presente trabajo, tenemos que dejar esta-
blecido, porque lo consideramos de interés,
que, con fecha 20 de marzo de 1956, el Po-
der Ejecutivo envié al Congreso Nacional
un Mensaje en que se proponfan diversas
modificaciones a las Leyes sobre Construc-
cién y Urbanizacién. Este documento, con-
tenido en el Boletin N? 749 de la Comisién
de Vias y Obras Publicas de la Cdimara de

Diputados, ademds de su exposicién de mo-
tivos, consta de treinta y ocho articulos per-
manentes y de tres transitorios. No los ana-
lizaremos porque todavia ellos no se han
convertido en Ley.

Con la precedente informacién damos
por concluido el estudio de las Leyes Gene-
rales de Urbanizacién.

Tercera Parte

LEYES ESPECIALES DE URBANIZACION

Como ya lo hemos hecho ver, considera-
mos como leyes especiales de urbanizacién
aquellas que hayan regido para una sola
ciudad o regién y las que se hayan referido
o se refieran a uno de los aspecto de las
realizaciones urbanisticas, aunque se hayan
promulgado para todo Chile. Indudable-
mente que sefialaremos y comentaremos las
més importantes, sin detenerlos a analizar
las de escasa significacién o de alcance muy
restringido. Con respecto a las leyes relacio-
nada con la vivienda, debemos advertir que
s6lo incluiremos un indice de las principa-
les de ellas, al final de esta Tercera Parte,
por haberlas estudiado ya en nuestro tra-
bajo titulado Sociologia del Urbanismo,
publicado en 19517,

Primeras leyes de urbanizacion de Santia-
go. Ya en el siglo pasado, sin perjuicio de
las disposiciones contenidas en las leyes mu-
nicipales, que ya hemos visto y que regian
para todo el pais, el 25 de junio de 1874
(todavia no tenfan nimero nuestras leyes)
se promulgé una Ley sobre transformacién
de Santiago, que, entre otras materias, con-
templaba la fijacién de las lineas que de-
bian tomar los edificios que se construye-
ran en la ciudad (Art. 6°). Este instru-
mento legal, que tenia que ser incipiente
por la época en que se elabord, fue modifi-
cado por la Ley N¢ 2,203, de 7 de septiem-
bre de 1909, que fue publicada en el “Dia-
rio Oficial” el 16 del mismo mes, con las
firmas del Presidente don Pedro Montt y
su Ministro don Enrique A. Rodriguez.
Esta Ley, mucho mis completa que la an-
terior, fij6 las disposiciones a que debia
sujetarse la construccién de edificios y la
apertura, el ensanche, la unién, prolonga-
cién o rectificacién de las calles de la ciu-
dad de Santiago. Estaba dividida en vein-
titrés articulos, que integraban cuatro
Titulos, referentes a disposiciones genera-
les, a los permisos para edificar, a las reglas
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sobre expropiaciones y a las penas (sancio-
nes) , respectivamente.

Entre los articulos mas importantes de la
Ley que comentamos estaban: el 6°, que
establecia que nadie podia edificar sin per-
miso de la Municipalidad de la capital, la
cual era el organismo facultado para dar
o no las lineas de edificacién, y el 12, que
declaraba de utilidad publica los terrenos
necesarios para efectuar la transformacién
de Santiago.

Esta Ley N© 2.203 pasé a ser supeditada
por la N¢ 4.563, de 30 de enero de 1929,
llamada “Sobre construcciones asismicas”,
que se promulgd para todo el pais y que,
por ser Ley General de Urbanizacién, ya
analizamos en la Segunda Parte de este tra-
bajo.

Seguiremos, ahora, nuestro estudio en
relacién con grandes rubros urbanisticos.

LEYES DE PAVIMENTACION

Dejando para un indice final las leyes
sobre vivienda por las razones expuestas,
empezamos por la pavimentacién nuestro
analisis en torno a la legislacién especial,
porque estimamos que toda realizacién ur-
banistica se tiene que hacer sobre el suelo
y, dentro de esta base territorial, juegan un
papel muy importante las condiciones en
que se encuentren las vias de circulacion vy,
muy en particular, su revestimiento.

Primeras leyes de edoquinamiento obli-
gatorio. Antes de referirnos a la primera
Ley nacional de Pavimentacién, que fue
la N© 1463, de 12 de junio de 1901, consi-
deramos de especial interés decir algo sobre
dos antiguas leyes de adoquinamiento, que
fueron verdaderas precursoras de posterio-
res disposiciones relacionadas con el aspec-
to que nos ocupa. En efecto, el 11 de sep-
tiembre de 1879 se promulgé una Ley es-
pecial que establecié el adoquinamiento
obligatorio para la ciudad de Concepcién,
o sea, veintidos afios antes de que se obli-
gara a todos los Municipios del pais a man-
tener en buen estado los pavimentos y se
les facultara para tratar con los propieta-
rios sobre la materia. En seguida tenemos
que sefialar el hecho, que marcé otro paso
de avance en estas obras de urbanismo, que
el 9 de enero de 1899 se promulgé la Ley
No¢ 1.145, con la firma del Presidente don
Federico Errdzuriz y de su Ministro don
Carlos Walker Martinez. Esta Ley hizo ex-
tensiva la obligacién contemplada en la

de 11 de septiembre de 1879 a todas las
ciudades que entonces estaban pavimenta-
das con piedras de rio en el pais.

La Ley N9 1.463, de 11 de junio de 1901.
El cuerpo de disposiciones legales que po-
demos considerar como la primera Ley na-
cional de Pavimentacién fue la que orde-
naron promulgar el Vicepresidente de la
Republica, don Anibal Zafiartu, y su Mi-
nistro subrogante del Interior, don Luis
Martiniano Rodriguez, con el N9 1.463, el
11 de junio de 1901, y que fue publicada
en el “Diario Oficial” del dfa siguiente al
indicado.

Este instrumento juridico, que constaba
de nueve articulos, autorizaba a las Muni-
cipalidades, en el inciso primero del ar-
ticulo 19, para que pudieran obligar a los
propietarios de los predios urbanos de las
ciudades cabeceras de departamentos a pa-
gar, por una sola vez, el valor de la pavi-
mentacion correspondiente a la mitad del
ancho de la calle, siempre que ella no exce-
diera de veinte metros en los terrenos pla-
nos, o de diez en los cerros o lugares acci-
dentados.

El inciso segundo del mismo articulo
disponia que la Municipalidad debia pagar
la otra mitad de la pavimentacién y el in-
ciso tercero la obligaba a pagar los excesos
en los casos de mayor ancho de las calles
sefialadas en el inciso primero.

El articulo 29 establecia que las Munici-
palidades, por el acuerdo de los dos tercios
de sus miembros presentes, indicarian las
calles que serian pavimentadas.

El articulo 3° prescribia que en toda ca-
lle que se fuera a pavimentar, tenian que
construirse aceras de asfalto, losa, cemento
romano, ladrillo u otro material, con sus
respectivas soleras, a pagarse por mitades
entre el Municipio y los propietarios.

El articulo 4¢ se referia a los presupues-
tos que debjan elaborar las Municipalida-
des para los efectos ya sefialados.

El articulo 5° disponia que los Munici-
pios pagarian la parte de los propietarios

ue fueran declarados insolventes y el ar-
ticulo 69 fijaba el procedimiento para ha-
cer tal declaracion, por una Junta formada
por el Primer Alcalde y dos vecinos.

El articulo 79 indicaba los casos en que
debian pagar los propietarios insolventes,
como cuando mejoraran de fortuna o trans-
firieran su propiedad.

El articulo 89 establecfa que cuando la
Municipalidad acordara, por los dos tercios
de sus miembros en ejercicio, usar el ado-
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quin de madera, el asfalto comprimido u
otro material costoso, los propietarios ten-
drian que pagar una suma correspondiente
solo a la cuarta parte del ancho de la calle.

Por ultimo, el articulo 99 decia que, una
vez hecha la pavimentacién y terminadas
las aceras, las Municipalidades estaban obli-
gadas a mantener esas obras en buen esta-
do y a repararlas con su propios fondos.

Nos hemos referido a todo el articulado
de la Ley N9 1.463, por la brevedad de ésta
y por haber sido la primera de su caricter,
la cual marcd, por lo demas, un significati-
vo impulso en la pavimentacion de nues-
tras ciudades. -

Leyes de Pavimentacion para Santiago.
Consideramos interesante anotar que para
la pavimentacién de la capital se ha pro-
mulgado, en este siglo, un buen numero de
leyes especiales, las’ que han ido haciendo
frente a las necesidades en constante au-
mento de nuestra principal ciudad, la cual,
urbanisticamente, corresponde al llamado
“Gran Santiago” incluye, como se sabe, a
varias otras Comunas, fuera de la que lleva
su nombre. Las principales de esas Leyes
han sido: la N? 1.624 bis, de 27 noviem-
bre de 1908; 1a N° 2.%24, de 1910; la N¢
3.353, de 22 de febrero de 1918, que estable-
ci6 la Junta Directiva de Pavimentacién de
Santiago y la Direcciéon de Alcantarillado
y de Pavimentacién de Santiago; la N9
3.546, de 13 de septiembre de 1919; la N°©
4.012, de 30 de mayo de 1924; la N9 4.148,
de 11 de agosto de 1927; la N©¢ 4.182, de 6
de octubre de 1927; 1a N¢ 4.207, de 31 de oc-
tubre de 1927; la N? 4.523, de 10 de enero
de 1929, y la N© 4959, de 18 de febrero de
1931. Todas estas leyes, ademds de otras,
entre ellas las promulgadas para el pais en-
tero, dieron recursos y permitieron realizar
importantes obras en las Comunas corres-
pondientes a la Municipalidad de Santiago
y a las de Providencia, Nuifioa y Las Condes,
comprendidas dentro de la unidad urba-
nistica sefialada. Disposiciones legales poste-
riores, a las cuales en seguida nos referire-
mos, significaron beneficios para otras Co-
munas vecinas y para las demas provincias.

La Ley N? 4.339 de 14 de julio de 1928;
el Decreto con Fuerza de Ley N? 197, de 15
de mayo de 1931,y la Ley N9 5.757, de 24
de diciembre de 1935. Nos ocuparemos a
continuacién de tres cuerpos legales de al-
cance nacional. Como se habra podido ver,
hasta aqui han aparecido leyes destinadas
a la pavimentacién urbana. Una importan-
te innovacion la constituyé la Ley N9 4.339,

de 20 de junio de 1928, que fue publicada
en el Diario Oficial el 14 de julio de
1928 y promulgada por el Presidente don
Carlos Ibéfiez del Campo, que creé la
Direccién de Pavimentacién Rural. Ella sir-
vi6 a muchas Comunas del pais y los tra-
bajos se hicieron ya en forma coordinada
y un tanto planificada y no en forma aisla-
da, como se hacfan antes. También se con-
sulté la ayuda del Estado a los Municipios,
a través de empréstitos, y no se dejé entre-
gado todo, entonces, a los propios recursos
comunales que, en muchos casos, eran bas-
tante precarios. La Ley N9 4.339 fue par-
cialmente modificada y complementada por
las Leyes N¢ 4.396, de 27 de agosto de 1928,
y la N? 4.543, de 25 de enero de 1929.

Otro instrumento juridico de importan-
cia en la materia que nos preocupa fue el
Decreto con Fuerza de Ley N¢ 197, de 15
de mayo de 1931, que cre6 la Direccion de
Pavimentacién Comunal. No analizaremos
en particular sus disposiciones, porque él
tuvo corta duracién, ya que fue derogado
cuatro afios después de su dictacién.

La expresién legal mds amplia y comple-
ta de las tres de alcance nacional a que
nos referimos fue, sin duda, la Ley N©
5.757, ordenada promulgar el 12 de diciem-
bre de 1935, por el Presidente don Arturo
Alessandri y su Ministro del Interior don
Luis Cabrera, y que fue publicada en el
Diario Oficial el 24 de diciembre del mis-
mo afio. El Reglamento de esta ley fue
aprobado por Decreto N¢ 1.248, de 12 de
marzo de 1936.

La Ley N° 5.757, que modificé funda-
mentalmente la Ley N¢ 4.339, que sustitu-
y6 articulos de otras leyes y derogé6 el De-
creto con Fuerza de Ley N¢ 197, consté de
setenta y tres articulos permanentes y cua-
tro transitorios.

Entre sus disposiciones mds importantes
estuvieron la creacién de la Direccién Ge-
neral de Pavimentacion (Art. 12), depen-
diente del Ministerio del Interior, desapa-
reciendo la Direccién de Pavimentacién
Rural, y la consulta de diversos recursos
para las obras correspondientes (Arts. 25
al 85, inclusive). Debemos hacer presente
que esta ley exceptué de sus normas a las
comunas de: Santiago, Nufioa, Providen-
cia, San Miguel, Quinta Normal, San Ber-
nardo, Cisterna, Renca y Conchali, regidas
por leyes especiales, muchas de las cuales
ya sefialamos oportunamente.

El articulado de la ley que nos ocupa fue
dividido en diversas partes, que, después
de sus disposiciones generales sobre ejecu-
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cién, renovacién, conservacion y adminis-
tracién de las obras de pavimentacién en
las partes urbanas de las comunas, lleva-
ron los siguientes titulos: Direccién Gene-
ral de Pavimentacién, Cobro a los propie-
tarios, Recursos, Conservacién de los pavi-
mentos, Manejo de los fondos, Disposicio-
nes diversas, Nuevas poblaciones, Disposi-
ciones legales modificadas o derogadas,
Vigencia de la ley y Disposiciones transi-
torias.

Las atribuciones de la Direccién General
de Pavimentacién estuvieron sefialadas en
la primera parte de la ley. Asi, por ejem-
plo, el inciso 2¢ del articulo 3¢ estableci6
que correspondia a ese organismo la apro-
bacién de los proyectos elaborados por las
Municipalidades o la confeccién de los mis-
mos, informar al Ministerio del Interior
sobre las propuestas ptblicas para las obras
y velar por la correcta ejecucién de éstas.
El inciso 39 del mismo articulo dispuso que
era obligatoria la propuesta publica pa-
ra toda obra superior a veinte mil pesos.
($ 20.000) .

Por su parte, el articulo 10 prescribié
que la mencionada Direccién General de-
bia encargarse “del estudio y de la elabo-
racién de todos los proyectos de las nuevas
obras de pavimentacién o de repavimenta-
cién de calzadas y aceras”.

En la parte denominada “Cobro a los
propietarios”, se consultaron interesantes
disposiciones, algunas de las cuales indica-
remos. En el articulo 17 se establecié que
en las calles de una calzada con predios a
ambos lados, los propietarios colindantes
estaban obligados a pagar el total o un mi-
nimo de los dos tercios de la pavimentacién
de la calzada y la solera y el total de la
acera, y que en las calles de dos calzadas o
en aquéllas con un costado de plaza o pa-
seo publico, los propietarios colindantes
debfan pagar la mitad de la pavimentacion
de la calzada y el total de su acera. El resto
de las obras era de cargo de la Direccién
General de Pavimentacién. Lo anterior
regia para calzadas hasta de ocho metros
de ancho. En casos de una medida mayor,
el exceso corria por cuenta del organismo
sefialado.

En la parte referente a los “Recursos”,
el articulo 25 autorizé al Presidente de la
Repuiblica para emitir, con la garantfa del
Estado o sin ella, empréstitos para las Mu-
nicipalidades comprendidas en la Ley N°
5.75(, hasta por la suma de cuarenta mi-
llones de pesos ($ 40.000.000), con un inte-
rés anual no superior al 8% y con una

amortizacién, también anual, no inferior
al 19],. Estos empréstitos eran compatibles
con los autorizados por la Ley Organica de
Municipalidades para otra clase de inver-
siones.

Entre los recursos que la ley que comen-
tamos dio a la Direccién General de Pavi-
mentacién estuvieron los siguientes con-
templados en el artfculo 29. Un 1%, adicio-
nal sobre el impuesto de haberes inmuebles
situados en las comunas comprendidas en
la misma ley; una cuarta parte del impues-
to del 2%, para caminos, establecidos por
la Ley N© 4.851, de 11 de marzo de 1930; el
producto de las patentes de vehiculos co-
brado por las municipalidades y las mul-
tas e intereses penales establecidas por la
misma ley.

Las ya mencionadas nos han parecido las
disposiciones mds importantes de la amplia
Ley de Pavimentacién de 1935.

La Ley N? 6.266, de 27 de septiembre
de 1938; la Ley N? 6.628, de 28 de agosto
de 1940,y la Ley N? 8.853, de 30 de agos-
to de 1947. Pasamos a ocuparnos, ahora, de
tres leyes que tuvieron importancia para
todas las provincias y que modificaron y
complementaron, sucesivamente, la legisla-
cién nacional sobre pavimentacién.

La primera de ellas revisti6 especial in-
terés porque cred un fondo comin para
las obras del ramo sefialado, fuera de San-
tiago, entre las comunas del pafs. Fue la
N? 6.266, de 27 de septiembre de 1938, pu-
blicada en el “Diario Oficial”, el 7 de octu-
bre del mismo afio y promulgada por el
Presidente don Arturo Alessandri y su Mi-
nistro del Interior don Luis Salas Romo.
Consté de diecinueve articulos permanen-
tes y dos transitorios.

El articulo 19 autorizé al Presidente de
la Republica para contratar, por cuenta
de las Municipalidades en que regian las
Leyes N.os 4.349, de 20 de junio de 1928, y
5.757, de 12 de diciembre de 19%5, créditos
hasta por diez millones de pesos, con el
objeto de atender el pago de las obras de
pavimentacién que se ejecutaran de acuer-
do con las leyes citadas.

Fue el articulo 39 el que dispuso que la
Direccién General de Pavimentacién debe-
ria formar el fondo comin a que se ha
hecho referencia y que él tendria que ser
depositado en cuenta bancaria especial.

El articulo 49 indicé los recursos que
integrarian ese fondo comun. Ellas eran:

a) El 5%, de los recursos de pavimenta-
ciéon de las comunas afectas a las Leyes
N.os 4.349 y 5.757;
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b) La diferencia que resultare anual-
mente entre los gastos generales prorratea-
dos entre las comunas y el 59, de los re-
ursos de pavimentacion de los Municipios
dfectos a las leyes sefialadas;

¢) La utilidad que se produjera en las
qgmortizaciones ordinarias o extraordinarias
de bonos comprados directamente en el
ercado; _

d) Los intereses que produjeren las in-
yersiones o colocaciones del fondo comun
de pavimentacion;

e) Las entradas que pudiera percibir la
Pireccidn General de Pavimentacién y que
lo estuvieran destinadas a otros fines por
iey;

f) Las sumas que correspondiera pagar
al vecindario en conformidad a las leyes
gntonces vigentes, y

g) Un recargo especial de las cuentas
que se formularen por trabajos financiados
don el fondo comun de pavimentacion y
don recursos municipales. Los detalles y el
procedimiento relacionado con este recar-
o fueron contemplados en el articulo 5°
e la ley que hemos comentado.

La segunda ley a que nos hemos referido
lue la N¢ 6.628, de 28 de agosto de 1940,

ublicada en el Diario Oficial, de 7 de
eptiembre del mismo afio y promulgada
por el Presidente don Pedro Aguirre Cerda
y su Ministro del Interior don Guillermo
Labarca Hubertson. Se compuso de doce
grticulos permanentes y uno transitorio.

El articulo 19 declaré en vigencia para
Ja Comuna de Valparaiso las disposiciones
le 1a Ley N? 5.757, de 1935, con ciertas mo-
dalidades especiales adaptables a esa ciu-
dlad. '

Otra modificaciéon importante introdu-
gida por la Ley N¢ 6.628, que reemplazé
dlgunos incisos de diversos articulos de la
ley anterior recientemente indicada, fue la
lerogacion del articulo 11 de ella. Este
prescribia que el Presidente de la Republi-
a podia autorizar, previo informe de la
Direccion General de Pavimentacién, la
iplicacién de la misma ley en comunas
leterminadas a los Municipios respectivos,
ransfiriéndole las atribuciones de aquel
brganismo. Con la derogacién mencionada
¢l control volvia a centralizarse en la Di-
reccién General del ramo.

Pero la mas importante de las tres leyes
jue comentamos fue la N? 8.853, de 30 de
ngosto de 1947, publicada en el “Diario
Dficial”, de 23 de septiembre del mismo
bfio y promulgada por el Presidente don
{>abriel Gonzalez Videla y sus Ministros

don Jorge Alessandri Rodriguez y don Er-
nesto Merino Segura. Estuvo compuesta
por treinta y nueve articulos permanentes
y cuatro transitorios.

Este cuerpo juridico vino a complemen-
tar las disposiciones legales sobre pavimen-
tacién hasta entonces existentes e introdu-
jo modificaciones a las Leyes N.os 4.349,
5.757, 6.266 y 6.628. Por otra parte, dio
origen a la actual Ley nacional del ramo,
que es la N? 8.946, de 4 de junio de 1948,
y que rige desde el 20 de octubre de 1949.

Cuando se discutié como Proyecto en el
Congreso Nacional, se dejo establecido que
los recursos contemplados en las leyes an-
teriores habian resultado insuficientes pa-
ra todas las obras que habia que realizar
en el pais, incluyendo el fondo comun de
pavimentacién que cre6 la Ley N? 6.266,
de 1938. También consideramos de interés
anotar que en la Cdmara de Diputados se
informé que, desde la vigencia de la Ley
N¢© 4.549, de 1928, hasta principios de 1947,
se habian hecho trabajos casi por mil mi-
llones de pesos en ciento setenta comunas
de Chile, construyéndose 8.600.000 metros
cuadrados de calzadas y 3.000.000 de me-
tros cuadrados de aceras.

Ante las necesidades nacionales se die-
ron los nuevos recursos y a las principales
disposiciones pertinentes nos referiremos
como las mds importantes de la Ley N¢
8.853. '

E] articulo 29 modificé el 49 de la Ley
N¢ 6.266, de la siguiente manera:

1¢ Subid, en la letra a), la deduccién de
los recursos de pavimentacién de las comu-
nas afectas a las Leyes N.os 4.339 y 5.757,
del 5% al 109, y :

20 Reemplazé la fuente de ingresos sefia-
lados en la letra b) por una deduccién
especial del 109, que se deberia hacer so-
bre los recursos indicados en la letra k)
del articulo 37 de la Ley N9 5.757.

El articulo 39 autorizé al Presidente de
la Republica para aumentar las emisiones
de empréstitos contempladas en el articulo
25 de la Ley N¢ 5.757, en forma perma-
nente, por un monto no superior a la
cantidad que, junto con el ingreso anual
del Fondo Comun de Pavimentacién, lle-
gare a los ciento veinte millones de pesos
(% 120.000.000) .

El articulo 4¢ autorizé al Presidente de
la Republica para que, a peticiéon de la
respectiva Municipalidad, acordada por los
dos tercios de los regidores y previo infor-
me favorable de la Direccién General del
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ramo, pudiera elevar hasta en uno por mil
mds la contribucién de pavimentacién en-
tonces vigente.

Por la importancia para el resguardo y
manejo de los fondos destinados al objeto
que nos preocupa, nos parece conveniente
reproducir, en seguida, el inciso 19 del ar-
ticulo 8¢ de la Ley:

“Todas las entradas que perciba la Di-
reccibn Genera! de Pavimentacion, en
razén de las disjosiciones de sus leyes or-
gdnicas, se depos.taran en la Tesoreria Ge-
neral de la Republica, en una cuenta de
depdsito especial que se denominard “Fon-
dos de la Direccién General de Pavimen-
tacién”. Sobre esta cuenta sélo podréd girar
el Director General de Pavimentacién,
con el objeto de atender a los gastos del
servicio, con arreglo a las disposiciones le-
gales y reglamentarias pertinentes. Regirdan
para los gastos de personal las normas de
la Direccién General de Obras Publicas”.

Con los .comentarios hechos a la Ley N?
8.853 terminamos el andlisis de toda la le-
gislacién nacional del ramo anterior a la
actual ley en vigencia, la cual, como vere-
mos a continuacién, ¢s un verdadero codi-
go sobre la materia.

La Ley N¢ 8.946, de 4 de junio de 1948.
El articulo 37 de la ley recientemente co-
mentada faculté al Presidente de la Repu-
blica para refundir en un solo texto las
disposiciones legales hasta entonces vigen-
tes sobre pavimentacién comunal. Del tra-
bajo en ese sentido, realizado por una Co-
misién Especial designada por Decreto
Supremo N9 2.969, de 10 de octubre de
1947, surgié la Ley N©? 8.946, de 4 de junio
de 1948, promulgada por el Presidente don
Gabriel Gonzalez Videla y su Minisiro de
Obras Publicas y Vias de Comunicacidn,
don Ernesto Merino Segura, y que fue pu-
blicada en el Diario Oficial, €l 20 de octu-
bre de 1949.

Esta es la ley del ramo que rige hasta
hoy, salvo algunas modificaciones no subs-
tanciales introducidas periédicamente, ade-
mis de las establecidas por el Decreto con
Fuerza de Ley N9 150, de 4 de julio de
1953, a las cuales nos referiremos oportu-
namente. ‘

El cuerpo juridico que nos ocupa cons-
ta de noventa y siete articulos permanentes
y cinco transitorios y estd dividido en diez
Titulos, algunos de los cuales se encuen-
tran subdivididos en parrafos. Las materias
contenidas en sus disposiciones son las si-
guientes: del objeto de la ley y de la ejecu-
cidén de las obras; de la Direccidn General

de Pavimentacion; del cobro a los propie-
tarios; de los fondos de pavimentacién; de
los recursos comunales; de los empréstitos
y créditos; del fondo comin de pavimen-
taciéon; de los fondos para gastos de pavi-
mentacién; de la inversién y destino de los
fondos; de la administracién y custodia de
los fondos; conservacién y reposicién de
pavimentos; de la pavimentacion en pobla-
ciones, barrios o simples calles nuevas; de
la pavimentaciéon en ciertos caminos por la
Direccién General de Pavimentacidn, y dis-
posiciones diversas.

Como otras leyes elaboradas en forma
similar, la N? 8.946 es una refundicién de
articulos vigentes de la legislacion anterior
sobre el ramo, coordinados en forma légi-
ca, sin que la Comisién que se ha mencio-
nado pudiera agregar ninguna disposicién
nueva, ya que ello habria necesitado la san-
cién del Parlamento.

Asi, por ejemplo, el articulo 19, al igual
que el correlativo promulgado con antela-
cidén, establece que: “todo lo relacionado
con la ejecucién, renovacién, conservacion
y administracién de las obras de pavimen-
tacion de aceras y calzadas, en las partes
urbanas de las comunas de la Republica,
se sujetard a las disposiciones de la presen-
te ley”. El inciso segundo del mismo ar-
ticulo exceptia a la Comuna de Santiago,
que se rige por las Leyes N.os 4.180, 4.523,
4.959 y otras complementarias.

Antes de seguir en el andlisis de su ar-
ticulado, conviene anotar que la Direccion
de Pavimentacion Urbana (ex Direccién
General de Pavimentacion) ha informado
en este afio de 1959 que a la Ley N© 8.946
se han acogido hasta ahora doscientas seis
comunas del pais.

Continuando con nuestros ejemplos ilus-
trativos sobre sus disposiciones, de las cua-
les tomamos algunas de mayor importan-
cia, el inciso primero del articulo 12 pres-
cribe que la Direcciéon General de Pavi-
mentacidén dependerd del Ministerio de
Obras Publicas y Vias de Comunicacién,
porque ya una ley anterior habia cambiado
su dependencia, que hasta la N¢ 5.757 es-
taba seflalada en el Ministerio del Interior.
El mismo articulo agrega que: “Sin per-
juicio de esta dependencia y para los efec-
tos de la autonomia que le confiere la
presente ley (el organismo mencionado) ten-
dra personalidad juridica suficiente para
ejecutar actos judiciales o extrajudiciales y
celebrar los contratos que sean necesarios”.

Siempre en nuestro afdn de aclarar los al-
cances de la ley que comentamos, en lo que
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se refiere a los recursos —que son de espe-
cial interés— diremos que su titulo IV,
parrafo 19, contempla, ordenadamente, en
los articulos 35 a 48, inclusive, los fondos
comunales de pavimentacién que se fueron
estableciendo por el legislador hasta la ela-
boracion de la Ley N© 8.853, de 1947, y
que en relacién con el llamado Fondo Co-
mun de Pavimentacién, el péarrafo 39 del
mismo titulo, en los articulos 59 y 60, con-
sulta las fuentes de ingresos, creadas por
la Ley N° '6.266, de 1938, modificadas y
ampliadas por la Ley N©? 8.853 en la forma
que lo sefialamos cuando analizamos esta
dltima, '

Ya expresamos que la Ley N9 8.946 ha-
bia tenido ciertas modificaciones de impor-
tancia en virtud del Decreto con Fuerza
de Ley N@ 150, de 4 de julio de 1953, que
fue publicado en el Diario Oficial, el 3
cle agosto del mismo afio. En primer lugar,
el articulo 32 de éste, al sefialar los servi-
cios cependientes del Ministerio de Obras
Publicas, consulta en el ntimero 9, la Di-
reccion de Pavimentacién Urbana, en re-
emplazo de la Direccién General de Pavi-
mentacion.

El articulo 22 del indicado Decreto con
Fuerza de Ley, dispone que la Direccién
de Pavimentaciéon Urbana tendrd a su car-
go el estudio, construccién y conservacién
de las obras de pavimentacién de calles. En
seguida, agrega que esta Direccidn se regi-
rd por las normas del mismo decreto y por
aquellas de la Ley N© 8.946, que no se con-
trapongan a él.

E] articulo 47 da por suprimidas las Jun-

tas de Pavimentacién que consultaba la
mencionada ley en su articulo 89, y estable-
ce que las funciones que a ellas les corres-
pondian serdn desempefiadas por el Direc-
tor de Pavimentacién Urbana, oyendo a la
Alcaldia respectiva.
Por 1ltimo, el articulo 48 deroga el inci-
so 39 del articulo 12 de la ley indicada.
Este inciso prescribia que las funciones de
Subdirector serian ejercidas por el Ingenie-
ro Jefe, el cual seria, en casos necesarios, €l
subrogante del Director.

Al terminar en este punto los comenta-
rios a la Ley N¢ 8.946, finalizamos, tam-
bién, el andlisis de nuestras leyes de pavi-
mentacion de mayor alcance nacional.

LEYES SOBRE SALUD
Y SOBRE EDUCACION

CON ALCANCES URBANISTICOS

Nos ocuparemos en forma sucinta, a con-
tinuacion, de las principales leyes relacio-
nadas con los rubros que se invocan en el
titulo del presente capitulo. Como en otros
casos, debemos advertir que, por razones
obvias, no entraremos al analisis de dispo-
siciones demasiado especializadas ni de tec-
nicismos que pasen los limites de este
trabajo. Las leyes de mayor interés en los
casos referidos han sido, en realidad, las
mas modernas y, por esta razén, las trata-
remos de preferencia.

Hemos considerado en forma especial
aspectos de salud y de educacién en este
estudio histdrico-critico de una parte im-
portante de nuestra legislacién, por la im-
plicancia que ellos tienen en la conviven-
cia social y porque una solucién bien
entendida de los problemas urbanisticos no
debe hoy prescindir de los sefialados as-
pectos.

Sarup. La Ley N? 7.874, de 23 de sep-
tiembre de 1944. Uno de los problemas
que mis habia afectado durante largo tiem-
po al pais era el de la falta de hospitales,
especialmente en provincias. Aprovechan-
do una valiosa experiencia en la edifica-
cién escolar, el gobierno presidido por don
Juan Antonio Rios envié al Congreso Na-
cional un Mensaje, proponiendo la crea-
cién de una institucién especial que se
dedicara a la edificacién hospitalaria. Asi
fue como se elaboré la Ley N¢ 7.874, de 23
de septiembre de 1944, que se publicé en
el Diario Oficial de 17 de octubre del
mismo afio y que establecié la Sociedad
Constructora de Establecimientos Hospita-
larios, todavia existente.

El articulo 19 de Ia ley autorizé al Pre-
sidente de la Republica para suscribir
acciones de la Sociedad, a la cual se le {ijé
domicilio en Santiago y una duracién de
treinta afios.

La misma disposicién sefialé que el obje-
to de la institucién era la construccién y la
transformacién de edificios destinados a es-
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tablecimientos hospitalarios, en terrenos
fiscales, de la Beneficencia (hoy integrante
del Servicio Nacional de Salud) o particu-
lares, adquiridos o que se adquieren con
este fin. También prescribié que hasta el
veinte por ciento del presupuesto anual de
inversiones podia emplearse en transfor-
maciones y que el Presidente de la Rept-
blica debfa invertir los dividendos de las
acciones del Fisco (clase F) en dotacion
de edificios hospitalarios.

El articulo 3° fijo el capital de la so-
ciedad en doscientos millones de pesos
($ 200.000.000), dividido en diez millones
de acciones-de veinte pesos (§ 20) cada
una, con el objeto de que el puablico pu-
diera adquirir una buena cantidad de ellas.

El articulo 5° estableci6é tres clases de
acciones: F, para el Fisco; B, para la Bene-
ficencia, y P, para el Publico.

El articulo 79 consulté un dividendo del
ocho por ciento.

La Ley N¢ 10383, de 28 de julio de
1952. Un vasto y prolongado movimiento,
impulsado especialmente por sectores po-
pulares, tendid, durante afios, a mejorar
la legislacién social del pais, en particular
la de seguro obrero, regida por la Ley N©
4.054, y la de accidentes del trabajo, regu-
lada por la Ley N? 4.055. Un avance apre-
ciable en este sentido se consiguié por la
elaboracién de la ley sefialada al comienzo
de este pdrrafo, que fue publicada en el
“Diario Oficial”, de @ de agosto de 1952,
durante el gobierno de don Gabriel Gon-
zélez Videla. Este instrumento reemplazo
la ex Caja de Seguro Obligatorio de Enfer-
medad e Invalidez por el Servicio de Segu-
ro Social y creé el Servicio Nacional de
Salud.

En lo que se refiere al aspecto que esta-
mos analizando en este capitulo, e(} Titulo
II de la Ley, en el articulo 63, establecié
el segundo Servicio indicado, por fusidn
del Servicio Nacional de Salubridad, de la
Junta Central de Beneficencia y Asistencia
Social, del Departamento Médico de la Ca-
ja de Seguro Obligatorio, de la Direccion
General de Proteccién a la Infancia y Ado-
lescencia, de la Seccidn Técnica de Higiene
y Seguridad Industriales del Ministerio del
Trabajo y del Instituto Bacterioldgico. Por
la razon mencionada, las acciones de la
Sociedad Constructora de Establecimientos
Hospitalarios que tenia la ex Junta Cen-
tral de Beneficencia pasaron a manos del
nuevo Servicio.

Por otra parte, el inciso 5° del articulo
19 Transitorio de la Ley N° 10.383 dispuso

que, durante los primeros cinco afios de vi-
gencia de ella, el Servicio de Seguro Social
tendria la obligacién de invertir hasta el
veinticinco por ciento (259,) de sus exce-
dentes anuales en acciones de la misma So-
ciedad Constructora.

El Decreto con Fuerza de Ley N9 335, de
25 de julio de 1953. Consideramos de in-
terés ocuparnos a pesar cde su corta ex-
tensién, por sus alcances urbanisticos, de
esta herramienta legal, que fue publicada
en el “Diario Oficial”, del 5 de agosto de
1953, durante el segundo gobierno de don
Carlos Ibifiez, en virtud de Facultades Fs-
peciales otorgadas por el Parlamento al
Poder Ejecutivo.

Este Decreto con Fuerza de Ley fijo las
atribuciones de la Direcciéon de Obras Sa-
nitarias, dependiente del Ministerio (e
Obras Publicas, que fue creada el 4 de
julio del mismo ailo, por fusidn de la Di-
reccion General de Agua Potable y Alcan-
tarillado y del Departamento de Hidrau-
lica de la ex Direccién General de Obras
Publicas, de acuerdo con el Decreto con
Fuerza de Ley N9 150.

Sefialaremos las disposiciones mds impor-
tantes para este trabajo.

El artfculo 19 dispuso que, en adelante,
las funciones ejercidas por la Direccién
General de Agua Potable y Alcantarillado
pasarian a la Direccién de Obras Sanitarias.

El articulo 39 autorizé al organismo en
referencia para invertir hasta un diez por
ciento (10%) de los fondos consultados
cada afio para las distintas localidades, en
instalaciones domiciliarias de alcantarilla-
do o agua potable.

El articulo 62 dictaminé que en aquellos
lugares donde la ausencia de servicios de
alcantarillado o agua potable amenazare
a la salud publica, la Direccion de Obras
Sanitarias quedaba facultada para ejecutar
las instalaciones necesarias, con cargo a los
propietarios.

Epucacidn. La Ley N¢ 5.989, de 14 de
enero de 1947. A pesar de todas las campa-
fias hechas, en este siglo no se habia avanza-
do en la forma debida en la construccién de
locales escolares para la ensefianza publica.
Las realizaciones mds importantes que se
habian hecho en este sentido, seguramente
eran las obras del Gobierno de don José
Manuel Balmaceda, a fines de la centuria
pasada. E1 26 de agosto de 1920 se promul-
g6 en Chile la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria; pero se dejaron sin vigencia
precisamente los articulos que obligaban a
las grandes empresas mineras y agricolas a
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construir escuelas. Por eso es que marcé un
progreso, a nuestro juicio, la Ley N? 5.989,
de 14 de enero de 1937, publicada en el
“Diario Oficial” cuatro dias después de esa
fecha, durante la segunda presidencia de
don Arturo Alessandri Palma. Esta Ley
creb la Sociedad Constructora de Estableci-
mientos Educacionales, que ha realizado
una apreciable labor.

Resumiremos sus. disposiciones mds im-
portantes.

El articulo 1° autorizé al Presidente de
la Republica para suscribir acciones de la
Sociedad, a la cual le {ijé una duracién de
treinta afios. También sefial6é los fines de
ella; construccién y transformacién de pro-
piedades destinadas a establecimientos edu-
cacionales en terrenos fiscales o particula-
res que adquierieran con ese objeto.

El articulo 39 establecié el capital de la
Sociedad en doscientos diez millones de pe-
sos ($210.000.000), divididos en doscientas
diez acciones de un mil pesos ($1.000),
cada una.

El articulo 49 consulté acciones de la
clase A, por setenta millones de pesos, para
el Fisco, y de la clase B, por el resto del ca-
pital, para el publico.

El articulo 6° dispuso que el Fisco debia
comprar progresivamente las acciones de la
clase B.

El articulo 7° senalé un dividendo de
un ocho por ciento (8%,) y el articulo 15
prescribié que debia elaborarse un plan
anual de construcciones o transformaciones,
aprobado por el Presidente de la Republica.

La Ley N9 7.869, de 21 de noviembre de
1944. Con el objeto de interesar a un ma-
yor numero de personas en la adquisicién
de acciones de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales, el Ejecuti-
vo envid, con fecha 4 de junio de 1943, un
Proyecto que se convirtié en Ley en la fe-
cha indicada mas arriba. Esta aumenté el
aporte del capital del Fisco y bajé el valor
de las acciones de un mil (§1.000) a cien
pesos ($ 100) . También bajo el dividendo
de las acciones de la clase A de ocho (8%)
a seis por ciento (6Y,) y eximié a todas
las acciones del impuesto legal de asignacio-
nes por muerte.

La Ley N? 11.766, de 24 de diciembre de
1954. Al watar de edificacidon escolar, no
podemos dejar de referirnos, con el animo
de objetividad que hemos tenido en todo
este estudio, a la Ley N¢ 11.766, que fue
publicada en el “Diario Oficial”, el 30 de
diciembre de 1954 y que se conoce con el

nombre de “Ley Herrera”, por el apellido
del Ministro de Hacienda que la impulsé,
don Oscar Herrera. Ella cre6 un Fondo es-
pecial para construccion de locales escola-
res y establecié en sus disposiciones tribu-
taciones especiales para el efecto sefialado
y otros de caracter educacional.

En efecto, el articulo 29, en sus letras a
y b, prescribié que, debia descontarse, men-
sualmente, un 0,259, de los emolumentos
de los funcionarios publicos de toda clase
(con excepcidn de la asignacidn familiar) y
un uno por ciento (1%) en las empresas
particulares, dividido en un 0,75%, de car-
go del empleador o patrén, y en un 0,25%,,
de cargo del empleado u obrero. La letrac
del mismo articulo aumenté el impuesto de
las apuestas mutuas en los hipédromos, la
letra d gravé con un 29, la venta de los bo-
letos de loteria y la letra e, con un § %, las
entradas a las salas de juego del Casino de
Viiia del Mar.

El articulo 39 dispuso que, para las fi-
nalidades que motivaron la Ley, debia des-
tinarse, anualmente, parte de los saldos del
ejercicio presupuestario.

Para terminar el andlisis de las disposi-
ciones principales del instrumento juridi-
co que comentamos, agregaremos que el
articulo 49 destiné el treinta por ciento
(30%,) de sus ingresos a la adquisicion de
acciones de la Sociedad Constructora de Es-
tablecimientos Educacionales y otros recur-
sos para la Junta de Auxilio Escolar.

Lamentablemente, segiin algunas infor-
maciones, a esta Ley no se le ha dado la
debida aplicacion.

LEYES SOBRE HABITACION

Como ultimo capitulo del presente tra-
bajo agregaremos el indice analitico de Le-
yes nacionales sobre vivienda a que ya nos
hemos referido, las cuales han ido teniendo
un alcance social cada vez mds amplio.

A pesar de que algunas poblaciones para
obreros empezaron a construirse en Chile
en 1853, sdlo en 1888 vino el Congreso Na-
cional a conocer un Proyecto de Ley que
en sus disposiciones establecia un estimulo
a ciertas empresas para edificar viviendas
a sus trabajadores.

Ley N9 1.838, de 20 de febrero de 1906.
En realidad, la primera Ley que en el pais
trat6 de dar una solucién orgénica a la cues-
tién habitacional fue la que acabamos de
mencionar. Ella creé el Consejo Superior
de Habitaciones para Obveros y sus tinali-
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dades principales fueron de fomento de
construcciones en el ramo séfialado. Tam-
bién le dio. cierta intervencién a los Muni-
cipios en el problema y faculté al Banco
Hipotecario y a la Caja de Crédito Hipote-
cario para otorgar préstamos destinados a
viviendas, con garantias de terrenos, adqui-
ridos para los mismos efectos.

Indicada ya la legislacién inicial sobre
el tema que en estas piginas finales abor-
damos, consideramos como mds importan-
tes —en orden cronolégico— las Leyes, De-
cretos con Fuerza de Ley y Decretos Leyes
siguientes: -

Decreto Ley N¢ 308, de 9 de marzo de
1925. Sus disposiciones, que fueron dicta-
das en un perfodo en que se habia disuelto
el Parlamento, modificaron la Ley de 1.906
y pasaron a un nuevo Consejo llamado Su-
perior de Bienestar Social, las atribuciones
para construir del Consejo Superior de la
Habitacién. También faculté a la Caja de
Crédito Hipotecario para conceder prés-
tamos de edificacion barata.

Ley N? 4.931, de 23 de encro de 1931. In-
trodujo en el pafs la Legislacién sobre
arrendamiento de pisos y venta de sitios a
plazo

Decveto con Fuerza de Ley N¢ 33, de 12
de marzo de 1931. Fue dictado en virtud de
las facultades extraordinarias que la Ley
N¢ 4,945, de 6 de febrero de ese afio otorgd
al Poder Ejecutivo y publicado en el “Dia-
rio Oficial” .el 8 de abril de 1931. Practica-
mente reemplazé a la Ley N¢ 4.931 vy, ade-
mas de cumplir sus mismas finalidades, en-
comendd a una Junta Central de la Habita-
cidon y a diversas Juntas Locales la mision
de fomentar la construccion de viviendas
populares.

Decreto Ley N¢ 402, de 10 de agosto de
1932. Dictado en otro periodo en que no
habia Parlamento en Chile, establecié el
Departamento de la Habitacion, dependien-
te del Ministerio del Trabajo.

Ley N? 5579, de 26 de enero de 1935.
Modificé, en parte, el Decreto con Fuerza
de Ley N° 33 y mantuvo el Departamento
de la Habitacién.

Ley N9 5950, de § de oclubre de 1936.
Fue publicada en el Diario Oficial el dia
10 del mismo mes y ha sido estimada como
una de las Leyes de mayor trascendencia
sobre la materia. Al considerarse ineficaz la
legislacion anterior, cred un organismo es-
pecifico para vivienda barata: la Caja de la
Habitacién Popular, dependiente del Mi-
nisterio del Trabajo.

Ley N? 6.172, de 31 de enero de 1938.
Introdujo modificaciones a la Ley N9 4.054,
que habia creado la ex Caja de Seguro
Obrero Obligatorio y faculté a esta institu-
cién para invertir parte de sus fondos en
poblaciones con el objeto de arrendar o
vender casas, con facilidades, a sus impo-
nentes.

Ley N9 6.334, de 29 de abril de 1939. Des-
pués del sismo que ese afio afectd gravemen-
te a varias provincias del sur del pafs, esta-
blecid, junto con la Corporacion de Fomen-
to, la Corporacién de Reconstruccién y Au-
xilio, cuya existencia se prolongé por diez
afios mds en virtud de la Ley N¢ 9.113, de
19 de octubre de 1948.

Ley N9 6.640, de 10 de enero de 1941. Dio
nuevos recursos a la Corporacién de Fomen-
to y a la Corporaciéon de Reconstruccién y
Auxilio y autorizé al Presidente de la Repu-
blica para contratar empréstitos internos
hasta por quinientos millones de pesos
(% 500.000.000) para construir habitaciones
populares, especialmente en la zona devas-
tada por el terremoto de 1939.

Ley N¢ 6.815, de 5 de febrevo de 1941,
Impuso obligaciones al Consejo de la Caja
de la Habitacién en el sentido de facilitar
la formacién de “Huertos obreros y fami-
liares”, considerado como viviendas popu-
lares.

Ley N¢ 7.600, de 8 de octubre de 1995,
Justamente en un aniversario de la Ley de
1936, se ordendé promulgar el texto de la
que vino a sustituirla y que se public6 en
el Diario Oficial €l 20 de octubre del afio
primeramente indicado. Esta nueva Ley
proporcioné a la en adelante llamada Caja
de la Habitacién medios que no consulta-
ba la N¢ 5.950, a la vez que otorgd a su
Consejo mayores atribuciones y mds posi-
bilidades de accidn.

Ley N9 9.135, de 8 de octubre de 1948.
Llamada “Ley Pereira” por el apellido del
Diputado que la presenté como Proyecto
al Congreso Nacional, concedi6 franquicias
tributarias a determinados constructores de
viviendas economicas. Fue modificada por
la Ley N? 9.572, de 9 de febrero de 1950.

Ley N?¢ 9.545, de 23 de diciembre de 1949.
Concedié recursos econdémicos y administra-
tivos a la Fundacién de Viviendas de Emer-
gencia, constituida formalmente el 19 de
julio de ese afio.

Ley N¢ 10.383, de 28 de julio de 1952.
Publicada en el Diario Oficial el 8 de
agosto del mismo afio, reemplazé a la ex
Caja de Seguro Obrero por el Servicio de
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Seguro Social y en su Parrafo XI establecié
un sistema de construccién de habitaciones
baratas para los imponentes ce la mencio-
nada institucion.

El Decreto con Fuerza de Ley N¢ 285, de
25 de julio de 1953. En virtud de las facul-
tades extraordinarias que le dio el Parla-
mento por Ley N¢ 11.151, de 5 de febrero
de 1953, el Ejecutivo dicté el Decreto indi-
cado, que aparecié en el Diario Oficial el
5 de agosto de ese- afio. Este instrumento
juridico modificé toda la legislacion ante-
rior y dio origen a la actual Corporacion
de la Vivienda, por fusion de la ex Caja de
la Habitacién y de la ex Corporacion de
Reconstruccion.

El Decreto con Fuerza de Ley N? 2, de 7
de julio de 1959. También en uso de atribu-
ciones especiales concedidas por el Congre-
so Nacional, el Poder Ejecutivo dicté el
Decreto sefialado, que ha sido llamado
“Plan Habitacional” y que se publicé en
el Diario Oficial el 81 de julio de este
afio. Introdujo importantes modificaciones
al Decreto con Fuerza de Ley N? 285 y tam-

. bién algunas al N® 224, Ley General de

Construcciones y Urbanizacién. Este “Plan
Habitacional” mantiene la Corporacién de
la Vivienda, consulta nuevos recursos para
la construccién de viviendas econdmicas y
crea las Juntas Provinciales de Habitacién
Campesina.



