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INFORME :
sobre la enseianza de la Economia Polltlca

POR EL .

' Profesor GUI.LLERMO SUBERCASEAUX

Senor Réctor:

Como profesor de Economia Politica de la Universidad de
Chile, creo cumplir con un deber al dirigir- al sefior Rector,
algunas observaciones que. reputo de suma importancia para
el buen aprovechamiento de la ensefianza dela ciencia eco-
nomica.

Estas indicaciones son el fruto de mi propia esperiencia y
también de las observaciones que hice en 1912, al visitar
algunas Universidades y Establecimientos de instruccién su-
perior en Alemania y Francia. Llevé entonces una comisién
del - Gobierno para eStudiar la ensefianza econodomica en las
Universidades; y en el presente informe condenso el resul-
tado de mis observaciones prmclpales al respecto..
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Silogramos orientar convenientemente nuestra ensefianza
econdmica, conseguiremos con ello propender a formar hom-
bres preparados para desempefiarse en los diversos caminos
de la vida practica. Si no atendemos a estas obervaciones,
correremos el riesgo no solo de hacer infructiferos los es-
fuerzos que se hagan para la ensefianza de la Economia Po-
litica, sino que, lo que es peor, sin duda algnna, podremos
hacer un mal positivo conla introduccion de esta ciencia en
los programas de la ensefianza superior y secundaria.

***

Importancia prdctica de la ensefianza econémica

Si en la instruccién secundaria y superior ha.de prepa-
rarse el joven para el mejor desempefio de las funciones de
la vida practica, no cabe duda de que el estudio de las
cuestiones economicas tiene en los tiempos modernos una
importancia especial. Asi, por ejemplo, ;quién podria negar
la importancia que tiene, para los que legan a ocupar altos
puestos en la administracion de Bancos y de grandes casas de
Comercio, el conocimiento de los diversos sistemas moneta—
rios que existen en los diferentes paises o el conocimiento
delo que son las operaciones de Banco i la diversa orga—
nizacion de éstas instituciones en los paises principales del
mundo civilizado? .

¢Como negar la importancia que tiene para un hombre de
negocios el saber lo que son las crisis econémicas, sus carac-
teristicas principales, su periodicidad, etc., etc.?

:Como no ha de ser interesante para un industrial o para
un politico el conocer ademéas las principales instituciones
con que en-los tiempos modernos se procura mejorar las
condiciones de vida de las clases trabajadoras, como ser.las
cooperativas, las instituciones del ahorro obrero, las del se-
guro, etc., ete.? ' _

Un estadista medianamente ilustradd de los tiempos'coh-‘
temporaneos, no puede ser un wnoranfe en materias econo-
micas y sociales.
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Lo que-ha podido negarse es la importancia' que ‘tengan’
para la vida practica ciertos estudios teéricos, y en especial
aquellos sobre teorias un tanto dudosas; pero de ninguna
manera el conocimiento liso y llano dé-los fenémenos e ins-
tituciones econdmicas m4és interesantes. X

Asi se explica el desarrollo que se ha creido necesario’dar-
a la ensefianza economica en las Universidades, en las Es:
cuelas de la Ingenieriay en las Escuelas ‘de Comercio, en
Europay Norte América.

Hace ‘tiempo tuve yo el honor de presentar una comuni-
cacion al sefior Rector de la Universidad, llamandole la
atencion hacia la necesidad de introducir en el programa
de los cursos de ingenieria la enseflanza econoémica, vomo la’
tienen todas las escuelas técnicas de los paises -mas adelan-

. tados. Hasta el presente nada se ha hecho al respecto, ynues-
" tros ingenieros salen de la Universidad absolutamente pri-
vados de tan importantes conocimientos. No se vela razén
qué abone los estudios economicos en la carrera de las leyes
y no en la de la Ingenieria
En la ensefianza comercial los estudios economicos son de-
capital importancia; y yo creo, mas aun, que-ellos deben
aun estenderse a la ensefianza secundaria de nuestros licéos.
- Estimo, si de especial importancia para hacer fructifera
esta ensefianza el tener en cuenta las observaclones a que
voy a refemrme ‘
~Tal vez la poca estimacion que se ha manifestado entre no-
- sotros por esta clase-de ensefianza ha provenido en buena
parte delos malos rumbos de la ensefianza teorica que he--
mos conocldo

E 3 .
* % . _ .
La ensefianza de la Economia Politica como ciencia  tedrica

y general de los fenémenos econdmicos debe reducirse en can tL-

dad y mejorarse en calidad.
El curso de liconomia Politica. jeneral y tedrica, o sea el
curso en el cual se procura enseitarJas bases fundamentales de
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la ciencia econdmica en general, o sea, por decirlo asi, la filoso -
fia de 6rden econdémico y social, solo tiene un objeto cientifico
superior en ciertas clases universitarias hechas pcr profesores
especialmente prepdarados en la materia. El tratar de difundi?
estos cursos seria un error mucho maéas trascendental que el
de aumentar los cursos de -cualquier otra ciencia superior
de ninguna aplicacion practica inmediata, como ser por ejem-
plolos cursos de Astronomia Superior, o de las altas -Cien-
cias Matematicas. Estos cursos de alta ciencia, por llamarlos
asi deben existir en los centros Universitarios, pero no somn
ellos llamados a ingresar a los programas de estudios de los -
hombres practicos, si- no que quedan limitados como pa-
trimonio del nimero reducido de espemahstas que se dedi-
can ala materia.

De la propia manera que las altas investigaciones cienti-
ficas, sobre Quimica, Fisica, Botanica, Zoologia, etc., no -
pueden por lo regular, ser del resorte del agronomo practico,
o sea del agricultor que cultiva sus campos; asi tampoco la
alta ciencia economica, o sea los conocimientos superiores de
la ciencia economica y social, la Economia Politica como
ciencia pura‘y la historia de las doctrinas econémicas, no es -
una disciplina indispensable en el saber del comun de los ciu-
dadanos cultos de un pais.

En consecuencia, puede decirse que el curso de Economia
Politica General, en el cual se hace un estudio teérico practi-
co del conjunto de los fenémenos del orden econémico de la
produccion, de la circulacion y de la reparticion de las rique-
zas, se define ciertos conceptos fundamentales como el va-
lor, combio, etc., y se diserta también sobre la naturaleza de
esta ciencia y sobre la historia de las doctrinas econémicas,
no debe tender a difundirse, o sea a aumentarse en cantidad
sino a mejorarse en calidad. Basta con gque la Universidad
tenga uno de estos cursos parasatisfacer, por ahora, las ne-
cesidades del saber. No hay interés practico alguno en difun-
dir esta ensefianza por los liceos de provineias, ni en los Ins-
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titutos comerciales. No habria tampoco profesores.para
- ellos. .

Porotra parte la alta ciencia social, la filosofia de los fe-
némenos sociales, se presta para el desarrollo de cierta pe-
danteria peligrosa, cuando no se cuentacon un pro*’eaorado
especxalmente prep arado en la materia. :

“En la ensefianza de la Economia Politica se corre también
este riesgo. En esta ciencia como en otras ciencias sociales
el terreno dela ciencia pura v de la teoria es sumamente pe-
ligroso; en él solo deben entrar los especialistas que tengan
_titulo para ello. Un profesor improvisado de Economia Poli-
tica Teorica es como un nifio con ona pistolaen la mano: st
da rienda suelta a la ensefianza de las teorias que se Je ocu-.
rran o que haya tomado de algin texto cualquiera que haya
caldo en sus manos, delos muchos que existen llenos de le- °
yes y reglas generales y vacios de verdadera ciencia, 1éjos de
aprovechar en algo atil el tiempo que dedica ala ensefianza,
perturbara lamentablemente el criterio del alumno y mere-
cerd el desprecio de los hombres practicos. :

Lios cursos de altas investigaciones cientificas en las cien-
clas naturales y matematicas, podran ser en ciertas ocasio-
nes inttiles por no corresponder a las verdaderas necesida-
des de la practica, o ser- deficientes si el profesor no esta
preparado para hacerlos, pero sera dificil que envuelvan el
peligro de degenerar en una. perjudicial charlataneria, como
suele acontecer con las ciencias sociales.

***

:Cémo debemos difundir la ensefianza de la ciencia econd-
mica pdra hacerla verdaderamente 4ltil?

Condensando las ideas, yo diria que debemos limitarla par-
te cientifica pura a la exposicion-de aguellos” puntos que sean
ya del dominio indiscatible de la ciencia; y dedicarse. especial-
menie a la descripcion claray positiva de los fenémenos y de las

insiiuciones economicas que sean de mayor zmportancza pr de-
ica. i o '



724 MEMORIAS CIENTIFICAS 1 LITERARIAS

L.a economia Politica en cuanto ciencia descriptiva de los
fenémenos del mundo econdémico se encuentran exenta de
todos aquellos peligros a que he hecho referencia.

¢Qué entiendo por descripcion de fendmenos econémicos?
Sean. por ejemplo las cuestiones monetarias. Ellas pueden
ser consideradas bajo su aspecto histérico y en tal caso el
profesor espondra la historia de los sistemas monetarios: ori-
jenes de la moneda, desarrollo !de las practicas monetarias,
diversos sistemas monetarios como ser el antiguo bimetalis-
mo, el monometalismo de oro, etc., etc. En seguida bajo et
aspecto del cuadro del presente, que es sin dudaelde mayor
importancia practica, el profesor ensefiard en su curso cuales
son los diversos sistemas monetarios existentes en el mundo
actual, y cudles son sus caracteristicas economicas. Asi por
" ejemplo, definira el sistema del padron del oro modernos con
todas sus caracteristicas; la moneda divisionaria o de vellon,
el uso delos billetes de bancos combinado con oro, ete. Indi-
card los paises que tienen este sistema monetario, ilos dife-
rentes tipos o sistemas de emision de billetes de banecos.
Esplicara, dejando teorias a un lado, las caracteristicas del
papel-moneda, su cardcter inconvertible, el inconveni¢énte
de Jas fluctuaciones del cambio, etc. Ademas, ensefiara en qué
consiste el sistema arjentino y brasilero de Caja de Gonver-
sion, etc.

Si se trata de bancos, esplicara todas las operaciones que
hacen estas instituciones: los servicios que ellas prestan al
publico y la manera de utilizarlos. Las disposiciones princi-
pales de la organizacion de esta industria en Chile y en los
principales paises del estranjero, son tambien materia de
importancia practica. ' C

Otro tanto se hara respecto a las operaciones o mecanis-
mo del cambio internacional, y de las instituciones del segu-
ro en sus. diversas clases. '

- Tratase del sistema de impuestos Aduaneros, déjese el
profesor de teorias sobre ellibre cambio y la proteccidn, y de-
diquese a esponer el sistema de nuestra tarifa, el de la Re-
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publica Arjentina y deméas paises que nos ,interesan bajo el
" punto de vista comercial. Como tipo del libre cambio indi-
que, por ejemplo, la tarifainglesa; y como tipo de proteccion
la de las demas naciones que recurren al impuesto de.inter-
nacion como medio de protejer lu industria nacional, como
ser los Estados Unidos, la Alemania, etc., etec. Sise encuen-
tra el profesor con {uerzas suficientes, esplique la filosofia de
ambas corrientes y los resultados que de ellas se pueden es-
perar.

Respecto a las crisis econdmicas, estas situaciones de pa-
ralizacion o languidecimiento de la vida industrial y comer-
cial que aflijen periodicamente a los mercados,.se daran a
conocer sus signos caracteristicos, como ser el alza del inte-
res del dinero, la restriccion del crédito, la paralizacion del -
espiritu de empresa, etc., etc. Manifestara la periodicidad
observada en estos fenomenos yel pellgro de que se produz-
can crisis despues de los permdos de excesivo desarrollo del
crédito, de la especulacion y del espiritu de empresas, etc.

Respecto a la llamada cuestion social, que con no mucha
propiedad'se ha llamado la Economia Social, siguiendo el
ejemplo frances, el profesor tiene también ampliv campo de
ensefianza, dando a conocer todas las instituciones tendien-
tes a mejorar Jas condiciones: de las clases pobres, ya sea que
ellas provengan de la intervencion del Estado (leyes del tra-
bajo), o de la iniciativa de los obreros (sociedades cooperati-
vas, etc.), o de la de los patrones. Se dan tambien a conocer
las doctrinas fundamentaleq de la corriente llamada socia-
lista.

Seria inutil continuar en esta enumeracion de materias.
Las espuestas bastan para manifestar cuin claraes lai 1mpor-
tancia practica que tiene para un hombre culto el conoci-
miento de estas cuestiones econémicas. ,

Sin entrar en teorias alambicadas y sin tocar materias que
pudiefan dar lugar a discusiones de un caréacter de politica
econdmica, el profesor se concreta a dar a conocer hechos
fundamentales de la vida econémica.
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Todo lo que de esta manera descriptiva se ensefa es un
conocimiento interesante para el que va a las universidades
en busca de ciencia con que iluminar su intelijencia i ensan-
char los horizontes de su saber.

En este sentido descriptivo, la Economia Politica es una
ciencia tan rigurosa o sea tan poco sujeta a meras aprecia-
ciones como la Geografia y la Historia. Es una verdad tan

-evidente el que el sistema monetario del padrou de oro mo-
derno tiene tales o cuales caracteristicas, como que Paris es
Ja capital de Francia, o como que el movimiento de emaneci-
pacion o independencia de la América tuvo tales o cuales
‘caracteristicas histéricas.

-¢Cémo desconocer la importancia practica que estos-cono-
vimientos tienen paralos que dirijen altas empresas comer-
ciales o bancarias? ;Cudnto no ganaria en preparacién un
alto empleado bancario o comercial, si hubiera estudiado en
una forma sistematica, las funcionas de los bancos modernos,
la organizacion que ellos ticnen en otros-paises, ete., ete.

iComo puede un estadista intervenir en la confeccién de le-
yes que versan sobre estas materias sin conocer el estado
actual de la cuestion en el mundo?

He dicho que el profesor debe procurar evitar entrar en
materias que dan Jugar a discusiones de politica econémica
‘0 social. El papel del profesor no es el mismo que el del poli-
tico de la vida practica. La catedra dela ensehanza no debe
confundirse con la tribuna de la propaganda politica.

El profesor de economia Politica no debe ser un leader ni
del libre cambio, ni de la proteccion, ni del socialismo, ni
del liberalismo individualista: debe dar a conocer hechos o

fenémenos del pasado y del presente, debe esplicar institu-
ciones que existen o han existido, debe dar a conocer los ca-
racteres de la vida econdmica de la realidad.

EL profesor de ciencia econémica no debe ser pues, un confec-
cionador o patrocinador de teorias de dudosa justificacion; ni
tampoco un propagandista de tales o cuales sistema de politica
econdmicay social, debe concretarse a dar.a conocer las insti-
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tuciones y los hechos de mayor importancia en la vida econd-
mica. :

Esta es la ensefianza econémica que vemos generalizarse
en todas partes por considerarsela de capital importancia
practica para la formacion de la cultura social, especialmente
en la de la ensefianza superior y especial. 4 '
" Enmi viaje tltimo por Alemania y por Francia visité va-
rias Universidades y Escuelas Superiores técnicas y de Comer-
clo, y asisti también a algunos cursos, pudiendo constatar
en ellos esta misma tendencia para la ensefianza de las
cuestiones econdmicas. En la Faculté de droiwt .de Paris, era
decano el distinguido profesor de Economia Politica, Paul
Cauvrés con quien traté esta misma materia,; quedando con
¢l en un perfecto acuerdo scbre ella.

No esta-demas advertir que, me refiero al método de ense-
fanza de las ciencias econérnicas para que ellas den resulta- -
do verdaderamente practicos. No entro aqui en la cuestion
de discutir el jiro que ha de darse a las altas investigaciones
de la ciencia de la Economia Politica. Esto es otra cosa. El
método que debe seguirse en esta materia es cuestion que
deben resolver con libertad los propios hombres de ciencia.
Trato de una cuestion esencialmente pedagéjica a la-cual
_esté intimamente ligado el mayor o menor fruto que ha de
rendir la ensefanza econ(’)miczi; y cuestion interesante sin
duda de ser tomada en cuenta por la Direccion-de l1a Instruc-
cion Superior y Secundaria de la Republica.

Esperando que estas observaciones puedan contribuir al
mejoramiento de la ensefianza economica, y a su difusion,
queda a sus 6rdenes su atento y seguro servidor.

GUILLERMO SUBERCASEAUX,
Profesor de Economia Politica,



