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:Qué es Economia social? -

(Conferencia dada en el salon de 1a Universidad
por el profe_sor ‘Guillermo Subercaseaux)

Nuestra Universidad ha abierto en la Escuela de Derecho
un curso denominado «Economia Socials, y otro tanto ha he-
cho la Universidad Catolica. 4 \

Casi podria decirse que la «Economia Social» hallegado a
ser el ramo de moda entre nuestros universitarios. ‘

{En qué consiste esta nueva disciplina del saber? ¢Esella
un rival de la Economia Politica que se levanta-amenazante
en s6n de competencia, o es acaso una nueva ciencia cuyas
investigaciones se dirigen a un campo distinto del de los fe-
noémenos econdémicos a que se refiere la Economia Politica?

*
%k

En la Terminologia de las.ciencias sociales, el nombre de

* «Economia Social» se ha usado principalmente como sind-

nimo de «Economia Politicay- Algunos economistas han
preferido el adjetivo «ocials al «politico».
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Adolfo Wagner, el reputado profesor de la Universidad de
Berlin dice al respecto, en un parrafo que dedica al nombre
de la ciencia economica que el titulo de Economija Social
(Soctalékonomie) es muy propio o adecuado para designar a
esta ciencia, en general, y agrega que algunos autores lo em-
plean; pero como el nombre de «Economia Politicas (Politis-

. che Oe/conomie) se ha generalizado en todas partes, es por
estamisma razén mas recomendable. (Grundlegung der poli--
tische Oekonomie, Lieipsig 1892. § 101).

Si buscamos ahora algun autor francés de la antigua es-
cuela clasica, encontramos otro tanto. Asi, por ejemplo en
el Traité d' Economie Politigue de Josep Garnier, leemos lo
siguiente: «L’Economie Politique que plusieurs e’crivains
appellent souvent aussi des noms d’Economie Sociale, Eco-
nomie Industreille, etes. ’

Se trataria, pues, de una denominacion especial propuesta
para la ciencia econémica, en lugar del nombre de Economia
Politica. _

Para confirmar esta idea, abramos alguno de los libros o
tratados que se han escrito con el titulo de «Economia So-
cial». Tengo a mimano el del profesor Giuseppe Toniolo de la

. Universidad de Pisa. Su titulo es: «Trattato di Economia
Sociales (Firenze 1909). Este no ss otra cosa que un tratado
de Economia Politica, dedicado eselusivamente ala produc-

“cion de las riquezas. Se estudian los factores de la produc-
-cién: la naturaleza, el capital v el trabajo. Se estudian las
causas y leyes del progreso de la produccién de las riquezas,
ensus diversas industrias, agricultura, mineria, manufac-
turas, etc. Es, enrealidad, un primer volumen de un ma-
nnal o tratado de Economia Politica.

*
* %

En Francia, sin embargo, sobre todo en estos ultimos
tiempos, ha comenzado a darse al nombre de «Economia
Social» una significacion especial y diferente al de «<Economia
Politica».
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Enla exposicion de Paris de 1900 habia, a las orillas del
Sena, un hermoso vy sobrio edificio llamado «Palacio de la
Economia Social». En él se exhibian o daban a conocer las
_instituciones que interesan especialmente a la clase obrera,
como ser: las de proteccién a la infancia, las de participacion
enlos beneficios de las industrias, las asociaciones coopera-
tivas de produccién y de crédito, los sindicatos agricolas,
la reglamentacion del trabajo, las habitaciones obreras, las
sociedades cooperativas de consumos, las instituciones para
el desarrollo intelectual y moral de las clases obreras, las ins-
tituciones del ahorro i seguros obreros. las de iniciativa pu-
blicay privada dirigidas al bienestar del pueblo, las de
higiene y las de asistencia pablica y privada.

Charles Gide, el profesor de la Universidad de Paris, que
es uno de los apostoles de esta nueva ciencia de la Economia
Social, dice que la Economia Politica pura estudia das rela-
ciones expontdneas (les rapports spontanés) que se forman
entre los hombres que viven en sociedad, como estudiaria
las ‘relaciones que se producen entre cuerpos cualquieras.
.Estas relaciones necesarias que derivan de la naturaleza de
‘las cosas», como diria Montesquieu. No se propone juzgar.ni
bajo el punto de vista moral, ni bajo el punto de vista prac-
tico siné unicamente explicar los hechos, explicar lo-que es».

- «Por.otra parte, la Economia Social estudia mas bien las
relaciones voluntarias que los hombres constituyen entre
ellos, bajo la forma de asociaciones, de leyes- escritas o de
instituciones, de cualquiera c¢lase que tengan por objeto
mejorar sus condiciones. Ella se propone investigar y
apretiar los mejores medios para alcanzar este fin. Por
ésto ella participa ma s bien del caracter de las ciencias
morales que'procuran lo que debe ser, v también del ca-
racter de las artes que sé preocupan delo que hay que hacer.
También agrega Gide, ella es designada a menudo con el
nombre de Politica Social por los economistes extranjercsy-
Principes d' Economie Polilique, Paris 1911).
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La definicién del profesor Gide sobre lo que es la Econo-
mia Politica es, en este caso, bien obscura y deficiente; pero
en todo caso se alcanza a comprender la distincién que se
pretende hacer entre la Economia Politica y la Ecdnomia
Social.

Dor Economia Politica se entenderia propiamente, la cien-
cia que se ocupa del estudio de los fenomenos del orden eco-
noémico, fenémenos de la produccidén, circulacion y reparti-
cion de los bienes o riquezas.

Respecto a la Economia Social, después de decir Gide que
ella se refiere al estudio de todas las instituciones tendientes
a mejorar las condiciones de los ciudadanos y mas clara-
mente aun las de Jas clases obreras y pobres en general,
agrega que a menudo los economistas extranjeros la desig-
nan con el nombre de Politica Social.

El término de Politica Social se refiere especialmente a la
accidn de los poderes publicos (Estado y Municipio) en la
cuestion de mejorar las condiciones de vida de las clases”
més pobres. ' '

S1 no pecara por ser excesivamente largo el nombre mas
propio seria: <Instituciones tendientes a mejorar las condi-
ciones.de vida de las clases obrerass o bien: «Instituciones
que tienden a aumentar el bienestar de las clases obrerass.
Se comprende en ellasno solamente la acciéon del Estado,
sino también la iniciativa particular de los obreros mismos
y la de los patrones. .

Estas instituciones que se exhlblan en el palacio de la Eco-
nomia Social, no son sino las manifestaciones de este rumbo
econdmico-social de la politica moderna, dirigida a modifi-
car o reformar las condiciones de la reparticion de las ri-
quezas, en el sentido de mejorar la parte que corresponde
al pueblo obrero, yen general a las clases mas desposeidas
de medios propios de vida.
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La distincion entre dos disciplinas del saber social, la una
llamada Economia Politicas, la otra «Economia Socials, es
mas bien causa de confusiones en el criterio de los'que se
inician en esta clase de estudios. Parece que se tratara de
dos ciencias diferentes aunque si del mismo grupo o género
del orden econémico: dos Economias, la una politica vy la
otra social. :

Esto constituye, a mi juicio, .wna distineién desgraciada,
que lejos de facilitar perjudica la claridad de la Terminolo-
gia cientifica.

El mismo.profesor Gide parece comprenderlo asi, puesto
que agrega, después de hacer la distincion entre ambas Eco-
nomias, lo siguiente:

«Esta separacién de (Economia Social y Economia Poli-
tica) se impone a los especialistas, pero.ella perjudica mucho
el interés de la exposicion. Por lo tanto, nosotros no la adop-
tamos en un tratado como éste que se. refiere igualmente a
Economia Social que a la Economia Politicas.

En efecto, un tratado completo de Economia Politica, en
el cual se:tratan las cuestiones de la ciencia pura o conoei-
miento de los fenomenos econémicos, y también del arte de
obrar (que algunos hun ilamado ciencia préctica), "abarca
estas llamadas cuestiones de la Economia Social.

La parte de la Economia Politica 1lamada la reparticion
o distribucion de las riquezas, que estudia los diferentes ca-
nales por los cuales se distribuyela riqueza, tales como los
salarios, el interés de los capitales, la renta de la tierra y el
beneficio del.empresario, se ocupa también del estudio de es-
tas llamadas instituciones sociales tendientes a mejorar las
condiciones de las clases trabajadoras.

Si estas cuestiones sociales se estudian con un criterio de
arte de obrar o ciencia practica, es decir si no se la estudia,
con un mero fin especulativo, sino que se procura influir pa-
ra el perfeccionamiento practico de esta clase de institucio-
nes,se entra en el terreno dela politica. '

Supongamos, por e]emplo que abriéramos un curso espe-
ANALES.—MAYO-JUNIO.—11



784  MEVORIAS CIENTIFICAS T LITERARIAS

cial en esta Universidad, destinado unicamente al estudio
de los sistemas monetarios o bancarios y las diferentes insti-
tuciones que al respecto pueden ser recomendadas en la
préactica seomo lo designariamos? Siguicndo el criterio que
vo impugno, buscariamos sin duda el nombre de Economia
Monetaria y Economia Bancaria; lo que seria sin duda tam-
bién, un tanto pedantesco ¢ inconveniente. Y no creais que
seria una novedad muy original: tengo a la mano en mi bi-
blirteca un interesante tratado que me envié con una gen-
til dedicacién su propio autor y que se titula «Economia Mo-
netaria» escrito por el profesor espafiol don Ramén Pérez
Requeijo. No es otra cosa que un tratado sobre la moneda.
Mejor, a mi juicio, seria decir sencillamente «uestiones mo-
netariasy o «cuestiones bancarias», o preferible aiin decir sen-
cillamente «VMoneda y Bancos», como se dice en el programa
de corsos de algunas grandes Universidades del extranjero.

La Economia Politica es la ciencia que estudia los fen6-
menos del orden econémico, que tienen por sujeto al hombre
y como objeto o fin de su actividad a los bienes materiales
0 riquezas. '

En ‘el.campo de los fendémenos econdmicos, la Economia
Politica distingue los de la produceién, los de la circulacion
y los de la reparticién de los bhienes o riquezas. . .

Pues bien, al tratarse en Economia Politica del arte de
obrar o ciencia practica, se entra a hacer la critica de las
instituciones y ade nés aun se proponen también otras o sea
se entra en la Terapéutica social. Cuando se trata de la in-
tervencion del Estado, estamos en el campo de la Politica
Econémica. .

En la parte dela produccién de los bienes ¢ riquezas po-
demos tratar de cuestiones practicas como ser la de la in-
tervencién del Estado en el regadio artificial de los cam.
pos; seria como se la ha llamado una cuestién de politica
hidraulica. Las cuestiones de proteccién industrial, de
tarifas aduaneras, cte., son también de politica relativa a
Ja produccion de las riquezas. ‘
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En la circulacion tenemos entre otras las cuestiones mone-
tarias o bancarias, que darfan tamblen lugar a una politica
monetaria y bancaria. '

Y, por ultimo, en la parte de la reparticion de las riquezas
tenemos las muchas cuestiones de un orden practico refe-
Tentes a las iustituciones que tienden a mejorar las condi-
ciones de las clases trabajadoras, que dan lugar a una poli-
tica ‘que se hallamado social. -

¢Por qué entonces este, digamos pretencioso nombre de
Lconomia Social?

Si atendemics a Ja aceptacion gue ha tenido en la practica
esta denominacion de «Economia Socialy, nos encontramos
con que ella es hasta el presente muy restringida.

En casi todas las Universidades y altas escuelas de ense-
fianza superior del extranjero (por mengs en aquellas cuyos
programas yo conozco, que no son pocas), los cursos dedica-
dos alestudio de todas o algunas de estas instituciones ten-
dientes a mejorar las condiciones econémicasy sociales de
las clases trabajadoras, se designan con algin nombre bien
sencillo como ser, por ejemplo, los siguientes que tomo de
algunos programas que tengo a la mano, «Politica Socialy,
«Legislacién Social», «Cuestion obrera, qomahsmo v.reforma
socialy, «La cuestion Socials, etc., etc.

Enla Facultad de Derecho de Paris donde dicta su curso
el profesor Gide hay, si, uno especial de <Economia Social»,
cuyo programa para 191« (afio en que tuve ocasién de co-
nocer personalmente y tratar a este distinguido profesor)
era en extracto el siguiente:

El curso versaba sobre los modos de acuerdo entre el ca-
pital y el trabajo, que los clasificada en dos grupos: a) los
de la via de asociacion, como ser las institucionés patronales,
la participacion en los beneficios, la cooperativa de produc-
cion, ete., y b) los de la'via de la delimitacién, como ser los
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reglamentos de talleres, los consejos de consideracion y arbi-
traje, etc., etc. :

En la Universidad de Chile, se ha manifestado la tendencia
de adoptar e] nombre de Economia Social desde que se hizo
la reforma del plan de estudios. En vez de «Economia Poli-
ticar, lisa y 1lana como antes, se dijo «Economia Politica y
Socials.

Jamés me parecid bien semejante denomlnacmn Lo mis-
mo pudo decirse a mi juicio «Economia politica, social, mo-

" netaria, bancaria, etc.» .

Ultimamente se ha acentuado esta tendencia, con la aper-
tura del curso de «Economla %0013]» de gue me ocupo en
esta conferencia.

*
* ok

Pero dejemos de un lado la cuestion del nombre y vamo
a la cuestidn social.

Si he hablado largo sobrc esta materia es umcamente con
el proposito de explicar mas claramente la naturaleza de esta
disciplina que se llama «Economia Social>.

¢De dénde ha venido esta llamada cuestién social que
agita la vida moderna, condenzandose en sus corrientes extre-
mas en las aspiraciones del socialismo? ;Por qué estas mani-
festaciones de malestar en las relaciones de obreros y patro-
nes, de empresorios y trabajadores?

Algunos, observando con superﬁmalldad la cuestion, han
llegado a creer que estas ardientes preocupaciones de la opi-
‘nign social no son sino los frutos del nacimiento y desarrollo
del estudio de la Economia Politica; y ha dado pabulo a estas
apreciaciones ei que ciertos corifeos del socialismo hayan to- -
mado por base para sus argumentaciones alguna de las teo-
rias de los economistas liberales. En realidad, hay que consi-
derar a los estudios econémicos como hijos de los problemas
-y preocupaciones de la-época moderna y no alos problemas
de la época moderna como hijos dela Economia Politica. -

dSufre acaso, mas el obrero de las industrias modernas



La ENSENANZA ECONOMICA 727

que el trabajador de los tiempos antiguos? No sefiores, y en
esto estan de acuerdo todos los que han estudiado esta ma-
teria. Lo que hay en realidad es que una serie de aconteci-
mientos econdmicos, politices y sociales, han preparado una
atmosfera especialmente favorable a esta cuestion en la épo-
ca presente. '

En el antiguo mundo gmego romano y en la Edad Media,
en las muy diversas faces que revisiié la organizacion econo-
mica segin los tiempos y los pafses, las densidades dela po-
blacién eran mucho mas débiles que al presente en Europa;
v la vida econémica era mas agricola que industrial. Ade-
mas las instituciones de la esclav1tud en general, hacian que
el sujeto economico, la parte dirigente y libre de las socie-
dades fuera mas reducida adn, y su existencia tanto maés
libre de preocupaciones econdémicas cuanto mayor era la
hase de los que vivian a ella sometidos.

Siempre ha pesado sobre la humanidad la terrlble maldi-
¢ion «del.comeras tu pan con el sudor de tu rostros; s1empr_e
las condiciones de la vida se han encontrado amenazadas
por la falta de recursos; siempre ha venido cumpliéndose' la
pavorosa ley de Malthus de amoldacion de la poblacion a los
medios de subsistencia. Las paginas de la historia estan sem-
bradas de las lagrimas y sacrificios de la esclavitud, de las
guerras por el dominio econémico de las regiones, de la de-
solacién y la muerte que producian las pestes y las hambru-
nas. Pero la cuerda se cortaba per lo mas débil; y las ‘clases
libres y los pueblos-dominadores resolvian con més facilidad
las cuestiones dela reparticion de los bienes porque se ha-
cian ellos sujeto preferente de atencion. Roma que fué el
cerebro de la civilizacion durante largos afios, fué también
el estémago que atrajo hacia si las contrlbucmnes y produc-
tos del mundo que domino.

Caminan después los tiempos y las fraternales idea de la
civilizacién cristiana vanpreduéiendo su efecto de ignala-
cion. hasta que las cadenas de la esclavitud guedaron com-
pletamente rotas. Las cuestiones-de reparticién de los bienes
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econémicos pasan ahora a ser mucho mas arduas; porque
como todos han sido iguales ante el derecho, como todoé se
. consideran sujeto de intereses econémicos, todos aspiran &
mejorar las condiciones econdémicas de su vida. El problemu
de satisfacer a todos es sin duda muchisimo mas complicado
que el de satisfacer a unos cuantos; y esta esla grave cues-
tion econdémica social de los tiempos contemporineos.

Agréguese a esta evolucion politica vy social que se realiza
en la civilizacion europea y se extiende por el mundo la
evoluciéon econémica de la industriamoderna, del vapor, de
los ferrocarriles,. de la maquinaria, dela gran produccion
manufacturera, etc., y con toda esta jigantezca metamoérfo- -
sis de la vida econdmica moderna, rota las antiguas corpo-
rdciones, la densidad de la poblacién industrial crece enor-
memente en BEuropa, y cambia por completo las faces v
condiciones de la vida del trabajador,.

En el materialismo de los tiempos modernos hay, sin du-
da, motivo para enorgullecerse de tanto progreso material,
de tan altas densidades de las poblaciones que viven en tor-
no delas chimeneas de la gran industria y se alimentan con
su produccion. Pero estas mismas condiciones econdémicas
que haden e] orgullo de los pueblos mas poderosos, son tam-
bién la base de grandes dificultades econdémico-sociales,

Nosotros, pueblo nuevo, no conocemos felizmente aun los
peligros de los excesos de poblacidon, de aquellas agrupacio-
ciones europcas que viven como con la espada de Damocles
pendientes sobre su cabeza. Cada crisis industrial, cada fa-
hrica que se cierra supone la ruina y la miseria de miles de
obreros que quedan aumentando la masa de los desocupa-
dos y sirviendo de pasto al hambre y las enfermedades.

Este conjunto, pues, de las condiciones econdémicas de la
vida moderna en Europa y que tiende después a extenderse
en todos los pueblos industriales, unido al conjunto de las
circunstancias politicas y sociales de que ya os he hablado,.
han dado a las cuestiones economicas y sociales la gran im-
portancia que ellas tienen en los tiempos modernos. E] pro
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blema dela reparticion-o distribuci6 de los bienes o riquezas,
se.ha hecho; en estas condiciones, cada vez mas difteil. . .

Y bien, sefiores, estudiantes, ante semejante cuestion,

¢cudl debe ser el papel de nuestra Universidad? _

Yo me felicito de que se haya abierto un curso para estu.
diarla, sea cual sea el titulo que se haya adoptado. para él; y
- hago. votos porque en este curso se proceda con el criterio
realista, inductivo y practico que corresponde a las cuestio-
nes de politica econodmica.

Bueno es que en él, aprenddis a conocer las 1nst1tuclones,
con. que los diversos Estados del mundo civilizado procuran,
mejorar las condiciones de las clases trabajadoras, ya sea
por la iniciativa del Estado, ya porla delos mismos obreros
organizados en sociedad, ya por los patrones o empresarios;
pero es indispensable, de todo punto indispensable, que al-
aconsejarse la implantacion entre nosotros de tales institu-
ciones, se tenga siempre muy présente, las circunsiancias de
puestra vida econdémica, politica- i social. Procediendo asi .
- podremos perfeccionar nuestras-instituciones, evitando las
trasplantaciones inconsultas de las que no pudieran aclima-
tarse en nuestro suelo, sin someterlas previamente a las mo-
dificaciones que aconseja la observacion y'la experiencia.

-31 para hacer los cursos de agronomia y de -economia rural
hubiéramos de limitarnes a adoptar los. textos que se em-
plean en Francia, Alemania o Inglaterra, hariamos el-mas
flaco servicio a nuestros estudiantes de agricultura. Les en-
sehariamos una ciencia que no encontraria aplicacién prac-
tica entre nosotros, ya que por las condiciones climatéricas
y-también por-las circunstancias econémicasy sociales, el
cultivo de nuestros campos debe hacerse por métodos dife-,
rentes al de los campos europeos. . -

Sefores, en una sola lecciéon no me es posible llamaros la
atencién hacia las multiples e interesantes cuestiones que
deben ser contempladas en esta clase de problemas so-
ciales,

Me limitaré a observaros la necesidad de contemplar en
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cada caso al lado del ideal moral noble y elevado, de mejorar
las condiciones econdmicas de las clases trabajadoras (que
esun ideal de reparticién de los hienes o riquezas) la cues-
tion economica de la produccion de las riquezas. Llevados
del deseo muy natural de dar bienestar al obrero, nos sen-
timos impulsados a aceptar toda reforma de alza de salarios,
de disminucion de las horas de trabajo, etc. Perono debe-
mos olvidar |a necesidad de contemplar la vida misma de la
industria, que puede ser comprometida, si las reformas que
introducimos resultan inconsultas; o sea si, dadas las condi-
ciones reales de las empresas, no se hace posible para ellas
soportar el alza del salario que se solicita.
. En estos cursos de Economia Social y en general en los
de politica social, el profesor no solo expone lo que hay sino
- que también predica sobre lo que debe haber o sea entrn el
terreno muy peligroso de agonsejar lo que conviene hacer.
Esto exige en el profesor, primero, mucha ciencia, mucho
conocimiento de la materia: y segundo, mucha discresion y
buen sentido moral porque toca al campo bien delicado de
la Politica social; en el cual no solo interviene la ciencia que
ilumina la inteligencia sino también la moral que d1r1ge la
conciencia.
Sefiores estudiantes: El interés que vosotros manifestais
por este género de estudios os honra grandemente.
Adelante juventnd que con tan noble anhelo quereis apli-
car vuestra inteligencia al estudio de la cuestion social.
Adelante en vuestros esfuzrzos, porque con ellos contri-
buiréis a despejar el camino de la armonia social; a’extre-
char las relaciones que deben ligar a las diferentes clases
sociales, y a conseguir el gran objetivo de mejorar las condi-
ciones de vida de nuestras clases obreras.



