Eugenio Orrego Vicufia

‘Los :problemas “de-1a unificacién. americana
" EL MO‘VIMI'ENTO:UNIFICADOR EN LOS SIGLOS XVIII Y XIX.
" PREAMBULO: IMPORTANCIA' DEL’
-;MOVIBIIENTQ‘?'VUNIFICATORIO".

Uno de los procesos mé.s 1ntensos de. nuestra época ha
de ser el de la 'unién americana, qué. comprenderé la umﬁca—

" ¢ién primero parcial y en segulda general .del’ ‘mundo’ de- Co- o

16n. Su necesariedad. domlna hoy en el pensamiénto de.las =

élites;: pudiendo decirse que—aun - cuando. no traducida en"
. hechos oficiales ‘ni en aciterdos generales o de’ grupos—influye-.

ya'en la juventud avanzada.de todos -nuestros pueblos. De

“ello, esté.n penetrados 108 hombres ]6venes, las, generaciones

" fluevas en. cuyas ‘manos recaér4 muy: pronto toda la respon-

* sabilidad’ del devenir contmental : )
' La: umﬁcauén progresiva, general en dla 1no dlstante, se lo- -

- :g'raré. a pesar de las dificultades, de los obstéculos y contradlc- -
. ciones 'y de’todos los condenables’ mtereses que en.vano inten- .

~taran oponerse. {En vano, porque la_conciencia superior. de .
Amérlca, de un extremo a otro, del Sur al Norte, esté. ya um-
ﬁcada| T - :
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. CUADRO GENERAL =

- Y este de la unificacién no es-sélo un: movimiento-de hoy."

| - Tiene su raiz en los dias.del.colonidje; se gesté—en lo corres- . .
pondienteé a’ Latino-América—bajo la dominacién espafiola’'y .

~ tuvo como lideres méaximos a Miranda, a Bolivar; y m4s tarde _
_a Vicufia Mackenna y a su grupo- de la Sociedad. de Unién

" ‘Americana de Santiago. Movimiento esporddico-en el pasado, '

pareci6” concretarse en dos grandes periodos: 1826 afio' de la :
reunioén: del Congreso de Paham4 convocado -por; la’ voluntad
poderosa de Bolivar, y 1862 a 68, durante el cual Vicufia- Mac-.

. .. kenna, secundado por otros estadistas del Sur, intent6-aprove- =,
" .char la guerra, que provocara el gobiérrio de Isabel II, a firi-de

"obtener la libertad de Cuba y Puerto Rico, e 1mpu156 la cons- -

~ titucién de una suerte de federacién general de las repubhcas -

sudamerlcanas - ‘ e

MIRANDA Y SU PROYECTO ANFICTEONICO .

A fines del 31glo XVIII con anterlorldad a Bohvar el Pre-'.—";

cursor don. Francisco eranda, a quien cabe reconocer como .."

.una- de las figuras de mayor relieve en la historia- continental,- - ‘
~ habfia firmado:el Pacto de los Americanos’ (1797).. La idea eje .
' de Miranda, sostenida ante:.las cancillerias europeas durante

largo tlempo, era la de constituir ‘en la ’América espafiola un’ - :

'vasto 1mper10 que seria gobernado por, un mca
-'.ACCI_G-N _DE"_'BOLIVAR e

>

Echpsado el Precursor, adv1n1eron los tlempos de Bohvar
. Un llamado magno inici6 el ciclo bolivariano en el seno

’ ‘de la América Central. La_ Asamblea Nacional constitu- =

yente de ésta, por. decreto 'de 6 de Noviembre-de’ 1823, acord6
~ solicitar de los congresos de ambas ‘Américas.que diesen-los *

‘pasos necesarios a una confederacién que garantizase la inde--:
" pendencia: de todos sus componentes, la paz general y la‘liber-

- “_tad de cada pueblo. Se harfa en comin el comerc1o, se revisa- S
tian todos los tratados de los paxses pactantes y se creana una-
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' --defensa naval comfin. A esta exortacmn respondleron el pen-v.-:
samiento y la acci6n de Bolivar.

El Libertador, asesorado por el .argentino’ Monteagudo y i

otros préceres, dié vasto impulso a la idea unificadora.

El Congreso de Panam4-—desgraciadamente s6lo dentro . .

. de la teoria—fué la traduccién de la ideologfa bolivariand: En . - o

Panam4 se reunieron delegados ‘de la-Gran: Colomb1a, del Pe- S

. rt, México y ‘Guatemala 'y se rec1b16 la adhesién de Chile y de . )
-Brasil: En sus sesiones se concerté un tratado que creaba una .

‘vasta ‘confederaci6n de los pueblos ‘del. Sur, con lazo de umén_' '

- perpetua y d1r1g1da por un organismo. comun En ese 'tratado, . .

 que no alcanzb aprobacién de .los congresos nacionales res-

. pectivos, podian encontrarse bases que har1an p051b1e una un1-
ficacién mas real en lo futuro.

' - Bolivar alcanzé a reahzar unién’ concreta, si bien restrin-

g1da, en varios de los paises que su espada y-su genio-liberta-. -

ron: Cre6 la Gran Colombia y, aun cuando ésta hubo. de de-

rrumbarse pocos afios después, su logro momentineo importa - |
_un ejemplo formidable, una indicacién de las grandes pos1b111da- .

des que nuestro tiempo tiene por delante. Esa unién, qiie abar-

cb a los actuales estados de. Venezuela, Colombia, Panama y |

~ Ecuador 'y tuvoe vinculacién estrecha, aun. cuando no federal,
" con el Pertt y la nueva reptblica de Bol1v1a, const1tuye Ia méx1-
ma obra de aquel hombre prod1g1oso o -

- OTROS 'ESFUEI“{ZL_OS ‘

En oportumdades posterlores se - procuré sin ex1to y muy-’ﬂ :
llmltadamente, crear vinculaciones . pre-federales: Pueden se-
~ .fialarse el Congreso de Plenlpotenc1arlos celebrado en Lima
.en Enero de .1848 .y el Tratado Tr1part1to de 1856 entre'
Chlle Pert y Ecuador

'VICURA MACKENNA'Y SU GRUPO:
T BASES, DE UNION -'AMERICANA.

»

Durante el perlodo que abarca los afios de 1862 a 1868 '
-Vicufia Mackenna concret6, segtin se ha visto, . la idea unifica-
~dora en un proyecto orgénico que merecié la aprobacién: de’los
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. chilenos mas eminentes de la época en’ afios en’ que Chlle eJer-' :
_ c1a influencia notable en la politica continental (1). .. -
... En ese proyecto—aprobado por la Soc1edad de Unién
, Amerlcana de Santlago en' 1867—se encontraban - soluciones
de orden superlor y medidas de alta politica capaces de encau-. -
zar el ‘movimiento unlﬁcatorlo. Ello, naturalmente, hab1da :
' cons1derac16n de la época y-de sus realidades (2). . . ]
** Vamos'a examinar ese plan cuyas- luces se proyectan sobre_

" nuestro tiempo y pueden aun servirnos de modo eﬁcaz para o

" la dilucidacién .de determinados- aspectos. , .
" Es, en todo caso, un documento digno de: ser estudiado’(3).
, En el Pre4mbulo de 1a Bases (4) se lee:«Las lecciones de la .

" historia y. las perspectivas de“la- esperanza se adunan para re:

petir a. nuestras Reptblicas que sus destinos—sin duda gran- -

. diosos como' cuadra a los pueblos que han venido a sentarse en .
.- el ‘banquete: de la civilizacién cuando todos los otrosles habian- -
. preparado, con sus esfuerzos y.sus sacrificios sin cuento, los-
" fiecesarios elementos,——que sus destinos solo pueden adelan-.
tarse y consolidarse en una-accién comtn». La «solidaridad 'de
los destinos, la: necesidad de una sola accién» tenderia «a for-
~mularse en una confederac16n>> Las bases de-ella quedaban ela- -
_boradas, mas no «como una norma -inflexible, ¢ inmediata- y.
facilmente aplicable a las circunstancias actuales». S
«Para- nosotros—afiade el preambulo citado—la idea’ de _
“unién no puede realizarse sino en un régimen de ‘confederacién -

de los pafses'que la compongan: y esa confederacién:no puede: "’
' deJar ‘'de tener muchas e 1mportantes semeJanzas con las cons--

(1), «La’idea de Ia Federacién: americana—escribe. Vicufia Mackenna——presenta en
: estos momentos, en el suelo del Nuevo Mundo, la imagen’ de. esos meteoros que iluminan
a veces la densa oscuridad de los cielos. Al través dél velo de las tinieblas, todos han aso-
mado el rostro en la hora de la alarma; y al divisar a lo lejos el aparecido resplandor; han
sentido sus esp(ntus agitados por la esperanza'y la inquietud. - Todos ven asomar el astro.
¢ue.augura’ nuevos destinos... pero nadie sabe de dénde viene ni a dbnde ‘se”-encamina

aquella luz que ha’ mterrumpxdo el cacs...» (Benjamin Vicufia Mackenna: Coleccién de -~

) En:a%'o: y Documentos. fela.two: a la. Umén y Confederaczén de los Pueblos Hz:pano-Amen-
- cangs). - .
L () La comlsu’m redactora de las Bases, designada en sesién de 17 de Agosto de ’ 1862
. se compuso de Vicufia Mackenna, ‘stdoro Errazunz Manuel Antonio Matta, Manuel Re-
- cabarren y. Joaquin' Lazo.

. En esa labor y.en su dxscusxén deb16 corresponder mgerenc1a 1mportante a dos 1lus—‘
. tres ‘chilenos: don José Victorino Lastarria y don- Pedro Félix -Vicuiia, padre de Vlcuna;
“Mackenna. Vicufia Aguirre fué toda su vida un‘apbstol fanatico de la unidad americana.
.. (Véase: Vicufia Mackenna: Coléccibn de Ensayos’ y Dacumento: rela.two: a la. Umon ¥ Con-

) fcderaczén de 1os Pueblos Hispano-Americanos). :
(3) Véase nuestra obra:Vicufla Mackenna Vula. y Traba]os (Umver51dad de. Chile) "
Santxago, 1932;. .
. (4) Bases.de Unibn Amem:a.na dz:cuuda: k4 a,probada,s por: la Soczedad de Umén Ame-. o
. ficang ‘de Santwgo Santiago, 1867. . i
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t1tu01ones de Ia,s confederacmnes que ex1sten en‘el mundo en--'

tre las cuales descuellan las de Estados Unidos y de Suiza».
- Dicho prop()slto se traduciria en autoridad formada por repre- °

sentantes de todos los pueblos confederados, en representacién

' externa ﬁmca, en <sosténimiento.y creacién’ dé una fuerza ma-
“terial comdn que sirva de instrumento al pensamlento y al in--,
terés comunes de las Rep(blicas unidas». '

- Contra el gran proyecto s€ elevatian voces 1mpugnadoras,:
con tacha de quimérico. Pero::. «Lejos estamos nosotros,.an- ..
ticipa la Comisi6n, de. desconocer las arduas dificultades que’
por ucho tiempo serén todavia-un estorbo.a la- completa reali-:

zacién. de. nuestro' ideal—una gran ‘nacionalidad: americana; .

~ puesto que aspiramos a que sé forme-de todas las republicas;
'-unha gran confederac16n, y de todas las patuas d1ferentes una .
sola, la patria amerlcana——pero no damos a los que ast impug-' .
' nan nuestras opiniones razén en sus Jmcms De la. d1ﬁcultad a
la 1mpos1b1l1dad hay mucha distancia.: . : : '
Tocante alas Bases: mismas:. .
~ Dice el primer articulo, capitulo I: «Slendo la Umén Ame- '
" ricana la. patna comn de todos los que Mubieren nacido:én los
-~ estados’ que la componer, los ciudadanos de los diversos estados
g0zarén en cada -ino de ellos, de.los mlsmos derechos civiles y

- politicos que los’ naturales, y a la misma ley de 1gua1dad que-. '

. dar&n sometldos el comerc1o, la 1ndustr1a v la marma de todos ’
ellos», ) '

«Un Congreso—mdlca el artlculo 3.0, capltulo II—for-, a

mado. por dos ministros.plenipctenciarios elegidos en votacién ’
directa por cada una de las repiblicas que componen la Unién -

Amiericana, sér4 el gobierno general de la confederacién:*La '

‘duracién de los poderes de los ministros plenlpotenmanos de
este. Congreso sera de cuatro afios, debiendo renovarse, en la

- misma forma, por mitad, cada bienio». - S

Las prmc1pales atribuciones -del Congreso,- senaladas por
el artlculo 4.°, serian: «1,* Examinar y decidir definitivamente -
{as cuestiones que puedan suscitarse entre los miembros dé la -
Unién Americana, terminando en primer lugar las de limites y -
- Jur1sd1cc16n que hubiere entre ellos. 2.%- Fijar el pabellén’ 'y las -
.armas de la confederacién. 3.* Fijar la’unidad de pesos.y-me-
~ didas y-determinar el tipo, ley y denominacién deé'la.moneda. .
6. Determinar anualmente el ‘prestuipuesto de los gastos' ge-

* mierales.” 7.* Determinar” anualmente la proporcién-en hombres | -

y. dmero cor que debe concurrir. cada Estado 8= Dlsponer del_
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contingente militar de. los Estados de la Unién. 10.® Sefialar y -
" determinar la parte de territorio que queda sometida a su in-
mediata jurisdiccién en el lugar de su residencia. 11.* Alternar
su residencia, salvo los casos de guerra, entre las diversas repﬁ-
blicas, permaneciéndo dos afios en cada una de ellas, segln el
orden que previamente se hubiere acordado. 12.* Establecer y
dirigir las relaciones diplomé4ticas con los dem4s pafses. 13.> For-
mular los principios de derecho internacional a que deber4 ajus-
_ tar su.conducta en sus relac1ones c¢on los demés paises; no pu-

“diendo celebrar tratados que otorguen exenciones o- pr1v11eglos ' o
espec1a1es 14.® Aceptar, declarar y- termmar la guerra.15% En_ -

caso-de guerra, ﬁJar las fuerzas v dinero con que deben concu-

" rrir a ella cada uno de los miembros de la Unién, segun la pro-' S

' orc16n prev1amente establecida. 16.° Dmglr las’operaciones de
, 'la guerra por medio de los jefes en quien delegare sus facultades».
La fuerza militar terrestre de la Unién,—segtin ‘el-articilo -
S. °, capitulo II—consistiriaen la Guardia Nacional en la cual se .
. alistarian los ciudadanos de 20" a- 50 afios de edad de los diver-
- sos Estados. Y ‘la maritima, de los buques que el Congreso de-
termine, repartiéndose proporc1onalmente su tr1pulac16n y costo
en-los Estados. '
«Cada Estado de la Uni6n Amerlcana ——dlce el articulo 9.°,

‘capltulo VI—conserva su autonomia en todo lo que no se oponga o

a las atribuciones que expresamente se confieren al Congreso
. de ministros plenipotenciarios, no pudlendo éste ni ninguno de
- los Estados, mientras subsista la Unién, menoscabar la forma
" de gobierno republicano democratico que actualmente tienen».
- <El-poder ejecutivo de cada Estado de los que’ compongan la

“‘Unién—articulo 10—ser4 el 6rgano ordinario paralas comunica®
~ ciones entre.ellos.y el Congreso de ministros. plenipotenciarios, - -
" .y también el medio para hacer cumplir las resoluc1ones de. éste,
- en el seno de cada uno de ellos»

[
. EL MOVIMIENTO LATENTE

Ningun"a iniciativa seria se produjo’ después.” Individual-
mente si algunas personahdades trazaron_planes o realizaron
propaganda Pero tal propaganda, en muchos casos 1nsp1rada
en prop(')sltos de defensa contra el 1mperxahsmo comercial norte- -
americano—cuyo caricter.fué. esencialmente agresivo hasta la '
elecc16n de leson———no alcanzé gran trascendencia. ..

Y
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Eran casi todas-ellas voces alzadas en el desierto.de uin gran

-aislamiento espiritual, voces perdidas en abismos de contradi-®- .
. ciones econémicas y politicas, en el torpe agitarse de un nacio-.-

nalismo mal entendido.” América, que habia vivido dias.de in- -
" tensa esperanza en el siglo. XIX, se encontré sumida en. las ti-
" nieblas de una larga noche que-todavia- ‘dura, noche cuyo- tér-

mlno s()lo han de lograr las generac10nes nuevas :

II

LA POLITICA INTERAMERICANA DE ESTADOS UNIDOS |
.Y LA DOCTRINA MONROE o

. RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS o
o CON AMERICA LATINA', S

Exammemos someramente la p011t1ca norteamencana con L

relac16n a. los pueblos del Sur. : o
Las colonias libertadas por Washmgton éi esa histérica -

" guerra de independencia cuyo orlgen obedecié exclusivamente.
" - a.razones comerciales, es decir, econémicas, se llgaron con la-

: .zos federales que. quedaron deﬁmtlvamente afianzados .en‘1866;

- después del triunfo de los. ejércitos del. Presidente Lincoln en -
~.la guerra de Secesién. Sélo un estado- 1mportante—m1embro. N

'."-del Imperio . _Brltémco—quedé fuera de la’ Unibn: el actual’

dominio del Canadé, vinculado a la metrépoli por la inteligente’ PR

~ politica de los estadistas del perlodo victoriano. Ese dominio .
- ‘es hoy 'una republica casi independiente y manana ha de m- '

-gresar a la Unién General. Amencana RS S

Estados. Unidos observé a comienzos del 31glo XIX ‘una“- .
politica prudente con sus hermaras del Sur, una politica’acaso

~* demasiado. prudente pues no se tradujo en una colaboracién =

. eficaz a:la guerra quelas Gltimas sostenjan’con sus antiguos.”
'_dommadores ‘En el fondo el gobierno yankee se desmteresd

" . del mov1m1ento liberatorio latino, limitAndose al papel de sim- .
- _ple observador. Su actitud frente al segundo conflicto sudame- .- -
- ricano'¢on Espana fué similar.-Cuando én 1865 Vicufia Macken- . .

~ nase encargd en Nueva York y Washmgton como agente conﬁ-“
-dencial del gobiernio de Chiley ¢omo amigo de Prado; pre51dente ,

~del'Pert;, de atraer a la Casa Blanca hacia uha politica america-. . -
' nista, labor en que cont con el concurso 'decidido de Sarmiento, . .

o _'a la sazén mmlstro plen1potenc1ar10 de la Repubhca Argentma,'v

v
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hubo de estrellarse con el decidido empefio de Mr. Seward, se-
cretano de Estado, de mantener una neutrahdad favorable a la
reina de Espafia. :
" Esas buenas relaciones se alteraron més tarde y él goblerno
- yankee, impulsado por su 1mper1ahsmo, en proceso de expan-
sién territorial aun; provocé.una guerra con Espafia, mdepen— '
" diz6 a Cuba y- Puerto Rico—1io sin reservarse el derecho de’ins
tervencién consagrado en la Enmienda Platf—; se incorpord
‘las F111p1nas v luego provocd la independencia - de Panama4, .

‘provincia -de la Reptblica de’ Colombla, y asentd sus relacio-_.
nes con los paises del Sur sobre un pie de tutela mal disimu-

--lada. Era la consagraciér de su- 1mper1ahsmo éconbmico; que .
‘entraba a competir victoriosamente con el 1mper1ahsmo brlté- S
~‘nico en el Sur, hasta lograr batlrlo en muchas de sus posi- -
. c1ones. N i
La DOCTRINA MONROE Y
EL PROCESO . IMPERIALISTA'

Entretanto el crec1m1ento v expans16n de -ese 1mper1a11s- L
mo econémlco si-bien lentos en su comienzo, habfan dado
"considerable influencia internacional’ a la doctrina’ Monroe,
i cuyo primitivo espiritu fué, acaso, de proteccién a la Amé-
:rica Latina, determinada por razones de orgullo nacional y—

" muy en. lo hondo—de oscurd y no confesada solidaridad con- .

tinental. M4s tarde la declaracién de Monroe adquiri6 carac: .
teristicas de pura conveniencia nacional -y sirvié a las necesida-
" des de su politica imperialista. : '
: ‘Recordemos el texto del mensaje dmgldo al Congreso Fe-<
Tderal en 1823 por ¢l Presidente Monroe: «<El Gobierno de los Es- .
_ tados Unidos no ha intervenido ni mtervendré en los.asuntos de
v'las colonias. que las naciones europeas poséen actualmente ‘en -
América; pero en lo'que toca a los Gobiernos que han proclamado -

su 1ndependenc1a, que la sostienen y.cuya emanc1pac16n Hemos -

reconocido, después e reflexion . madura-y segin los principios
de- justicia, no podrlamos menos . ‘de mirar la intervencién: de'
cualquier-poder europeo encaminada-a oprimirlos o a contrariar-
de alguna manera sus. destmos, como una manifestacién de i 1in-
tenc1ones hostiles respecto a los Estados Umdos» (1). '

(1) En 1845 y postenormente en 1848 e] Presndente Polk aclarb el aspecto defensxvo -

de’ la. ‘doctrina Monroe. En su mensaje de 1845 con*ocasién de agitarse la cuestidn de II-

mites en el-NO, declaré Polk: «Debe anunciarse solemnemente al mundo entetro que no se'

establecera. con huestro consentimiento, nmgun domm;o ni coloma extran]era. en toda la :
"extensién del continente nortéamericanos. . . .
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La mterpretac16n 1mper1ahsta, ‘traducidd en la conoc1da
frase «América para los americarios del Norte», 'di6 margen a
._epISOdIOS diversos,; que fueron, a lo'Jargo.del tiempo, creando al
gran pais de Washington y de Lincoln una atmésfera interna- .
cional—en "especial ‘interamericana—profundamente ingrata..
- 'Esa interpretaci6n originé verdaderos atentados. México, Co-
'lombla, Panama4, Nicaragua, hubieron de sufrir sus consecuen-
cias.. Chxle experimenté- alguna vez humillaciones injustifica-
‘das que aun se recuerdan. T1po representatlvo de esa polltlca
“fué Teodoro Roosevelt. Cs coe
- La guerra europea. y sus consecuencias- econémlcas cam- .
.- biaron el panorama. Wilson precomzé nuevas orientaciones'y ..
el propio Hoover, més tarde, inauguré durante su admlmstra- 2
cién una politica no intervencionista. - " o :
"Fué creandose—en los Estados Unidos—una nueva atmés- _
fera interamericana, a medlda ‘que el imperialismo. comer¢ial,
influenciado de modo vigoroso por.el proceso de transformacién.
" econémico- soc1a1 yankee, modificaba sus cauces. El gobierno
_ del Norte- ha debido sufrir inevitablemente las nuevas orierita-
.. clones 'y comienza a comprender—como més adelante ha de.
. verse—que un distinto orden ‘de relaciones econémicas e inter-
nacionales debe sustituiral antiguo en el mundo americano. {1)

g8

POR QUE FRACASARON LOS ANTERIORES INTENTOS
-~  DE UNIFIGACION

EXAMEN GENERAL -

Volvamos al proceso unlﬁcatorlo de Amérlca Latma y pro-
- curemos desentranar las causas.que han determinado el fracaso
de los anterlores intentos. de unificacién.. Para hallar la clave

(1) Para aprec:a.r mejor .el 'nuevé espiritu’ norte-americano, examinemos las
opmxones sustentadas por Mr. Hughes, antiguo Secretario de Estado. Dice de las rela-
ciones de su pafs con los pueblos del Sur en tiempo de Hoover (1929): ch'prec1so,
“8in embargo, .reconocer que los. acontecimientos descollantes de los Gltimos treinta .
afios han creado para nuestro pafs nuevas relaciones .y nuevos aspectos .de los que
ya existfan>. Y refiriéndose a- algunas interpretaciones de la-Doctrina Monroe: «Ta-
‘les declaraciones .y pretenciones, que envuelven autoridad infundada de visita y supe-
rintendencia, en pugna con el ‘debido reconocimiento de la soberanfa de nuestras re- .
ptiblicas hermanas, forman -contraste notable con la ‘concienzudamente = moderada ' de
claracién de Monroe:. Debemos aprovechar toda oportumdad de repudiarlas, a fin de
demostrar que nuestra .ambicién es ser “colaboradores de esas republicas, y no sus amos,
'y que nuestro propééito es resistir 1a -agresién, no cometerla>. (Véase: Charles Evans
Hugues: Relaciones de los . Estados Umdo: con la.s otras naciones del Hemzsfeno Occi- -
dental. Prmceton Umver51ty Press, 1929) : . .

.
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, - . . . :
es menester que examlnemos factores geogréﬁcos rac1a1es y
econémicos. ‘

Examinemos en primer térmlno el factor. geogréﬁco La -

.distancia de las zonas de mayor ‘desenvolvimiento econbémico .

~ " y.cultural de ‘Europa obré desde el punto de vista cultural y .

~ econémico. Siobservamos a Estados Unidos puede desde luego
advertirse su menor distancia de los grandes centros europeos.
Losaccidentes geogréﬁcos, las grandes vallas montafiosas, mayo- -

res en el Sur, tienen importancia, como también la distancia entre -

Jlos centrosde poblacm’)n—de densidad bajisima enla América es-
pafiola. Esos factores se vieron agravados por la pohtlca colo- .
nial de Espaifia que mantuvo en aislamiento’a sus posesiones de
ultramar e impidi6 los contactos efectivos de sus habltantes,

la vez que redujo a continuada tutela a sus. elementos’ naciona- " -

. les. Loos criollos no tuvieron asiento en el- banquete de tres si- .

glos y de ellos, en general, la instruccién y las posibilidades- cul--

- turales fueron apartadas. Hubo naturalmente excepciones 'y
durante el coloniaje, por- expansién. de. fuerzas espirituales
poderosas, se formaron importantes nicleos-.culturales en

algunos centros del continente. En' este terreno el caso de la- ™ '

- América 1nglesa fué totalmente diverso.- Inglatefra no estable-.

.16 .castas en sus colonias, 'y dié a los nativos, descendientes de

- los -colonizadores, considerados. practicamente como: stibditos
ingleses, uha -inistruccién general adecuada a las necesidades

-y a las.posibilidades ambientes. Los ingleses de:América noico-", . -

~nocieron el aislamiénto espiritual 'y, econémico de los hombres.
" del Sut. (El econémico lo fué en las colonias de Espafia dentro-

'de la méxima medida tolerable y aun contraviniendo los inte-',

.reses de la metrépoli,. cuyos hombres . dé gobierno, si s€ excep--
tda a algunos estadistas del reinado de Carlos-111, dieron prueba
de extraordinaria mcompetenc1a) En-la época de Washmgton e
- las necesidades de la lucha y el espiritu de corporacién y.de -~

' :cooperac16n creado en razén-dé la comunidad de intereses y de - - .

-derechos-‘en- polemlca, favorecieron ‘el. ambiente 1ndlspensable-
para establecer lazos federales Las wvinculaciones efectivas’ se
_ tradu]eron en lazos legales ¥ permanentes, y asi, desde el co-"
- mienzo (1), quedé estructurada la Umc’)n Americana del Norte:.

(1) Ese proceso tuvo antecedentes ‘en el periodo . colomal Hubo intentos: dé seria -
.aproximaci6n entre las colonias' inglesas del Norte: (Confederacnén de New England'en-
1643; Congreso de New York de Octubre de 1765, etc.) El primer..Congreso Conti-
-nental reunido en-Filadelfia'en 1774 " fué el nﬁcleo sélldo—mdlcador de madurez——de la-
‘unificacién del conglomerado yankee.
-El profesor- Nicolss Murray Butler, de la Umversndad de Columbna. ha hecho un in-
- teresante anélisis-de dicho proceso {Los conslructores de los Eslados Umdos traducci6n de"
Jorge Roa, Habana., 1933) . .

‘- .o " ‘ "'; . - ". Y
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En la Amerlca Espanola sélo existieron contactos efect1vos'_
y eﬁcaces —basados en necesidades econémicas, en comunidad -

-de derechos y pel1gros—durante dos periodos, que fueron | prec1- -

samente los tinicos en que pudo intentarse la creacién de vincu--

“los federales.” El primero—utnico verdaderamente general-—fué

" el de.la guerra: de 1ndependenc1a y.durante él Bolivar puso todo .
- su genio al servicio de la idea unificadora. El y sus colaborado- . -

res intentaron crear una organ1zac16n federativa en que las re-

laciones -externas, el comercio y. la defensa fuéran comunes,

" pero obraron en contra el factor-geografico y las condiciones- po-'

- litico-econémicas forJadas durante -el coloniaje.” Del proyecto

- de.Panam4 no quedé sino un indestructible germen: La" Gran

Colombla-—magna creacién asentada sobre’ base ficticias y ‘en

" razén del prestigio y de la fuerza de un hombre superior, se

deshizo .con el declinio de la influencia personal de éste y s6lo

quedé otro germen, cultivado: platénicamente en las rept- . ..

blicas bolivarianas. El segundo periodo fué el de la guerra con

Espafia eh que se vieron envueltds directa o indirectamente

algunas de las naciones 'méas importanes del Sur.  Durante ella

- se produjo un clima favorable al ‘establecimiento ‘de alianzas -
" militares defenswas y:se cre6 una. .atmésfera de’ aprox1mac16n g
esp1r1tual que no pudo producir sino frutos platénicos. A su -

. favor y-en medio del . conflicto. con el goblerno de Isabel II,
Vicufia Mackenna, Lastartia, Sarmiento y otros proceres tra-

“bajaron intensamente. Vicufia, de acuerdo en principio con el
presidente Prado, pretendi6 derivar-la guerra hacia la isla de -
Cuba, segtin dijimos, a fin de vencer alli a las fuerzas espanolas_ '

’

.con las fuerzas de la futura ahanza—chllenos .peruanos, vene- '

“zolanos y cubanos—y dar libertad a ‘Cuba y Puerto Rico. Unvg
. congreso americano' se seguiria y a su-favor podrian discutirse
las bases anficteb6nicas proyectadas en el histérico documento

que la Sociedad de Unién Amerlcana de Sant1ago aprobara.‘

en 1867.

Del factor 'geogréﬁco, que 1nﬂuy6 en la I‘alZ m1sma, en ell'

nticleo vital del proceso, pasemos. al factor etmco que tlene tam-.

b1én importancia especialisima.-
" Mientras en las colonias 1nglesas del Norte se. manteman en
severa pureza las razas colonizadoras (1), sin mezcla-alguna con

los pueblos abongenes, en. los terrltorlos del Sur los conqu1stado- -

»
(1) Enla formacxén del conglomerado angloamencano, durante el periodo colomal
y especialmente en el siglo XVIII, intervinieron—en escala 1mportante—escoceses, 1rIan-
deses, holandeses., suecos, alemanes y- franceses (hugonotes franceses):
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' res se mezclaron generosamente a 1os autéctonos y de ahi provmo "
- un mestizaje que habria de jugar.enorme papel en el periodo de
la independencia y en el de la organizacién republicana. Ese mes-
tizaje—fuerza. es confesarlo—tan pronto como pudo influir en
la vida: piblica americana evidencié algunos de los m4s graves
"defectos de la.raza espafiola y ciertas caracteristicas peculiares
. al: primitivismo -de los elementos indigenas. El espafiol, indi-
vidualista: por’ temperamento, anarquico en muchos aspectos
sy reg1ona11sta por’ excelenc1a, se afincé en el mestizo. Estas -
' caracter1st1cas~ que- se. notan menos en Argentma y Uru-
guay, en. -donde las 1mpulsmnes aludidas..se han atempe- -
- rado: con otras influencias raciales (mezcla italiana, yugoeslava;
germénica, etc.)-—se exageraron en la.nueva sangre americana,

obrando a. 1mpulso del clima—otro punto-de influericia del fac- S

tor geografico—y- determinandé todo un ciclo caracteristico en
la historia-de las reptiblicas. americanas: - El cuadro apa-
rece sefialado por.rasgos comunes caracteristicos: anarquia po-
litica .y social; caudillismo, desconcierto y'descontento croénicos,
1mpu1516n de rebeldla inconsciente (que no de espiritu revolucio-

‘nario, que ‘se caracteriza por su subordinacién a una 1dea a. un, R

. programa, a jefes de radiacién- poderosa...). - :
-+ En medio ‘politico semejante, .Jcabia,’ con base de éx1to,
traba]ar en pr6 de la unificacién? Parece imposible: El fracaso dé

*-Bolivar,. el -desmembramiento de la Gran Colombia; muestran -

_que-en tales circunstancias el éxito estaba por encima de las po--
sibilidddes del genio. Los hombres de 1867 hubieron de fracasarA
a su turno. y-de reconocer que la reahdad se opoma a todo in-

* tento de unibn.. o

Forzoso es aﬁrmarlo Un esp1r1tu 1nd1v1duahsta 34 anér- g
quico, - una ‘carencia -de. disciplina, de conciencia ‘social, pa-. -

recen presidir casi toda la historia latincamericana del siglo XIX.

- Sélo én Chile predominaron desde temprano-—y.de modo parcial

- —otros signos. Una élite de ascendencia  vasca, constituida en

- oligarquia ‘dominante, cre6 una repablica dé estructura intima

+y-de tono monérquicos. Varios de los h'ombres.salido's de esa
oligarquia pueden calificarse de organizadores notables, y alguno -

—que fué ariete para -su predomxmo—deblo, por el variado "

order de sus actividades y por: la radiacién - espiritual de su-
. obra v de su pensamlento, ser’ considerado como auténtico ge-
“njo. En la.mayorfa de:los otros,estados Iatinos dominé casi sin -

tontrapeso-el caudillaje. Los goblernos cuando no- se sucedfan -

a golpes de cuartel—el cuartelazo como equlvalente del promm- .
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‘ciamiento espafiol—erdn el fruto de polarizaciones de violencia
.y de:brutalidad (tales Rozas en Argentina, Garcia Moreno en
- Ectador, Melgarejo y Daza en'Bolivia), amén de inntimeros ti- . .
ranuelos que aun hoy imponen la ley a multitudes que sucum-
‘ben ya al peso de sus complejos de inferioridad. - .
.El analfabetismo y la supersticién, por. otra parte, sirvie- -
ron a maravilla los intereses de los caudillejos. Ese medio y ta-
les ' mandones, huelga decirlo, favorecian la explotacién de. un
' nacionalismo'estrecho, morboso, apropiado a.la satisfaccién de . -
los pequefios rencores, de.las. sucept1b1hdades alcohélicas o de
las desmedidas ambiciones de los detentadores del poder. :
-Las diversas clases sociales, en los. paises del Sur, han es-
tado dominadas por comple]os de miedo, de’ 1nd1sc1p11na, de.
'_1ncu1tura (y de miseria en el proletariado). El sol parecia fa-
- 'vorecer en todas partes el amor de la vida muelle y voluptuosa,” .
~la incapacidad de aceptar disciplinas morales y de reahzar un .
~ esfuerzo_continuado. . R
~_ En-ese estancamiento y en el consecuente alslamlento ex-.
cesivo y en veces agresivo, ha tenido influencia bésica el factor
econémico. Si- ‘np hubo, casi, culturacién, ello en cierto modo
fué condicionado por la pobreza de las nuevas naciones, po- -
breza originada- en la”explotacién' econémica ejercida durante
tres siglos por la_metrépoli,-cuyas arcas absorbieron- gran par-
td de las riquezas de las colomas hlspénlcas ‘Tal ocurrlo, tam-
bién, en Brasil. , : .
Independlzado el mundo 1bér1co y acaso desde mediados

del 51glo -XIX, el clima politico-social “hizo posible la in-

- gerencia_ de gestores y .de empresas - comerciales ' extranjeras
- que mediante soborno-iban comprando a vil'. .precio buena par-
" te de las- -riquezas del continente: La.depernidencia econémica =
'extran]era pudo asf acentuarse a lo largo de algunos lustros y

" vatias de las nuevas reptiblicas se transformaron en disimula--
~das factorias: Un nuevo régimen de esclavitud econémica y de
- -oscurantismo—que obraba esta vez en contra'de las corrien-
. tes que comenzaron a.dominar .en la segunda mitad del- siglo -
‘—reemplaz6 el dominio de los penmsulares. Al coloniaje
impuesto por-las metropohs fundadoras——que a tal titulo. po-
“dian encontrar excusas:de orden histérico—sucedié el colomaJe _
‘1mpuesto por los grandes imperialismos extranjeros. . o
La intervencién deestos y su secreta hostilidad a cualquier
proyecto de-seria vinculacién americana, han sido parte con--
. siderable en el fracaso de toda pohtlca de orden amerlcams- )
ANALES 2—-1933
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- ta. Al imperialismo brit4nico, primero, al yankee después, no
podia convenirles la unién econémica o el entendimiento de
los diversos estados latino americanos. La lucha, posterior, en-
‘tre los dos imperialismos, ahondé las diferencias nacionales..

Otro factor podrxa ser objeto de estudlo espec1a1 el reh-
gioso. ,

En suma: a la tarea unificadora se opusieron en el siglo pa--
sado y en el primer . tercio del actual factores de tal entidad
que la empresa resultaba punto menos.que imposible. -

.

EL NUEVO PROCESC DE UNIFICACION
1 ANALISIS GENERAL

NUEVA FASE

¢Ha variado con el tiempo. la realidad latino-americana?
Si.la estructura espiritual de los latino americanos est4 sujeta
. a lento proceso de evolucién, en cambio un nuevo y trascen-
“dente factor influye sobre el nervio vital de América de modo
poderoso. Ese factor es la realidad econémica condicionada por
el desarrollo del maquinismo, por el periclinio del feudalismo
y la implantacién de los grandes progresos- modernos en mate-
- ria de comunicacién. Ese factor, insistamos en ello, acttia en
forma tan considerable que comienza’ ya a crear las bases de
una nueva realidad politico-social harto diferente de la qile
nuestras posibilidades internas y -nacionales han mantemdo
hasta hace pocos afios (hasta hoy, aparentemente).
‘ Estudiemos desde luego, reconociéndole importancia ex-
trema, la evolucién general de Estados Unidos. En ella podria
encontrarse en parte la clave del devenir continental.

EL PROCESO YANKEE

'Examinando el proceso yanquee podemos verificar que
la politica interamericana del norte determiné general y pro-
longada agitacién. Se sefialé &l imperialismo yankee con
palabras de fuego y en las multitudes fué credndose un pro-
fundo  sentimiento de rencor. Partidos politicos como el Apra
peruano levantaron bandera de guerra sin cuartel y el comu-
nismo sefial6 a Estados Unidos como un centro de reaccién y-
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de Tucha anti- proletana Mas ese penodo parece ya superado, _
El imperialismo yankee como 1mper1ahsmo econémico agresivo:,
se encuentraen periclinio. Negarlo es dar muestra de visién li- -
mitada. Orientar cerradamente la‘ politica “internacional de los - -
pueblos del Sur en contra de la-Reptblica-del Norte es detenerse
~ en estadios anteriores.. Equivaldria ello a .negar el desenvolvi-
miento revolucionario de los Estados Unidos y- eso serfa incu-
-trir-en absurdo. Estados Unidos se encuentra ya en’ proceso de
transformac16n sustancial ¥ su- pohtlca, cuando. “ese - pro-

_¢eso éntre - -en fases de progresiva-actividad, tomara deé seguro -

formas americanistas y abrir4 camino -a principjos de solidari:
dad politica, econémica’ y-cultural dignos del estadio de civi- -
- lizacién—de progreso mec4nico y esp1r1tua1——a1canzado por el
" pueblo yankee. El horizonte descubreé - formas - nuevas- en las
relaciones de los puéeblos colombiarios ‘y el porvenu esté prenado ;
- de las expectativas més espléndldas. _ : '

- Insistamos; empéro, -en que las futuras v1ncu1ac1ones con;" '

: Estados Unidos estan condicionadas por el per1c11n10 completo

~.de su’ imperialismo econ6mico.. .
Esto-sentado, cabe admitir que las futuras relaciones eco-.-

n'6m1cas internas de Estados Unidos y las'que habran fatalmente
de establecerse entre los diversos pueblos latinos del continente
- se combinaran, Ilegada la hora; con puerta ablerta a la futura
Reptiblica de Canad4. Y en dia queno parece muy dlstanc1ado
en el t1ernpo serdla grande Unlén General -

EL- CLIN’A AMERICA‘NO "DE HOY

Cuando se determmen la extensmn de las nuevas 1nﬂuen- o
cias polltlco-econémlcas su exacta .radiacién, y lds- caracterls-
ticas-dela 'nueva realidad; ser4 posible resolver pricticamente -
. los problemas. principales atlngentes al proceso de unificacién.
" Desde luego no hemos de equivocarnos al afirmar que el
" proceso de transformacién econémica mundial y la crisis . del .

- capitalismo: come 'sistema individualista y an&rquico—no so-- -

metido al control y arménico. aprovechaimiento de la colectivi-
.dad—1nﬁu1ré.n de modo dec1swo en nuestra un1ﬁcac1on con-
tinental. - :

+ Y- esa- 1nﬁuenc1a ‘comienza de tal modo a devemr realldad

" que todoslos pueblos del Sur, afectados hasta la médula en su

economfa nacional, sienten ya la necesidad -de remover obs-
: té.culos, de quebrantar barreras econémicas,’ de buscar solucio- .

’e
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" nes generales, prifmero- de grupo de palses, luego de alcance con-
tinental. En otras palabras:-Se-inicia la-marcha hacia la econo--
mia continental dirigida, esto- es, a 1a organizacién politica ge- .

neral, a la unificacién, pues que la realidad - econémlca deter- -

‘mina la. realidad: politica.”
- Es un hecho la existencia de un ambiente favorable a la‘
‘unificaci6n. Existe ya, por.asi decirlo, un clima de unificacién.

" ‘La idea se va haciendo carne en las multltudes y en-sus con- -

ductores, y, como ‘es natural, encuentra eco especialmente en
* los hombres . j6venes. Cuando - haya pasado por completo la
hora de nacionalismos irreflexivos, agresivos, que, siendo pro- .
ducto:de complejos de miedo y desequ111br10 espiritual, aten-
tan en lo hondo contra la idea misma de patrla—recordemos Ia -
noble frase de Luis E. ‘Recabarren: «Porque amo a mi patrla.-'
_quiero que se fespeten y se amen' igualmente las patrias de to-

. dos»—en todos los hombiés jévenes y fuertes, en todos - los "
espiritus abiertos a la luz meridiana, la necesariedad de la - uni- -

ficacién continental se 1mpondré con energla y conv1cc1on_ .
supremas o

“LOS CAMINOS A SEGUIR |

Exammemos aesa luz nueva, que se proyecta sobre T nues-

- tra reahdad sobre la realidad de todos nuestros estados ameri-
~canos, :los medios o los caminos p051bles que han de conduc1r-. o

nos al logro de la unificacién.

Creo mdlspensable que. distingamos d1versas vias: las in-

. _idlrectas, para-las.cuales el clima de una realidad pre-socialista -
- parece esencialmente propicio, v las vias directas, propias-de
- un clima ‘revolucionario. Las tiltimas pueden prosperar cuando

-la transformacién pohtlco econémica haya adquirido en la ma-
" yoria de l6s paises americanos r1tm0 vigoroso. No antes, o por.
: lo ‘menos- muy d1f1c1lmente
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EL NUEVO PROCESO DE LA. "UNIFICACION

2. ESQUEMA DE UNA SOCIEDAD DE LAS- NACIONES
~ AMERICANAS

MEDIOS INDIR‘ECTOS‘-

o= Las vias o medlos 1nd1rectos pueden tradumrse en - una._.
‘Sociedad dé .las Naciones Americanas, .a-cuyo amparo: serid
- fAcil establecer.un Zollverein continental o—en un principio—de

"los pueblos latinoamericanos; Esta Sociedad ‘permitiria a todos
los estados de América apartarse.de la Liga  Mundial, que en
- 'su fondo es s6lo una-liga _europea y para los europeos——dlgo '

-apartarse sin propésito hostil ‘hacia aquel cuerpo cuya buena .-

voluntad est4 en armonia con su 1neﬁcac1a—y resolver nues-
tros’ problemas americanos por nosotros mismos, ‘de acuerdo -
con nuestra: propia realidad. Seria un paso que desde-luego ' -
- no despertaria resistencia; un paso preliminar solamente, pero -
- de utilidad indiscutible.’ En otros  términos: si no se puede ir
‘en linea recta hacia: las grandes :conquistas, conviene, cuando -
-menos, procurar la obtencién ‘de medios que hagan mé.s facil -
el camino hacia objetivos superiores. ~

Cierto es que no parece alentador el’ eJemplo de los con-"

tmuados fracasos de la Liga de Ginebra-y de cémo se han
sobrepuesto en su seno, por insensato predominio del -espiritu’

nacionalista de algunos de sus miembros, los mal entendidos - -

~intereses de un capitalismo.en plena. erisis a las -conveniencias- -
'y al b1enestar colectivos, a la clara utilidad del desarme,.

" esto es a sus principales' actividades. Pero, desde luego, la So- - v

- ciedad Americana .tendria caracteristicas mias apropiadas a la .

" realidad -americana y - ‘mejores- instrumentos 'de accién. .

- Nuestros problemas nacionales no se traducen, en general, en .’
' amenaza de" agresmnes interamericanas ni- existe espiritu ‘de
unpenahsmo en’ los pafses del grupo latino. Los intereses eco-

némicos de éste pueden - armonizarse,-siendo de notar que un - -

sentido pamﬁsta 'ha dominado en las mutuas’ relac1ones de sus

. estados mas influyentes (relaciones de Chile . y Argentina, de . S

‘Argentina y Brasil, de Chile y Pert, de México con todas las :,_ |
“replblicas del sur, .etc.). Aln en caso de conflicto bélico— : -

.como en- la guerra del. Chaco——la Somedad Amerlcana habria .
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',estado en cond1c1ones materlales, sino de 1mped1r su estalhdo, :

- por lo menos de forzar a los.beligerantes a aceptar en. plazo :

corto la paz y someterse a arbitraje. .
“Indudablemente en una Sociedad de Naciones Amencanas,'

aun cuando sus- organismos tengan: més elasticidad, eficiencia . .

y-fuerza que los de:la Liga ginebrina, el radio de accibn eco-

némico- social es limitado. No constltuye por tanto, obJetxvo<' ‘

‘méximo, como queda dicho. Podria ser ‘una . etapa muy Gtil
en el camino de ‘la un1ﬁcac16n general y en ningtin caso serfa -
olystaculo aun proceso verdaderamente revolucionario. Creo que
" desde su seno se facilitaria notablemente la obra unificatoria.
' Podemos ver en ella, cuando menos, un almacén de reser-
- ‘vas continentales y un laboratono de nuevas y me]ores po- '
- sibilidades. :

' La Sociedad de Nac1ones Amerlcanas reumrla en su seno.
a todos o, inicialmente, a.un .grupo de pafses latmoamerlcanos‘_

y més- tarde, a los estados angloameticanos, cuya -aproxima- *

‘ci6n solidaria a nuestros pueblos esté ‘asegurada, en.plazo no’
",gdlstante qulzé por su proplo proceso econémlco :

L e , ESQUEMA DE UNA SOCIEDAD '
el .. DEILaS NACIONES AMERICANASV

En forma global voy a trazar las hneas esquematlcas dela
lSoc1edad de Naciones Amerlcanas tal como podria ser conce- .
: ',-blda dentro del-marco de nuestra 1eahdad 1nmed1ata y

.I Ob]etwos
a) Garantlr la’ paz mtegral en el terntorlo de las naciones
. .asoc1adas :propiciando €l desarme gradual y procurando impe-
- dir’las ofenswas o'luchas: econémlcas internas y la agresuSn de-
. A"estados extranjeros.
' .b) Superar—en evoluc16n hacxa fmahdades més altas——el
::jnac1onahsmo de cada estado. . : C
¢) Proteger la cultura nac1ona1 de. cada pueblo y en’ espe- '
c1a1 la cultura americana general. B
. d) Suprimir él analfabetismo.. . 4 : S
. ¢) Proteger los intereses.de las clases proletarlas naciona- -
‘les;-luchando contra la desocupacién y procurando el estable- -
- 'cimiento de un standard de vida general que garantlce el m1n1-
'mo -y haga p051ble el maximo’ blenestar obrero. : -
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f) Eliminar gradualmente las barreras econémicas,. pro-
curando desde luego el establecimiento de un Zollverein ame-
ricano—latino americano en la primera etapa.—-(Instrumento
importante para la lucha en este sector seria el establecimiento
- de un organismo. econémico americano cuya labor facilitaria
la organizacién de la economia continental dmglda y. la supre- .
si6n de aduanas nacionales). :

.g) Echar las bases de la organizacién federal de todos los
- pueblos americanos en un solo cuerpo que comprenderia -a to-
das las nac1ones de Ameérica, incluidos, mas adelante, Estados
Unidos, Canad4 y las actuales colonias europeas de América.
+ (Desde luego, en el terreno internacional, se procuraria esta-’
" blecer una representacién diplomé4tica tdnica, de que se encar-
garfa la Sociedad. En el terreno econémico se procuraria la
creacién de una moneda interamericana. Clrcularlan estampi-
llas 1nter-amer1canas de correo, etc) '

Il _Organismos-de la Sociedad:

‘@) Una Asamblea: General que se reuniria anualmente,
variando su sede en forma rotativa, y en la cual los estados aso-
ciados se harfan representar por delegaciones. cuyo nimero de
miembros no serfa superior a cinco, computandose un voto por
cada ‘estado. Un individuo, por lo menos, en cada delegacién,
.serd representante obrero. Esta Asamblea servirfa de’tribuna
méaxima a las aspiraciones de cada estado y estimularia el pro-
‘greso del proceso unificatorio.

b) Un Consejo Ejecutivo formado por los presxdentes de
las diversas delegaciones nacionales. Cada estado asociado ten-
dria un asiento y un voto. Le corresponderia estudiar y resol-
ver—en receso de la Asamblea—Ilos problemas atingentes a la
Sociedad; convocar a la Asamblea en circunstancias extraor-
dinarias, designar los miembros integrantes de los tribunales y
comisiones interamericanas. Lo presidirfa, rotativamente, du-
" rando un afio cada mandato, el ]efe de cada una de las delega—
ciohes nacionales. \

~ -Los acuerdos del Consejo o Asamblea, una vez ratificados
.por la mayoria absoluta de los estados asociados se considera-
r4n automéiticamente ratificados por los demés estados.

.¢) Un Tribunal Arbitral permanente formado por cinco
jueces, 'que- se renovarian’ parcialmente cada afio y cuyas fun-
ciones tendrian duracién de tres afios. En forma rotativa ten-
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: drlan a51ento en el todos los estados asoc1ados EL ConseJo Eje-

;cutlvo des1gnar1a -miembros sustitutos cuando se tratasen asun- -

~ - tos en -que: tuviere interés ‘el estado representado en el tribu-

~nal. Las. sentencias o laudos podrlan ser revisados por- el 'Con- .
" sejo . Ejecutivo con acuerdo de. dos tercios de sus miembros;: -

procediendo dlcha revisién siempre que la paz entre dos estados

' se encontrase en serio pehgro -
-d) Un: Consejo de Bienestar Obrero formado por cinco in- .

dividuos elegidos entre los.delegados obreros a la. asamblea, en

_ .rotativa de estados e integrado- por técnicos. En'sus reuniones:. -~
- .tendran derecho de asistencia y-voz los‘dem4s delegados obre-

_ros. Las resoluciones de este cuerpo deberan someterse .a la
" aprobacién del Consejo E]eCUtIVO o de la Asamblea si ésta es-" -
tuviere reunida. . « :

) Un. Consejo Econémlco, compuesto de cinco ‘miem-
©. bros elegidos en forma rotativa. y asesorado -por espe-
' cialistas y técnicos. A sus reuniones, -con voz'e iniciativa

pero sin derecho a voto, podran acudir los miembros -del Con-

-sejo’ Ejecutivo que no perteneciesen a él. Sus actuerdos serdn . .

'_sometldos a la aprobacién del Consejo Ejecutivo o de la Asam-
~* blea si estuviere reunida. Todos los-asuntos de carécter eco-’
-némico- serAn de- su espec1a1 resorte. s

Paralelamente ‘a este cuerpo se constituir4: .

1. Un. Instituto de Economia, Americana, 1ntegrado por _
técmcos y espe(:lahstas en todos los ‘6rdenes: de actividad .eco-
némica, .y cuyo ObJetIVO serla la orgamzac16n de. toda la eco-
nomia americana. * -
2. Un Instituto. de Cornercm Amerlcano, mtegrado por:“

técnicos v representantes de todos los -estados asociados, .com- .- -

- petiéndole el .estudio y orgamzac16n del comercio de dichos es-
-tados entre si y con los paises o grupos extranjeros. En’sus
acuerdos tendrian voz y participacién- delegados del Instituto -
de Economia’ Americana. El.. ConseJo Ejecutivo. resolvena los
conflictos ‘entre ambas. corporaciones por medio- de una €0~
;mlslén permanente en que ellas participen. . . -
- f) Un Consejo Culturalyde Propaganda mtegrado por cmco-_ :

‘delegados y .por "técnicos cuyo ntimero y, elecc16n .correspon- - -

-~ der& al ConseJO Ejecutivo, y ‘a:cuyas sesiones, .con voz e ini-
~ .ciativa.pero sin derecho a.voto, podré acudir cualquier miembro :
. de delegacién. Tendra a sii cargo las iniciativas culturales,.

B “civilizadoras 'y educacxonales de la Socxedad Sus: resolucxones,_.
- como los de todos los conseJos cuya enumeracién 51gue que- .
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" daran sometldas ala aprobac16n del Consejo EJecutlvo 0 de la
Asamblea si estuviere reunida.

" g) Un Consejo de Relaciones Internas atender4 las rela-'
ciones politicas entre los estados asociados. En su seno ‘ten- - .
- dran derecho de a31stencxa y voz todos los: presxdentes de dele--

. gacién. : -
, k) Un. Conse]o de Relac1ones Exterlores, de formac16n si-
- milar, dirigiré las relaciones diplomaticas, proponiendo al Con-
sejo Ejecutivo el nombramiento de funcionarios diplomaticos -

B o delegados y representantes de la Sociedad en el exterior. En

cada caso. atender4 las indicaciones del consejo- competente.
Las relaciones con -sociedades similares no americanas o-con
potencias extranjeras serin controladas por él, incumbiéndole la -

- preparacién de tratados y convenios con las entidades referidas. .

4 ~4) Un Consejo de Defensa, constituido en forma " 51m11ar ;
al -Consejo Cultural, atenderA . los problemias atingentes a la
defensa comiin de los diversos estados asociados.”

1) Un Consejo de Desarme; similar en su const1tuc16n al
- de Defensa, el estudlo, vigilancia y control del' desarme progre- ‘
sivo de los diversos estados asociados.

(Los Consejos de Defensa y Desarme de51gnarén una co-
mls16n mixta, que, integrada por el presidente del Consejo Eje-
cutivo, armonizar4 la labor de ambos' cuerpos. Su pr1nc1pal di- -
. rectiva-ha de ser coadyuvar al desarme. '
- m) Un Consejo de Control, de’ constitucién similar alv
- Cultural, verificara el cumpl1m1ento por cada estado aso--

- ciado-de los.acuierdos legalmente. adoptados y en plena fuerza

de vigencia; coordmaré. y fiscalizara todo acuerdo, haciendo al-

Consejo Ejecutivo o.a la Asamblea las representac1ones que

fueren oportunas.

Los delegados integrantes de los dlversos conse]os serAn

de51gnados por el Consejo Ejecutivo, en rotativa de estados.-
- El orden inicial se resolver4 por el presidente de la Asamblea
en acuerdo con el pre51dente del Consejo. Ejecutivo 'y el se-
cretario ‘general. El nombramiento de técnicos y especialistas
ser4 de incumbencia del Consejo Ejecutivo, salvo. para:los
Institutos de Economia Amer1cana y de Comercio Americano,
en que.se procederé. en acuerdo con cada uno de’ los estados
asociados. : '
~ n) Un Secretarlado General cuyo personal seré nombra- - _
dopor-el Consejo Ejecutivo, de quien dependera directamente.
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NUEVO® PROCESO- DE UNIFICACION'} -
. 3. LA UNION GENERAL AMERICANA o

MEDIOS DIRECTOS-
He- d1cho que las vias .0 medlos dlrectos 1mp11can desde _
luego un clima revolucionario. Ellos conducirian -directamente, -

_revolucionariaimente, a la Unién General de América. Pero este
objetivo- bésico puede resultar .también—es preciso: .recono- .

cerlo—de la Sociedad de Naciones .Americanas,” como conse-
'_.cuenc1a de futuros y no leJanos estadlos econémicos y del- pro-- -
_ picio clima que aquel organismo, en todo caso, crearia. L
‘La Uni6n General habri de acomodarse . fatalmente al.
ritmo.de la transformacién econémica y social. En-tltimo tér- .

mino, su-extensién, sus* orgamsmos sus leyes’ estén cond1c1ona-. e

dos por aquel proceso. . ‘
‘Pero podemos imaginar, un, cuadro reahsta, con raiz en 1as. -

- - futuras posibilidades: Y segln -ese- cuadro la Urnén General'

o 'pudlera su]etarse a‘las’ 51gu1entes Bases

BASES DE UNIéN GENERAL AMERICANA o

A I Todos los estados nac1ona1es de Amerlca se constltuyen |
en Unién: General. ' ‘
- II Esta unién implica:

a) Organizaci6n de la economla general americana, a: base T )

‘ de la subordinacién de cada estado a los intereses generales
.= . b) 'La supresién total de adusnas mteramerlcanas

"-¢) Coordinacién dela legislacién obrera. L

‘d) Coordinaci6n de la legislacién civil y penal .

“e) Relaciones internacionales- ‘federalizadas - (representa--
ci6én diplomé4tica y ‘econémica - (comerc1a1) comunes).- "

- f) Defensa armada comin - (los €jércitos seran progreswa—- .
* -merite transformados en: unidades’. pohc1ales en cada estado,
conservandose -un ejército y armada_comunes :que subsistirdn
hasta que el'desarme universal haga’ p051b1e su total supre316.n)

- g) Tdéntico sistema moretario: - ‘ :

~h) Correos y comunicaciones federahzadas
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o z) Control federal de la: educacu’)n, la culturacmn 22 el‘ .
" desarrollo cientificoy artistico.
III-La organizacién federal ser4 reglda

@) Por un Congreso o Asamblea Federal formada por de-

"I'egados de todos los estados en nlimero no mayor de cinco por
. cada uno. Su presidencia ser4 ejercida rotativamente, en periodo -
‘de- un .afio de duracién, por un delegado de cada estado. La"

. autoridad méxima residir4 en dicho organismo, compltlendole '

la.direccién superior de ‘todos:los asuntos relacionados-con-la

‘Unién; dictacién de leyes federales, _etc Deberé eleglr los 1nte-‘_, _ -

grantes de los siguientes cuerpos:

-1, Un; Tribunal Arbitral, compuesto de cinco- ]ueces, con_"'.-
~ mandato de tres anos, de carécter rotatlvo, renovado parc1al-

mente cada-afio. .
2. Un Tr1bunal Supremo encargado de d1r1m1r en ﬁltlmo'»'
: térmmo las contiendas de competéncia; de resolver sin ulterior .

o recurso, -en conformidad a la leglslac:lon federal, los.asuntos en. -

' que tengan. interés corporacioties de distintos. estados fede-

" rados,. y de juzgar a los func1onarlos federales con’ apelac1on :

al Congreso o
-3."Un Instituto de la Economia. Amerlcana encargado de la. .

‘organizacién-de la economia continental d1r1g1da y en cuyo seno” .

. trabajarfan espec1ahstas de . todos Ios palses v de todos los
ramios de la economia. - DR
'b) Por un Consejo EJecutlvo compuesto de siete mlembros,; .

designados por el Congreso, rotativaniente, enforma deasegurar " . -

- la equitativa participacién de cada estado, y renovado parcial-
‘mente cada afio. La duracién-de cada mandato ser4 de dos afios. -
Ejercer4 la presidencia, por el término de un-afio, en turno'ri- -
* guroso.de estados, el delegade que segiin. lista alfabética de es-.
tados corresponda (Cuando la Unién Americana comprenda.

. .a todos ‘los paises.de América, el turno corresponder4 por al- .
ternacién anual .a un representante ‘norteamericano—:Estados - .

- Unidos, -Canad4, México, etc.,—y otro de Sud Amérlca—todas ’
las republicas del Centro y Sud,.comprendida Brasil).

~Los otros mlembros del Consejo, designados anualmente -
- en acuerdo de su presidente y del presidium del Congreso, des-
. empefiaran los cargos de Secretarios - Generales de:

1. Relaciones Interiores. (Incluldo el ramo de Just1c1a)
2. Relaciones Exteriores. S
. 3. Economia.’ (Incluldos los ramos de fomento, comum-?r -
cacmnes etc) : R
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' 4, Educac16n (Todo lo concermente ala cultura general‘
ya las culturas nacionales). = -
5. Bienestar. (Todo lo - concermente al b1enestar obrero :
y campesmo, al bienestar general). - - ,
6. Defensa. (Lo atingente a las fuerzas armadas orgam-'
: zac16n, mantenimiento, distribucién). :
' Cada Secretario General ser4 presxdente de un consejo del
ramo respectivo, que lo asesorar4. Los seis consejos se compon-
dran de funcionarios técnicos, cuyo ntimero y desxgnac16n co-
rresponder4 al Consejo Ejecutivo en acuerdo. con el. Consejo
Federal. (El Instituto de Economia.Americana tendr4 repre-
sentacién en el Consejo de Economxa e 1ntervenc16n especxal
~ en sus actividades) (1). : ' ~ o
- Un Secretariado Federal, desxgnado por el Congreso a pro- e
‘puesta del ConseJo EJecutlvo completar4 el cuadro_de éste.

‘Durante el receso del C ongreso el ConseJo EJecutlvo le-:

glslaré en unién de

¢). Un Consejo Federal, compuesto por delegados de todos R

los estados, en proporcién de uno-por cada uno. : .
" Los-estados federados elegirAn y revocaran a sus represen-. '
tantes en forma que asegure la. interpretacién de la voluntad

de cada pueblo. La revocacién de mandato no afectars, duran- .

_te el término -de sus funciones federales, a' los siguientes fun-
“cionarios: Presidente. o Secretario del Congreso Federal; Pre-

- $idente o Secretarios _Generales, miembros del" Consejo EJecu—' S
tivo; miembros del Tribunal Arbltral o del Supremo. Sin' em- -
bargo, el Congreso por dos tercios de sus miembros podra - -

- aceptar o decidir la revocacién de cualquier funcionario.

. Los acuerdos, leyes y decretos serin redactados en- todos »
- los idiomas. oficiales de la- Unién. - -

. La cap1tal federal seria .establetida en el punto ‘que pre-
sente meJores cond1c1ones geogréficas para eI conJunto federado. o

¢

(1) Ba]o la dependencxa de cada conse]o funcxonarxan institutos especxalxzados y -
generales. a los que competirfa’ labor de estudio e investigacién. Del tipo general serfa,

" - .por .ejemplo, el Instituto de la Cultura Americana; en cuyas secciones se estudiarfan .

.. las diversas culturas nacionales del continente; procurAndose su-conocimiento, - desarrollo
y proteccién. Direcciones generales han de funcionar, también, con el fin de forentar ¥y
coordinar determinadas actividades de orden cientifico, artfstxco, etc: Asf, vg., una Direc-
.cién o Central de Museos, en relacién con centrales nacionales en cada estado, se ocu-
.- parfa de lo concerniente a la creaci6n, conservacién e intercambio de museos de historia,. .
. artes, ciencias, etc. Habria institutos de urbanismo, centrales de turlsmo, de propaganda,-~ .
] de edlcmnes y de prensa, etc. . o
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VI_I.. -

- ;HACI'A LA UNION -_AMERICg;NIx__-

EXHORTACI()N FINAL LA’ LUCHA INME- .

pIATA. DE LOS OBJETIVOS DISTANTES,A‘ '

b LOS PRf)XIMOS

Con critetio reahsta, a mi. entender hemos exammado los‘~

pr1nc1pales problemas de la 'unificacién. americana .y’ propuestO' Do
soluciones que no parecen distanciarse-de las pos1b111dades n1

de las necesidades inmediatas; del coritinente. o
_ El .objetivo basico—Ia un1ﬁcac16n de todos los’ pa1ses €6-

"lombxanos—tlene ‘méxima_ importancia. en. -la marcha -hacia " |

" 'la unificacién ‘mundial. 'Y ésta—objétivo supremo de millones .
de trabajadores y- de hombres de pensamiento—habra-de ser la .

tesultante de la necesaria, de la. 1nelud1ble organ1zac16n eco-' S

némica unificada del mundo. -
'Las generaciones. nuevas tendran a su cargo el honor y e]‘ -

sacrificio de-esa- tarea enorme, que enfocada desde el miserable - -
~4nguld de lo actual a' muchos parece: utop1a de locos o quime- - -

ra .de sofiadores,” del mismo modo que la navegacién-aérea-.

" y.la  conquista de las ondas" hertzianas "pudieron parecerlo- "

.-hace medio’ 51g]o Un mundo nuevo deber4 set constriiido sobre. " -
la base de principios de-justicia y libertad éconémicas, de tole-" o

- 'ranc1a, de universal:armonia. No-ha de’ lograrse en largo espacio .

~-de afios la perfeccién necesaria.”Un trabajo:vastisimo, cuya du- -

: rac16n .es imposible precisar, puede d1stanc1arnos aun. No im-
- porta. Nuestros. objetivos, sefialados hoy’ como el 1deal de 105’
. tlempos sin ‘término, _setdn alcanzados. :
Antes de terminar, apartando los ojos de los 1dea]es que \

T parecen distantes, consideremos :$610 las pos1b111dades contro- -

. lables .con estricto criterio réalista. 5
' Dentro de ellas puede. senalarse como 1til.y préctlca la .
‘lucha 1nmed1ata por la creacién de una Sociedad de Naciones
Americanas, por la unién aduanera y econ6m1ca, por la.orga- -
nizacién de la economia continental. s :
_ jEmprendamos, con:decisién y fe mquebrantables ciertos ...
" del triunfo pr6x1mo, la marcha hac1a la un1ﬁcac16n total de
‘Amér1ca' o :
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ANEXO HISTORICO

.o

BENJAMIN VICUNA MACKENNA ISIDORO DRRAZURIZ MA-

NUEL ANTONIO MATTA, MANUEL RECABARREN
Y JOAQUIN .LAZO:
BASES PARA LA. UNION AMERICANA

CAPITULO I

DE LA UNI()N AMERICANA .

Formaré.n la Umc’m Amerlcana todas las Repubhcas que aceptaren C

las - bases siguientes:

1.» Siendo la Unién Amerlcana la: patua coml’m de todos: los’ que hi-

. bieren nacido en los Estados que la componen, los ciudadanos de los diversos

. Estados gozar4n en’'cada uno de e]los, de los mismos derechos civiles y-po- . *

-~ Mticos que: los'naturales, y a la misma ley de igualdad quedarén sometldos
~ él comercio, la iidustria y la marina de todos.ellos.
2.2.El 6rgano para las relaciones exteriores de todos y de cada uno de

lds Estados que componen la Unién Amencana, seré: la autorldad que por,

‘estas bases sé establece e
| ’ cA’PITULo" i

DEL CONGRESO DE PLENIPOTENCIARIOS .

3.0 Un Congreso, formado por dos. ministros plempotencmos elegldos,: o
en votaci6n dirécta por cada una de las Reptiblicas que componen la Unién -

" Amiericana, ser4 el gobierno general de la confederaci6én. La duraci6n de. los

. poderes de los ministros plempotenc1anos de este Congreso ser4 de cuatro

" afios, debiendo renovarse, en la misma forma, por mitad, cada bienio. -
4.* Son atribuciories del Congreso de ministros plempotenqanos

"1 Examinar y -decidir definitivamente las cuestiones que puedém. -

. suscitarse. entre los miembros de_la’ Unién ‘Americana, terminando en prl- ‘

. mer lugar las de- limite'y- Jurlsdlcc16r1 que hubiere entre ellos.
- 2.% ‘Fijar el pabellén y las armas:de la confederaci6n.”

3. Fijar la unidad de pesos 'y medldas y determmar el t1po ley y de- :

nominacién de la moneda. -
4.* Determinar los delitos comunes que den Iugar a la extrad1c16n de
los criminales.

* 5.* Declarar.si ha 0 no lugar al desafuero de. uno o més de 'sus. mlem- co

-~ bros.- .
6.0 Determmar anualmente el presupuesto ‘de los gastos generales

7.» Determinar anualmente’ la proporc16n en hombres y dinero .con.

que debe.concurrir cada Estado. . :
8.* ‘Disponer del contingénte mlhtar de los Estados de la Umén

9. Establecer, con los recursos de la Unién, los arsenales marftimos ’

111tares que crea, necesanos y donde los juzgue conveniente,
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~10.* Sefialar y determinar la parte de territorio que queda sometida
. asu inmediata jurisdiccién en el lugar de su residencia. ‘
' - 11 Alternar suresidencia, salvo 10s casos de guerra, entre las diver-
sas Repﬁbhcas, permaneciendo dos afios en cada una de ellas, segfm el or-
- den que previamente se hubiere‘acordado. " .- :
12.® Establecér y d1r1g1r las relac1ones dlplométlcas con los demés‘
paises. :
13.2 Formular los prmc1plos de. .derechio. internacional a que debera
ajustar su conducta’en sus relaciones con los demaés paises; no pudiendo
celebrar tratados que otorguen.exenciones o prlvxleglos espec1a1es
. 14.* Aceptar, declarar y terminar la guerra. - :
_ 15.% En caso de guetra, fijar as fuerzas y- dinero con que deben .con-
currir a ella:cada uno de los maembros de la- Uni6n, segtn la proporc16n ‘.
previamente establecida.
<o 16.8 Dmglr las operaciones de la guerra por medlo de los ]efes en qu1e-'
nes delegare sus facultades

- CAPITULO TIT

DEL.EJﬁkCITO Y ARMADA DE 'LA‘UNI(’)N .

5.8 La fuerza militar terrestre de la Umén Arnerlcana con51st1ré en la-
-Guardia . Nacional, en la cual estardn alistados todos los.ciudadanos de .
veinte a cincuenta afios de los Estados que la cornponen en conformldadf
- con laley-que el Congreso dictare sobre esta materia. - o
' 6.® La fuerza militar maritima de la Unién Amerlcana se compondré .
de los' buques que el Congreso determine: la tripulacién’'y costo de los cua-.'
" les se repart1rén proporcmnalmente entre los d1versos Estados .

C‘APITULO IV S
. De LOS'MIEMéRbS,DEL CONGﬁEso

7 Los mmlstros plempotenmarlos serén pagados por sus respectlvos
Estados

8.% Los ministros plempotenmarlos gozarén de las m4s altas inmu-
'nidades que el derecho internacional reconoce en el lugar de sus funciones, ..
'sin més restriccién que la de quedar su]etos, en caso de crlrnen al voto de :
sus colegas para ser después sometldos a juicio: :

CAPITULOV
DE Los EstApos =
9,2 Cada Estado de la Unién Americana conserva su- autonomla en’

todo lo que no se oponga a las atribuciones que expresamente se confieren .
- al Congreso de ministros plempotenmanos,.no pudiendo ni.éste ni ninguno -
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" de; los Estados, mlentras sub51sta la Umén, menoscabar la forma de go-

'blerno republicano .democrética que -actualmente tienen.-

:10.® ‘El poder ejecutivo de cada Estado de los que compongan la Uménz o
. 'seré el 6rgano ordinario para las comunicaciones entre ellos y €l Congreso. "
.de ministros_plenipotenciarios, y ‘también’ el medio para hacer cumphr las.
' .resoluc1ones de éste, en el seno de cada uno de ellos.”
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La desxgnacxén de los mlembros del Congreso, que hayan de xenovarse Co

al ﬁn del prxmer bxemo. se haré a 1a suerte, por. el mxsmo Congreso
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