CONFERENCIA

SOBRE

POLITICA SOCIAL IBERO-AMERICANA

PADA EN LA
REAL ACADEMIA DE DERECHO 1 JURISPRUDENCIA
DE MADRID
(16 de julio de 1925)
POR

Don Moisés Poblete Troncoso
Profesor de Econpmia Social de la Untversidad de Chile

Sefior Presidente de la Real Aca,demm, de Del‘e—
cho i Jurisprudencia, sefioras, sefiores:

" Sea mi primera espresion de gratitud por el
~honor que se me ha conferido al ofrecérseme esta
alta tribuna, tan prestijiada por la palabra elo-
cuente i profunda de eminentes socidlogos espa-
fioles i estranjeros, para hablar de politica social
Ibero-Americana i especialmente chilena.

Como profesor universitario, deseo espresar, ante
todo, el anhelo creciente de los medios culturales




- 510 —

de Chile de vincular chth V07 mas cstluchchmonte,,
nuesira - vida ndmonal a la de la M&dm»f’a,tud)
Deseamos que la gloriosa tradicion de - estuerzo
heroico, de cultura superior, gue nos legara con
su sangre. i gue ha hecho de la nacionalidades
Hispano-Americanas un nucleo poderoso que cons-
tituird el centro del progreso humano del futuro,
no se encuentre interrumpicia,, ni nos encuentre
separados.

Porque si la lei de evolucion de las uwhmcm-
nes, se desarrolla en la forma que anota Ferrero,
signiendo la trayectoria de la marcha del-sol, no
estd lejano el dia en que le corresponda & la
- América-Hispana, la hora de la grandeza que anhe-
lamos, desde luego, compartirla.con Espana, para
devolverle a la Madre una parte infinithmente
pequefia de lo mugho que nos diera al darnos
vida.

-

La adopeion de una politica social en los paises
de Hispano-Ameérica, es de fecha méis o menos re-
ciente 1 supone, desde luego, la - existencia de un
problema econorpico-social definido, que conviene
analizar aunque sea brevemente. . :

Ha dicho el gran Anatole France: «Il fau pau‘
ler des grandes chosses de l'homme et de la vie
avec une entiere sincerité. A cette condition seule-
ment ont a le droit. de parler au publiques..

Casi todos los sociologos americanos opinan que
el principal problema social de la América His-
pana es cl problema de la tierra. Asi para no citar

]




RS -
4 C )

sino uno, el socitlogo uruguayo Navarro Morzo
dice en su tltima obra «Rl problema relijioso en
América»: «el problema social i politico de Sud-
América ha nacido del acaparamiento de la tierra
POr unos pocos que simultdneamente han mono-
polizado los Gobiernoss. ‘

«El latifundio, o sea la posesion de Inmensas
estensiones de terreno pertenecientes a un sola
persona estd mui difundido en América Hispana.
Hai muchas haciendas que se estienden de montana
a montafia, de rio a rfo. Mal cultivados, con obre-
‘ros agricolas mal remunerados, semi-abandonados.
Sus duerios gastan sus fortunas mientras tanto en
los grandes centros o en Furopas.

En Arjentina hai personas que poseen latifun-
dios de 300,000, 500,000, hasta de 1.250,000 acres.

En Chile tenemos en 1924, 92,963 propiedades
agricolas, de las cuales solamente 546 eran ma-
yores de 5,000 hectireas i 1,782 de 1,000 g,
5,000,

Bste sistema de reparticion de la tierra ha ori-
jinado una clase de élite, rica i duefia del poder
frente a una clase pobre ‘i hasta hace algunos
afios semi-abandonada.

Fsta situacion ha hecho que los palses ameri-
canos hayan vivido durante mucho tiempo una
falsa democracia, reflejada en un falso parlamen-
tarismo. o

Pero, afortunadamente ‘el nuevo concepto de
funcion -social de la tierra se ha apoderado de
muchos gobiernos. 1on Chile tenemos el Impuesto
progresive sobre la renta i sobre los terrenos sin
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cultivos. Asi los grandes latifundios, mal cultiva-
dos, o semi abandonadoq han ido restrinjiéndose
i.en menos de 20 afios han disminuido en un 500,0.

Otra grave cuestion hondamente vinculada con
el problema social, es el de la cultura publica.

Bl espiritu de cooperacion i de solidaridad so-
cial que deben ser las bases de Ia verdadera de-
mocracia, indispensables para el progreso econo-
mico, solo puede formarse @n‘,ios pueblos. de una
cultura mirima, que les permita una wisiin integral
del problema de la vida. '

A realizar este ideal han converjido 1os esfuer-
zos de las grandes naciones hispano-americanas,
dictando leyes de instruccion primaria obligatoria, crean-
do escuelas i preparando maestros que formen i
capaciten a las jeneraciones para la vida econo-
mico-social.

En Chile se dicto, el 26 de agosto do] afio 1920,
la Lei de Instruccion primaria, gratuita i obliga-
toria que tuvo como elocuente paladin en el con-
greso, al ex-presidente de la Republica, Dr. Ales-
sandri. :

Segin las estadisticas de 1910 teniamos en Chx-
le 2,566 escuelas primarias a las que asistian
258,875 alumnos con un costo de $ 7.356,915
destinados a su sostenimiento, i con una asisten-
cia media de ciento cuarenta 1 nueve mil sete-
cientos treinta i sicte alummnos. En 1920 funcio-
naron 3,148 escuelas con 335,047 alumnos con un
costo para el Gobierno de § 18.955,196; en 1921
fancionaron 8,151 escuelas con una poblacion de
420,209 alumnos; con wuna asistencia media de
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264,541 1 con un costo de sostenimiento de 27 mi-
llones 328,495 pesos; 1 en 1924 funcionaron 3,357
escuelas primarias con una poblacion de 438,781;
con una asistencia media de 296,596 con un cos-
to de sostenimiento para el Estado de § 48.626,287.

Como se vé. en poco mis de diez afios, la po-
blacion escolar se ha duplicado; la asistencia a
las escuelas igualmente, i los fondos destinados
por el estado han subido de % 7.356,915 a 48 mi-
Hones 626,389 pesos.

Elanalfabetismo que en Chile durante el afio 1910
era de un 40/, ha bajado a 27.6%, en 1924, 1 ese
'27.8%/, corresponde a la jeneracion cuya edad
no le' permitird la instruccion primaria. '

I aqui conviene sefialar un hecho fundamental;
con el proposito de democratizar lo ensefianza se han
suprimido en la ensefanzi secundaria los cursos
preparatorios de tres afios, donde iban los hijos
de las clases acomodadas. :

Dentro de poco, las escuelas primarias recibi-
r4n toda la poblacion escolar, sin distincion de
categorias. Se nivelardn asi las diferencias socia-
les; los hijos de las clases adineradas conviviran
con los hijos del trabajo en el templo de la eu-
sefianza; se &estrttiré;n muchos prejuicios, habra
una mayor comprension mutua i se formardn las
jeneraciones en el concepto de la verdadera de-
moeracia. ' |

Se conseguird, asimismo, abrir nuevas posibib-
dades a los hijos del pueblo; podrén pasar del
Liceo, que son los establecimientos de ensefianza
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secundaria, a las Universidades, en iguales con-
diciones gue los hijos de las clases pudientes,,

Debo hacer presentc que en mi pais, tanto la
enseflanza primaria como la enseflanza secunda-
ria i la especial es absolutamente gratuita. ( 1y -

KEn 1920 habia en Chile 91 liceos o estableci-
mientos de instruccion secundaria, con una po-
blacion de 17,823 alumnos, En 1924, aumento a
106 el ndmero de liceos, con mas de 20,400
alumnos. Completan el sistemn de instruccion 3
Universidades con un total de 5,000 alumnos. i 3
grandes escuelas industriales. |

La ensefianza” de la Universidad del Estado se
da en siete grandes escuelas universitarias: la
Escuela de Ciencias Juridicas i Sociales (en 5
afios); la Escuela de Injenieria; la Escuela de Me-
dicina; la Escuela Dental; la Escuela de Argui-
tectura; la Escuela de Farmacia i la Escuels de
Bellas Artes. El profesorado-de la instruccion se-
cundaria se prepara en un Instituto Pedagéjico,
prestijiado en todo el Continente.

El problema social en los paises hispano-ame-
ricanos se habia agravado con la decadencia de
la raza, ocasionada por las enfermedades socia-
les. 8i se considera que con razas fisiolojicamente -
miserables no pueden formarse grandes naciona-
lidades, la cuestion revestia especial interés para
- nosotros. - :

Brasil, agotado por grandes enfermedades en-
démicas 1 epidémicas, que diezmaban la pobla-

(1} A la fecha de esta conferencia, no se habia dictado
aun el decreto-lei gue establece el derecho de matricula.
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ciom, - inicia en 1912 una irtensa politica de hi-
jiene publica i social, 1ogra,ndo; merced a li ener-
jia del- eminente Di. Chargras i del Dr. Cunha,
. sanear al pais i bajar su mortalidad a un coefi-
~ciente que significa un trinnfo de organizacion 1
de ciencia (el 19 por mil) en Rio.

Arjentina, OTganiz égu&lmente, ‘hace aflos, sus
ostensos i grandes servicios de hijiene publica,
consiguiendo hacer . descender la. mortalidad de
Buenos Aires, al 16 por mil. _ ' '

Chile, evea una Direccion Jeneral de Sanidad en
1920 i en octubre de 1924 crganiza el Ministerio .
de - Hijiene, Asistencia i Trabajo a cuyd cabeza
han estado eminentes ministros, entre los cuales
podemos citar al Dr. del Rio i al Dr. Salas;
reorganiza st Direccion de Sanidad i llama al
eminente técnico norte-americano Dr. Long para
que sirva de asesor técnico. 1 se dicta en Chile,
el 27 de febrero del presente aflo la lamada «Lei
de Defensa de la Raza» que cxije ol certificado
de salud  para contraer matrimonio 1 organiza
hospitales i dispensarios especiales i una amplia
obra de profilaxis social. o o

Existe un Codigo Sanitario, gque estd & punto
de reformarse para ponerio en condiciones de
afrontar con éxito el p’roblernaﬂsémitarib. Debo de
hacer pres'ente que el primer proyecto de. Codigo -
Sanitario, elaborado en 1916 tuvo como autor al
eminente profesor Dr. Lucio Cordova.

Junto con esta obra de hijiene publica se crea
la gran Hscuela de Visitadoras Sociales, gue for-
ma el personal femenino que ha de desarrollar
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una amplia labor de propaganda de la hijiene i
de apostolado sooi\&l, en donde quiera que sea
necesario - curar las miserias Hisicas i de mitigar
dolores morales, |

Como obras de accion social privada, mencio-
naré las siguientes instituciones:

La Liga de Salvacion de la Raza; la Liga con-
tra la Tuberculosis; la Liga contra el Alcoholismo;
la Liga de Hijiene Social; ete., gue realizan una
amplia labor de cultura i de enseftanza “de la
hijiene social. -

Otro aspecto del problema social hispano-ame-
ricano i que ha determinado medidas de politica
social, es eldeln mfancia, - ‘

La  proteccion a la infancia, “ha provocado en .
América un intenso movimiento en pro de la sa-
lud i la vida del niio. I : T
- Lia mortalidad infantil, crecida en América,
amenaza con la casi despoblacion de la raza; la
iniciativa particular primero i la de los Estados
en seguida, han determinado la adopeion de me-
didas inspiradas en la nueva gran “ciencia de la
eujenesia, que trata de aplicar las leyes bioldji-
cas al perfeccionamiento i a la defensa de
la. raza. - : o

En Buenos Aires se fundan los grandes clubs
Maternales 1 se celebra canualmente la Semana
del Nifio; en Brasil se crea un Museo de Protec-
cion & la Infancia, i se celebra el 12 de octubre
como  fiesta nacional del Nifio. Aijentina; Uru-
guai, Ecuador i Pert, crean «Asociacionés de
Bienestar de los Nifios»; Chile crea hace 20 afios
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su «Patronato de la Infanciar; inspiracion de nues-
tro gran filantropo don Ismael Valdés, donde dia.
riamente, en once grandes establecimientos deno-
minados «Gotas de Leche», se proporciona ali-
mentos a los nifios” hasta los tres afios de edad ;
cnidado a fas madres en la época pre-natal i post-
natal. Organiza sus «Creches» que albergan niftos
hasta de 8 afios; establecimientos montados con to-
dos los progresos cientificos. Se inaugura en octu-
bre de 1924 su gran «Museo de Puericulturas for.
mado por la Dra. Cora Mayer - por las donacio-
~nes de todos los paises del mundo.

La defensa de la infancia en América tiene
una orientacion superior inspirada en los «Con-
gresos Pan-Americanos de Proteccion a la Infan-
ciar, de los cuales, el 5.0 se celebro en actubre
de 1924 en Santiago de Chile, con asistencia de
médicos, pedagogos i sociologos de toda Hispa-
no-América 1 de Estados Unidos. '

[

El aspecto mis interesante del problema social
es talvez el que se refieve al problema obrero que
ha determinado una politica social definida en
casi todos los pafses hispano-americanos,

Bl problema social obrero en los paises de
Hispano-América ha nacido ; adquirido pleno de-
sarrollo mucho después que en estos paises de la
vieja Huropa. Por esta causa la acciof de los
~estados en favor de 1a proteccién legal de los
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trabajadores. se ha intensificado solo en los dlti-
mos afios. - o .

No puede desoonocem@ que £n ello parece ha-
ber tenido una .influencia mui apreciable las teo-
rias de la Escuela Individualista Clasica, difun-
didas. en toda América i especialmente en Chile,
con raro talento i vigorosa dialéctica por el sabio
profesor francés M. Courcelle Seunenil, que funda-
ra:en mi pais la ensefianza de la Kconomia Po-
litica; merced a esta obra de divulgacion i pro-
paganda, el individualismo economico ha llegado
a dominar, casi sin contrapeso i por mas de me-
dio siglo, en la ensefianza, en la opinién ilustra-
da i en el elemento dirijente de Chile.

Pero por importante que sea la influencia que -
pueda atribuirse a las ideas econOmicas, imperan- .
tes hasta hace alginos. afios, ‘la causa primordial
de que la lejislacion protectora del trabajo i de
la vida del obrero haya tardado en realizarse,
debe buscarse en los hechos mismos, en las cir-
cunstancias peculiares del desenvolvimiento .in-
dustrial i economico de los paises hispano-ameri-
canos;, la gr‘a,nde industria con . sus inMENSOs
capitales, con sus méaquinas potentes-i formida- |
" bles i sus vastas “aglomeraciones obreras es en’
realidad un hecho de hace mui pocos afios en
América, i solo en algunos paises : Aljentina,
Brasil, Chile, Uruguai, Mé}lco i.Cuba.

El movimiento de espansion i de concentracion
industria® en C]mle, ‘se halla actuaimente en ple-
‘no desarrollo a causa de multiples factoves i cir-
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cunstancias que se aunan para hacer de este pals
un pais industrial por excelencia. ‘ ‘

El medio fisico, especialmente propicio, una
raza homojénea i fuerte, talvez el"mas vigoroso
retofio” del viejo tronco- hispanico gue haya bro-
tado en tierra de América; 1 en fin, las inmen-
sas e incaleulables riquezas que contiene nuestro
territorio, en caidas de agua, en flerro, en cobre,
en carbdén, 1 en suma, eh materias primas esen-
ciales a la produccion industrial contemporinea.

Simultaneamente con el industrialismo se ha
operado en América una trasformacién prefun-
da i radical de las antiguas ideas dominantes en
el criterio publico, sobre los problemas del traba-
jo i la politica social de los gobiernos, i esta
evolucién en el campo de las ideas, que obedece
a una necesidad real i efectiva en el terreno de
los hechos i que crea una ciencia nueva «la Eco-
nomia- Social», se ha intensificado con los nuevos
conceptos i nuevos valores que la gran guerra ha
puesto en evidencia i que, en este orden de ideas .
tiende a que la vida de los obreros se desarrolle
méas en armonia con los principios de justicia i
solidaridad humana, que rijen la evolucidn social
de los pueblos contemporineos.

En nuestra época asistimos al desa;rrollo firme
i continuado de una verdadera labor de creacion
i de renovacion juridica-social, a la formacién de un
Derecho Nuevo que podria denominarse «El De-
recho del Trabajo» 1 que se inspira principalmen-
te en el Tratado de Paz de Versalles, gue dedico
un titulo especial, acaso el mas importante para
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la Humanidad, a la organizacion del Trabajo. El
‘Titulo XIII del Tratado de Versalles intitulado
«Trabajo» que crea la organizacion Internacional
del Trabajo, compuesta de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo I de una Conferencia internacio-
nal anual, es hol dia el que orienta gran parte
de la politica social de las grandes naciones ame-
ricanas. ‘

Es digno de anotarse la cooperacion prestada
por la América Hispana a la Politica Social In-
ternacional, que ha tenido su manifestacion en
' América con ocasion de la V Conferencia Pan
Americana, en Santiago de Chile, convocada por
la Union Pan Americana. )

A esta Conferencia han asistido 18 paises ame-
ricanos, a saber: Chile, Arjentina, Brasil, Uruguai,
Paraguai, Tcuador, Colombia, Venezuela, Cuba,
Tstados Unidos, Haiti, Panama, Costa Rica, Guate-
mala, Kl Salvador, Honduras, Nicaragua i Repixbli—-
ca. Dominica, :

El programa de la V Conferencia Pan Ameri-
cana omitio el estudio de los problemas econo-
mico-sociales de América, omision que la dele-
gacion chilena subsand en la forma intelijente- .
mente propuesta por el delegado don Manuel
Rivas Vicufia, nuestro ex-representante en las
ultimas Conferencias Internacionales del Trabajo.
La ponencia del sefior Rivas Vicufia fué aprobada
por la unanimidad de los paises de América; en
el fondo estas conclusiones significan la ratifi-
cacién unanime de las lineas jenerales de Poli-
tica Social Internacional propiciada e impulsada




por el Organismo Internacional del Trabajo, "de-
pendiente de la Sociedad de las Naciones.

Los puntos aprobados por la V Conferencia Pan
Americana son los siguientes, de.los cuales ol
cuarto estd destinado o propiciar la creacion de organismos
téenicos del lrabajo.

I. La V Conferencia Pan Americana recomien-
da la inclusion en el programa de las futuras.
conferencias del estudio de las cuestiones inter-
nacionales, relacionadas con los problemas so-
ciales. : ' ,

1I. La V Conferencia Pan Americana recomien-
da a los Iistados de la Union la adopcion de las
leyes del siguiente principio establecido en la le-
jislacion de los Estados Unidos de América: |

«No debe considerarse el trabajo humano como
mercaderia o articulo de comercios.

III. La V Conferencia Pan Americana reco-
mienda asimismo a las Republicas Americanas con
relacion a lo que prescriban sus respectivas: cons- -
tituciones la adopeion de medidas que contribu-
yan- a procurar la armonia entre el capital i el
~trabajo 1 a asegurar el bienestar social. Reco-
mienda en especial, el desarrollo de la, lejislacion
en orden al contrato de trabajo en sus diversas
formas, a la proteccion contra las enfermedades
profesionales i a los accidentes del trabajo, a la
fijacion de las condiciones del trabajo 1 en
especial del de las mujeres i nifios, al problema
de la habitacion, i en ;eneml de la formacion
del hogar, a la seguridad i salubridad de oficinas,
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fabricas i talleres i al fomento del ahorro i aten-
cion del crédito popular.
- IV. La V Conferencia Pan Americana reco-
mienda el establecimiento en cada pais de los
seguros sociales i especialmente desde luego en
los ramos de accidentes, enfermedades e inva-
lidez. ‘ ‘ A
V. La V Conferencia Pan Americana acuerda
recomendar a los estados miembros de la Union
Pan  Americana, la creacion de organismos téc-
nicos de estadistica e inspeccion del trabajo i
les encarece la conveniencia de comunicarse mu-
tuamente las - investigaciones, estudios i progresos
que realicen. . o

VL La V Conferencia Pan Americana reco-
mienda la preparacion de los estudios previos in-
dispensables para la preparacion de convenciones
internacionales entre los pafses americanos sobre
la base. de reciprocidad de tratamiento de los
o‘breros_ americanos, o sobre ciertas normas jene-
rales de politica economico-social,

La Lejislacién Social de América Latina.

~ Cinco paises se destacan en América por su
avanzada  lejislacion social: Arjentina, - Brasil,
Uruguai, Mégjico i Chile. , ;
. Me ocuparé en primer término de los cuatro
primeros paises, para referirme on seguida, espe-
cialmente a Chile. =~ .

Arjentina.—La reglamentacion del 'ﬁ'cabqjo a lus
mygeres i los mifios ha sido materia de leyes espe-
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ciales; la de 14 de octubre de 1907, fijo en diez
afios la edad minima de admision en los trabajos
industriales; prohibe el trabajo nocturno peligro-
so o insalubre para los menores de 16 afios i
fija la jornada de 8 horas para los menores. Esta
lei fué reformada por la let N.0 11817 de 30 de Se-
tiembre de 1924, gque aumenta en forma considera-
ble la proteccién de los menores obreros. Como
tegla absoluta prohibe el trabajo nocturno de-los
menores de 18 afios: Prohibe asimismo la ocu-
pacion de la mujer embarazada seis semanas antes
i seis -semanas después del parto.-

Por lei de 1918 se reglamenté las condiciones
del trabajo a domicilio, cuiya caracteristica es la
fijacion de un salario. minimo- para los obreros a
‘domicilio, ﬁJ(LClOIl hecha por comitées paritarios
de patrones 1-obreros..

" Arjentina posee asimismo-una lei sobre indem-
nizacion por accidentes del trabajo i enfermeda-
des profesionales, dictada el afio 1915 sobre la
base del. riesgo profesional integral. -

Por lei de 1905 (setiembre) estab].eci(')_el des-

canso semanal de 24 horas.

~ El afio 1912 cred por lei, el Departamento Na-
cional del Trabajo, encargade de la estadistica,
de la inspeccion i vijilancia de la lejislacién so-
cial. Funciones éstas que realiza ampliamente.
El afio 1919 dicto Arjentina una lei de casas ba-
‘ratas a fin de facilitar ‘las construcciones de
habitaciones para obreros i empleados, en condi-
ciones econdmicas. El alza excesiva de los alqui-
leres motivo en setiembre de 1921 la dictacion



de una lei, fijando el precio méximo de los al-
quileres en relacion comn, los del 1.° de enero de
1920.: Esta lei ha sido prorrogada anualmente.
En cumplimiento de la lei de edificacion, se
han construido en Arjentina interesantes pobla-
ciones estilo ciudad jardin: merece citarse el ha-
rrio Cafferata en los alrededores de Buenoa Aires,
La . lei de 1914, ampliada por la lei N.¢ 11,152
de 1921, crea la Caja Nagional de Ahorros Postal,
que contd,ba en 1924 con § 61.014,817 de depo-
sitos i alrededor de 1.000,000 de 1mponentes.
En 1928 se dicta en Arjentina la lei jenezal
de jubilaciones i pensiones, que compmnde cuatro
grandes Cajas: a) La de obreros ferroviarios; b) la
de empleados de. empresas particulares, tranvias,
teléfonos, gas i electricidad; ¢ Ja de empleados
bancarios; d) la de los empleados de la industria,
comercio, marina mercante, pOl‘lOdISI’DO i artes
graficas.
Arjentina tiene un proyecto de Codigo de Tm-
bajo presentado al Congreso en 1921.

Uruguat.—La politica social dels gobierno ‘del
Uruguai tiene su manifestacion en las siguientes
leyes:

a} De prevision de los accidentes del tmbd]o,
de 21 de julio de 1914;

b) Esta lei estd complementada con la de indem-
nizacion de los accidentes del trabajo de 20 de
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noviembre de 1920, que beneficia atn a los em-
pleados del servicio doméstico: |

o) Por lei de 17 de noviembre de 1915 el Uru-
guai establecio la jornada de 8 horas;

d) Por lei de 29 de marzo de 1910 prohibio el
*trabajo nocturno en las panaderias;

¢) Uruguai posee una importante ler de pensio-
nes gratuitas a la vejez, dictada el 11 de febrero
de 1919; *

) Las funciones del seguro de accidente i de
pensiones a la vejez las realiza en ese pais el
Banco del Seguro del Estado, una organizaeion per-
fecta desde el punto de vista técnico, modelo en
América, creada el afio 1919 i que realiza gran
parte de las interesantes funciones i que agui en
Bspafia desarrolla con éxito admirable el Institulo
Nacional de Prevision; : '

¢ Ademas de estas leyes el Uruguai tiene la
lei de jubilaciones i pensiones de los empleados
i obreros de los servicios publicos de 6 de octu-
bre de 1919, que creo la «Caja Nacional de jubi-
laciones i pensiones del Estado»;

hy La lei de descanso semanal obligatorio de
10 de diciembrée de 1920; e |

7} La que organiza la Oficina del Trabajo el
afio 1918. | |

Méjico—El articulo 123 de la Constitucion Me-
jicana establece «que el trabajo humano no pue-
de ser considerado como mercaderia o articulo de

Anales.—Tercer Trimes__tie‘—w?.
e

e eeoree
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comercio»;, consagra pues el principio fundamen-
tal del Tratado de Versalles. La misma Consti-
tucion prohibe el.trabajo de los nifos antes de
los 16 afios. o

Los estados mds adeMntados tlennn completos
codigos del trabajo, que determinan las medidas
de prevision de accidentes, las- indemnizaciones;
los seguros sociales i la inspeccion del trabajo.

Brosid—El Brasil tiene como los grandes paises
snd-americanos una avanzada lejislacion social. -
Merecen citarse entre las leyes brasileras, la .de

indemnizacién por accidentes del trabajo del afio

1918. La Lei que creo el Consejo Superior del Tra-
bajo del afio 1921. Vasta i bien meditada orga-
nizacion que tiene muchos puntos de contacto
con el Instituto de Reformas Sociales de este pals,
1 que desempefia junto con el papel de organis-
mo técnico preparatorio de la. lejislacion social, el
~de estadistica e inspeccion del trabajo.

Tiene ademds la lei de proteccion al trabajo de
las mujeres i nifos de 1919; i para Rio Janeiro
la prohibicion del trabajo.nocturno en las pana-
derfas por lei del Concejo Municipal.

“Mercce especial mencion la Lei de Patronato
de inmigrantes que estd destinada a la proteccion
1 radicacion de los inmigrantes, plmcxpalmente en
el Estado de Sao Paulo. ‘ o

&




~. Colombin.—Hea dictado. el afio 1920 una lei de
conciliacion 1 arbitraje. :

‘Bolivia tiene una lei. en iguales condiciones i
un instibuto . de reformas sociales copiado de la
organizacién semejante que existia en este pais.

Perd, Ecuador 1 Colombia poseen leyes de in-.
demnizacion de accidentes del trabajo.

Chile

1 ahora, paso a referirme a la politica social:
de mi pais. Su esposicion puede dividirse en dos
épocas interesantes de cohocer; una anterior al
afio 1920, en que se inicia el gobierno del actual
presidente de la Reptblica, Dr. Alessandri i la-
otra posterior a aquella fecha. -

PRIMERA LEPOCA

‘Al iniciar esta conferencia, he analizado las
causas jenerales - en Hispano-América que retar<
daron una politica social definida, antes de 1920.

“La antigua jeneracién. de politicos chilenos for-
mada en las teorias de la Iscuela Liberal, ha sido
la. gue retardo en gran- patte la lejislacion. SOOI&I-
moderna. . =

A pesar de estas cncnnsta;noxa;s tenmmos antes
de esa fecha, algunas leyes e mstztucaones socia-
les que -donviene resefiar.- S R

- 1.9 En primer término nuestra. Constitucion Poliliew
del, ailo* 1833, vijente.-hasta 1924, i nuestra Lejis-
lacion . Civil establecian - espresamente lo iguoldad de
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derechos pura todos los habitantes de o Lepiblica, sean
chilenos o estranjeros; es asi, como nuestra lejis-
lacion social antigua i Ia nueva beneficia en igual-
dad de condiciones a chilenos i estranjeros,

2.2 El Codigo de Comsrcio i el Reglamento de
~Jente de Mar, como asimismo la Lei ‘de Navega-
cion de 1887, prohibian la admision de menoves
de 21 afios.

8. En Chile por lei de.26 de Agosto de 1907,
teniamos el Descanso Dominical Obligatorio; esta lei
fué sustituida por'la lei de 5 de Noviembre de
1917, amplio los beneficios de la lei anterior a
otras categorias de obreros empresas mineras, in-
dustriales, comerciales, piblicas i privadas.

4.° La mas importante de las leyes de la pri-
mera época de la politica social obrera de nues-
tro pais, es sin duda, la de indemnizaciones por aeci-
dentes del trabujo de 80 de Diciembre de 1916, que
consagraba la doctrina del riesgo profesional, es
decir, indemmnizaba todo accidente del trabajo sin
atender al concepto de culpa del obrero.

5.2 El 8 de enero de 1917, se dicta en Chile
una lei denominada de Salas de Cunas, que obliga
& todo establecimiento industrial que tenga mas
de cincuenta obreras mujeres, a tener una saila
especialmente acondicionada para vecibir a los
hijos “de las obreras; éstas podran disponer du-
rante el dis, hasta de una hora, para amamantar
a sus hijos. Muchas de las fabricas donde traba-
jan mujeres en Chile poseen estas Salas Cunas.

6. Por lei de 25 de noviembre do. 1914, se
impone a los patrones de los establecimientos
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comerciales,. la obligacion de mantener a dispo-
sicion de sis empleados un nimero suficiente de
sillas; 1 a darles un descanso de hora 1 media para
la comida de medio dia.

7.0 El problema de la habitacion populur, que se
habfa planteado en Chile con gravedad i comple-
jidad estraordinarias determind la dictacion de la
lei de 20 de febrevo de 1906, que es una de las
leyes mas jenerosas i1 completas sobre habitacio-
nes obreras. Creaba <«Consejos de Habitaciones
para Obreros», en todos los departamentos 1 éstos
podian por un procedimiento ripido declarar in-
salubres o inhabitables las habitaciones que no
reunian las condiciones de hijiene i seguridad; en
el primer caso, se ordenaba al propietario hacev
las reparaciones i en el segundo se decrefaba la
demolicion inmediata de la vivienda.

Desde la vijencia de esta lei hasta 1920 se han
demolido 36,287 habitaciones iuhabitables, i se
han veparado 83,747 habitaciones insalubres.

La lei de 1906 no se limita a estas medidas
de saneamiento, sino que facilita 1 constraccion
de habitaciones hijiénicas dando franquicias a los
que deseen construir: exenciéon de impuestos mu-
nicipales i fiscales, uso gratuito de luz i-agua po-
table, ete. ‘ :

Lia proteccion del. hogar obreto estaba asegu-
rada en la lei que establece la indivision e inem-
bargabilidad del inmueble hereditario de propie-
dad de menores.

Atn mas, la lei autorizo a,l Estado para cons-
trufr poblaciones . obreras, con fondos de la na-
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- ei6n. Se han hecho poblaciones modelos en San-
tiago, Va,lpamiso, Concepeion, - Chillé,n, Temuco,
Valdivia 1 Coquimbo. :

8.0 Hasta el afio 1920 no existia en Chile otm
~sistema de préstamos sobre premdas, para’la jente de
escasos recursos que el de las ajencias particula-
res, que cobraban el 48 9 anual. El 14 de febre-
ro de ese afio se cred la Caja de Crédito Popu-
lar, que tiene por objeto realizar opemciones ‘de
préstamos sobre fondos i eiec:tos ptblicos i reci-
bir depositos de ahorros. -

Kl éxito de esta institucion es halagador, la
Caja de Santiago realiza operaciones anualmente
por mas de un millon de pesos. :

9.9 En Chile la organizacion . de los reliros obie-
ros habia tenido, atun antes de 1920, un gran de-
sarrollo. ‘ :

Se habia creado, en mayo de 1916 ch gran
Caje de Retiros 1 de Prevision Social de los FT.
CC. del Estado, gque beneficia a cuarenta mil
obreros 1 empleados, que son imponentes oblloa—
torios de la Caja. ‘ :

La Caja tiene un doble objeto: los retiros i lau
prevision social, Lios retiros se forman . con un
descuento de un 59, de la remuneracion de em-
pleados i con un 6%, que pone la empresa; con
o que al cabo de -25 afios se forma -un vetiro
bastante elevado. Tiene reunida la Caja mas de
67.000,000 de pesos de fondos de retiros.

En cuanto a la prevision social la Caja tiene
los servicios de seguro de vida (alrededor de
3.000,000 de pesos), adquisicion de propiedades
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pava los imponentes (17.000,000 de pesos), asis-
tencia médica a domlmho faﬂmtwntlca i hospi-
mmm ‘

- Otra medida de politica social, digna de
menéioamme- anterior al afio 1920 es la organi-
zacion del ahorre populur. -

-~ En 1884 se fundé en Santiago la Caja de Aho-
rros, institticion dependiente de la Caja Hipote-
_carla que es organismo creado con cierta auto-
nomia, pero bajo la tuicién del Estado.

Posteriormente - debido al éxito de la Caja de
Ahorros de Santiago, por lei de agosto de 1910
se cred, una institucién denominada  «Caja Na-
cional de Ahorross, gque cuenta con méas de 79
Cajas locales en distintos centros de la Ropt’z_bli'ca,_

- Las Ca,j'as de Ahorros han adoptado todos los
‘medios i procedimientos més modernos para la
difusion del ahorro: tienen ;mplantmdo el servicio
de estampillas; el de alcancias o huchias metali-
cas, de Jlas cuales hal millares en circulacion: ha
organizado el servicio de ahorro a domicilio, con
peisonal que se traslada a las fAbricas los dias
de pago, a las escuelds i cuarteles; concede pre-
mios de ahorro escolar; tiene un gran servicio de
conferencias i edita interesantes publicaciones de
propaganda,.’

Tas Cajas de Ahorros no se han limitado a ve-
cojer 1 guardar las economias del pueblo, sino
gque dan toda clase de facilidades a los mpo-
nentes 1 lo" gujan en-la inversion de sus econo-
mias. Al efecto tienen establecidos sus servicios de
custodia de bonos; servicio de lietras 1 juros fele-
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grdfiess para enviar dinero de un punto a otro de
la. Republica; servicio de cuentas corrientes co-
merciales que da las mismas facilidades que los
bancos, en cheques, cobranzas, efe.; el bono de
ahorres 1 de renta que sirve para establecer dotes
o rentas vitalicias. Finalmente los imponentes
pueden adquirir propiedades raices pagando una
pegueiia parte al contado i el resto a plazo, en
cuotas equivalentes a un arrendamiento. Las
Cajas han procurado resolver el problema de la
habitacion hijiénica 1 barata para el pueblo, cons-
truyendo poblaciones obreras en distintas ciuda-
des  de la Republica. I este afio ha inaugurado el
servicio de almacenes ‘Goopera.tivos- para sus im-
ponentes.

En diciembre de 1912 el ntumero de imponen-
tes de toda la L,epubhca, era de 436,503 con un
total de depdsito de 8 67.705,162. En 1922, o sea 10
afios después, el numero de imponentes llego a
1.109,696 con un total de $ 291.457,720. Estos
niimeros, sin considerar el movimiehto de la Caja
de Ahorros de Santiago que tiene en la ciudad
una oficina central i 20 sucursales que en 1922
tenfan 365,878 cuentas con $ 80.86‘-},847 én de-.
posito.

En 1924 los depositos de los Impozlentes de Ias
79 oficinas de provincias i las 20 oficinas de la
Caja de Ahorros de Santiago subian de $ 350.000,000

de 1.800.000 de cuentas.

Casi el 50%; de la poblacion economiza en las
Cajas de Ahorros de Chile. Gran parte de esta




— 533 —

gran obra social se ha debido a la direccion in-
telijente de don Luis Barros Borgofio. .

11. Debo mencionar otras tres importantes ins-
tituciones de seguros sociales: 1a Caja de Retiro del
Eiército 1 Armada, que acaba de comprar en San-
tiago un rascacielos de 12 pisos;la Caja de Aho-
yros de Empleados Publicos i «La Proteccion-
Mutua de Empleados Publicoss. '

12, Finalmente, debo referirme en esa primera
etapa de nuestra politica social a la Oficina del
Trabajo, creada en 1908 i que desarrolla las fun-
ciones de inspeccion de la lejislacion social i es-
tadistica ¢ informacion, de acuerdo con los méto- '
dos cientificos méas modernos. Mi cardcter de ex-
divector de ese organismo impiden juzgarlo.

SEGURDA ETAPA

La segunda etapa de nuestra lejislacion social
se inicia con el gobierno del actual presidente de
la Republica, ‘don Arturo Alessandri, que en ju
nio de 1920 presento al Congreso un completo
proyecto de Codigo de Trabajo, que reglamenta-
ba la jornada del trabajo, el de las mujeres 1 ni-
fios, la hijiene i seguridad del trabajo, reconoce
a los sindicatos profesionales, crea los Tribuna-
les de Conciliacion 1 Arbitraje, los _seguros,de'
enfermedad e invalidez i vejez reconoce a las
cooperativas; establece condiciones minimas de
hijiene a las habitaciones de los campos, etc. ete.
" Kl Congreso retardo la discusion de este pro-
vecto parte por rivalidades de orden politico entre
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los ‘Partidos «que habian sido ineapaces, hasta
entonces, de abordar el problema social en la for-
ma elevada e integral con que lo hacla ol propio
Presidente de la Reptiblica; parte también por la
obstruccion -de las clages industriales cuyos inte:
teses eran. contrarios ‘al proyecto. Pasaron dos
afios i el Presidente de la Republica pidio a la
Comision de Lejislacion Social del Congreso, que
le permitiera ir personalmerte, no ya por medie
de sus Ministros, a defender su proyecto de
Codigo™ del Trabajo. I ocurrio algo.insdlito: la Co-
mision le negd al Presidente de Ja Reptiblica este
derecho, que no era costumbre . negar a ninguan
- cindadano, argumentando que el caso no estaba
- contemplado ‘en la Constitucion.

El Presidente no desmayo en sus “esfuerzos; i
cada afio en el Mensaje que es costumbre leer en
el Congreso, insistio en la aprobacién de su Co-
digo de Trabajo. : o

La indignacion ambiente contra la esterilidad
parlamentaria; la incapacidad de los politicos i
otros males provocaron la revolucion de setiem:
bre.de 1924, en Ia que la juventud militar, armada
de ideales de progreso nacional i social, tomo parte
activa. En estos momentos trajicos para nuestra
~vida nacional, el Congreso aprobo las partes mas
importantes del Codigo de Trabajo. Hstas leyes a
las cuales me referiré, fueron despachadas el § de
setiembre de 1924, :

I en los momentos angustiosos, cuando ¢l Pre-
sidente se preparaba para dejar a este pueblo por
el cnal se habia sacrificado tanto i que en su in-




 ‘mensa mayoria parecia aténito ante los aconteci-

" mientos, 8. E. me pidio le Hevara su Codigo del
Trabajo, aprobado por el Congreso hacia pocos
dias, para estampar su firma, necesaria para St
vijencia, antes de galit de Chile. Demostro asi,
hasta el dltimo momento, la sinceridad de- sus
afectos, la profundidad de sus convicciones el
temple de su espiritu selecto. '

Las principales leyes del Codigo de Trabajo
aprobadas son: - :

1.0 Lei de Contrato de Trabajo (Num. 4053).~—Que
comprende: a) La determinacion de la forma juri-
dica del contrato de frabajo; sus solemnidades;
terminacion, etc.; b) Prohibe el enganche o reclu-
tamiento de obreros; ¢ Fija en 8 horas diarias 0
en 48 semanales la jornada de trabajo para todos
los obreros; d) Determina que sus salarios deben
ser pagados en moneda corriente i en perfodos
cortos (15 dias); ¢) Concede capacidad a la mujer
casada i a los menores para percibir su salario;
) Establece el galario minimo para todos los obre-
vos, salario minimo fijado por comitées de salarios;
¢) Establece que el salario del hombreé i de la mujer
sean iguales en la misma clase de trabajo; by Con-
sagra la existencia del contrato colectivo del tra-
bajo i las modalidades de.su celebracion;. 7) Esta-
blece las condiciones minimas de hijiene i seguri-
dad de las fabricas i talleres; ji  Fija en 14 afios
la edad minima de admision en los trabajos indus-
triales: k) Prohibe el trabajo nocturno de los me-
nores de 16 afios, i el subterrdneo a los menores
de 18 afios de edad; {) Establece el descanso obli-
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gatorio de la mujer embarazada, cuarenta dias
antes 1 veinte dias después del alumbramiento;
m) Aroplia la antiguna Oficina del Trabajo, creando
la, Direccion Jeneral de Trabajo.

L2 Lel sobre Sindicatos Profesionales (N0 4057).—
Reconoce espresamente el principio de libertad
de asociacion. sindical, establecido en la Consti-
tucién, i que consagraban en Francia las leyes de
Waldek Rousseau en 1884 1 de Millerand en 1920.
Esta misma lei crea los sindicatos de fibrica, a
los cuales les da participacion en los beneficios.

3.9 Let sobre Tribunales de Concilincion 1 Arbitraje
(4056).—Crea los Tribunales de Conciliacion i
Arbitraje formados por patrones i obreros para
dirimir los conflictos colectivos,

4.9 Lei sobre Indemmizacion por Accidentes del Traba-

Jo @ Enfermedades Profesionales (N.© 4058).—Que con -
sagra el riesgo profesional integral i la indemni
zacion de las enfermedades profesionales.
5.0 Lei sebre Contrato de Trabajo de los Ewmpleados
Particulores (N.Y 857).—Establece el contrato por
escrito; la jornada de 8 horas; la formaciéon de
un fondo de vetiro i ahorro, i crea los Tiibunales de
Conciliacion para divimir los conflictos individua-
les del trabajo. ;

6.0 Let sobre Seguro Oblagatm io de- Enfermedad (N9
(#054).——Para toda la poblacion cuya renta sea in-
ferior a § 8,000. Crea las Cajas de Seguros de enfer-
medad e invalidez en toda la Republica, sobre
las bases de las leyes  alemanas del ano 1884,
dictadas por Bismarck i de las Cajas de Enferme-
dad inglesas por Lloyd George. Proporciona asis-
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tencia médica, farmacéutica i hospitalavia a los
asegurados, una atencidn especial de maternidad,
i woa pension de retiro a los 65 afios.

Actualmente hai organizadas en Chile més de
140 Cajus de Seguros de Enfermedad, locales.

Se han creado para el cumplimiento de la lei
una Caja Central, que funciona en Santiago 1 un
Consejo Superior gue dirije controla todos los
servicios. Un consejo especial de maternidad. Ha
abierto numerosos policlinicos.

70 Tin el 31 de diciembre de 1924 se dicto el
decreto-lei N.© 24 que prohile ¢l trabajo nochwno en
lus pamaderias, atn para los patrones.

80 Se ha dictado el decreto-lei N° 270 sobre
descango dominical obligatorio para los pelu-
queros.

9.0 En febrero de este afio se dicto el decreto-lel
N.o 261 de la Vivienda, considerado como de
emerjencia, que fija el precio maximo de los ca-
nones dé arrendaniiento, a fin de evitar los pre-
cios excesivos, de los arriendos 1 que, perseguia
al mismo tiempo la hijienizacion de la vivienda
popular. : |

10. Paralela a esta lei i & fin de fomentar la
construccion  de habitaciones i resolver la crisis
de ln vivienda se dicto la Lei de Edificacion
Obrora N 308 que auboriza al Bstado para In-
vertir hasta § 800.000,000 en construccion de ha-
bitaciones obreras, sumas que serdn proporciona-
das a los particulares que deseen acojerse a la
lei. Actualmente se construye en Chile al ampa-
vo de esta sabia lei, por mas de $ 50.000,000.
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La Lei de Contrato de Trabajo, la de Sindica- -
tos Profesionales, la de FEmpleados Particulares,
la de Seguro Obligaterio, de Knfermedad, Invali-
dez 1 Vejes, dictadas en Chile, son las tinicas i
las primeras dictadas en América Hispana.

Debo decir asimismo, que Chile es el pumel'
pais hispano-americano que ha ratificado por leves
especiales las principales Convenciones Internacio-
nales del Trabajo. En efecto, por decreto N.o 466
de 10 de agosto de 1925 se ratifico la conven--
cion de la edad minima de admision a los traba-
jos industriales; por decreto-lei N.o 465 de 10 de
agosto de 1925 se ratificd el convenio mterna-
cional, relacionado con el empleo de las mujeres
antes 1 después del alumbramiento; por decreto
lei N.o 487 de la misma fecha se ratifico el con-
venio sobre prohibicion ‘del trabajo nocturno de
los nifios en la industria; por decreto-lei N.o 469
se ratifico el convenio internacional relacionado
con la reparacion de los accidentes del trabajo
que afecten a los trabajadores de la agricultura;
por decreto-lel N.2 471 se ratifico el convenio in-
ternacional relacionado con la implantacion del
‘descanso semanal en los establecimientos indus-
triales; por decreto-lei N.o 464 se ratifico el con-
venio intetnacional relacionado con la limitacion
a 8'horas por dia i a 48 semanales, el ntimero de
horas de trabajo en los . establecimientos indus-
triales; i por decreto-lei N.° 470 se ratifico la con-
vencion relacionada con la plol'nbm}on del empleo
de la cerusa en }du pintura. - :
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Esta es a grandes rasgos la politica social chi-
lena de los dltimos aifios.

Kl esfuerzo conjunto de las naciones hispano-
americanas, para realizar una intensa politica
social, se encuentra claramente de manifiesto en
las conclusiones que aprobara el Congreso Pan
Arhericano celebrado en Santiago de Chile en
enero de 1924, a que me he referido.

Esta es, sefiores, la esposicién 4rida e incom-
pleta de la Politica Social de Hispano-América.
Estas leyes las consideramos de bienestar colec-
tivo i de orden publico; a la vez que tienden a
levantar el nivel moral de las clases asalariadas,
pretenden establecer un justo equilibrio entre los
_diversos factores de la produccion, para sentar el
progreso futuro de nuestros pa:ases, sobre las ba-
ses inconmovibles de la justicia 1 de la solidari-
dad sociales,

He dicho.

Madrid, de 1925



