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I)ERFUHO PUBL]C’O wLa a‘epresentacwn de Zas minorias,—

. Memoria de 'pmeba pam optar el grado deticenciado en Za
Facultad de leyes cwncms polthas, pm don Iederico Brrd-
wuriz Echdurren, C

Sefiores:

La prensa i nuestws congresos vienen ocupéndose desde hace
tmmpo de una importatnte cucstlon que aun no hasidoe resuelta,
pero que debe serlo al fin, porque su solucion afettaa mi;eaesesi
que son capitales en un paisxepublzcano .como Chile. Con la
representacion de las. minovias, &sa es Ia cuestion, se espera
dar mas verdad al sistema replesenmtwo, permltleudo que fo-
das las opiniones respatables obtengan una parte de influens -
cia correspondiente a sus fuerzas - en .Ja direccion de los nego-
cios plblicos. De esta'cuestion, cuya 1mportanc1a se conoce
con’ solo enunciarla, es; do'la que vol a ocupatme 11Je11meute '
en este trabajo. :
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Desde luego me parece incuestionable que es un mal sisiema
aquel gue aleja de la direccion de 'los negocios del Estado a
hombres i partidos respetables por las adhasmnes con que cuen?
tan en el pals, nada mas que porque no han obtemdo las ma-
yorfas locales que necesita todo candidato para tener aswnto en
el congreso. Sin duda que la lei (16 las maymia,s es 1‘espetable
i que a ellag deben sujetarse las minorias. Per 0, Jes conve- '
niénte conservar a esa lei la inflexibilidad que hoi ticne i gque
sanciona la esclusion absoluta de las mmmias de Ios ‘negocios
del Estado? Creo que nd, i lo creo asi por dos mzones 1.* por-
que el 1dea.1 del ﬂob;erno repu’ohcano conmste en -que gobler
nen todos i no mmplemeute Ios mas; 2.* porgue, esas minorfas
escluidas pueden ser en muchos casos una mayo;ia. nacmnal
que recibe la lei de una minoria dedEI&d’b de la a.utomda.d por
an capncho de la sueite. :

- Quelas mayoriag sean las que dicten la Im 1 que sean Lxs 1mi-
norias las que obedezcan, nada mas racional ni mas justo. Pero
las mayorias deben go’gernm tomando en. cuenta. los . intereses
i las necesidades.de todos log ciudadanos.: Ahora. bien, 1a justa
i proporcional distribucion de los cargos i de los beneficios pt-
blicos, que es el secreto del buen - gobierno, no.-puede. hacerse
donde las minorias quedan escluidas de los consejos de ly ad-
mihistracion i de los cuerpos deliberantes. No puede. hacerse
porque, escluidas las mincrias completamente, no hai quien re-
presente las necesidades ni interprete esas -aspiraciones, que.en
muchos. casos pueden ser Justc}.s i que.siempre deben ser-aten-
dibles. o W SR

Las mayorias demden i dan la 1e1 perb oyend.o. a.'las- _mino-
zias: hé ahi el dnico principio- vez.dad'eran{ent_e.ﬂemocrétipo. A
liberal, porque es el tinico que respeta la igualdad, que esila ba-
se del sistema republicano. Lia mayoria debe tener-en los. cuers
pos lejistadores una- mayorfa  de  representantes; i-la minoifa
en proporcion a lo que es ia las adhesiones con que cuenta.
Todo. lo- demds es sancionar una injusticia que; lo repitd, se
waviene mui mal ¢on los principios que forman labase i sonla
esplicacion racional del gobierno representativo.:
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Lsas minorias, que para nada se cuentan bajo nuestro mstenm
actual de elecciones i que, sin embargoe, son compuestas de
ciudadanos que individualmente valen tanto como los que com-
ponen la mayoria, pueden en muchos Cas0s  ser t‘unblen una
mayorm verdadera, A ‘

No es absurdo suponer que la oplmon phblica pncda hallar-
se dividida en fiacciones que pesan casi ignalmente en la ba-
lanza de ! eléccion por ‘el nfimero de votos con que. cuentan.
Una de esas fracciones tiene, nio obstante, un pequefio exceso do
votos sobre la obra, i ese exceso es el que Jo da el triunfo en to-
" da lalnea i pone en stts manos la sunid del poder pblicol

Esa mayoria, trasformada en congreso, punede dividirse en
sus deliberaciones i en sus acucrdos respecto de una’ cuestion
especial, Se formard entonces en su seno una minorfa que pue-
de' ser considerable; i si esa minorfa del congreso coincide en
opiniones con la que fué minoria en los comicios eile:ctovaleb,‘
resulta ‘que In mayorfa dé la mayoria parlamentaria, verdadera
minoria nacional, viene a imposer la lei a todo el pafs. Hé
aqui an absmdo del cual pudieva presentar -ejémplos si-
quisiera buscallos, absurdo que e¢onduce a la condenacion del
sistema de la representacion esclusiva de las mayorfas,

Pero, afin sin nécesidad de esta demostracion, puedo legar a
establecer racionalinente 6l absurdo del ‘sistema. Es- absurdo
i soberanamenite mgusto que la mayoria menos uno carezca de
toda repwsenbmczou en el congreso, i que la minoria mas uno
la obtenga toda; es soberamente injusto que cuatro mil sufra-
gantes del departamento de Santiago, por gjemplo, no cuen-
ten en la cimara con un- solo diputads i que otra fraccion,
que solo tiene un voto mas, obtenga. los ocho representantes.

Me parece que no necesito ampliar mds el sistema para dejar
bien establecido que la inflexibilidad de la lei de las mayorias
pugna con los. principios de justicia social, de equidad, de
ignaldad i atn de conveniencia piiblica, .1 que es necesario. re-
formar nuestro sistema electoral de suerte que sedé a cada par-
tido i a cada opinion una representacion proporcionada a las
influencias i a-las fuerzas de que dispone en el pais.:

¢Cémo se puede llegar a este resul tado? hé aqui la parte mas
interesante de la cuestion isin disputa la rnas difizil de re-
solver, porque siempre média una gran distancia entre el

0
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reconocimiento de la bondad de ciertos principios.i su prace
ticabhilidad, Beconocido gue mnchos de esos principios: gon: rax
cionalmentn buenus resulia desptaes que son pece Mauos que
1mp1actlcs.bles . .

Va.rms gon los qisterm% que los pollttc,oq han arbltuula p‘ua L
dar a lag minorias la Hegumdud de ser reptesentadas an prin-
clpales son los smmenteq' el mwclente elcbtomE el voto %u«\:

: 1'a‘1es : ' CL Lo _
+EL cuoclente eloctmal que es el swterm. que mas se '109108. ‘
nl ideal en materia de teptesc,nta,clou de todos los' mteaeses i
de todas las clases sociales, tiene en Chlie eI UI&VL mc,onve,— ‘
niente de no- caﬁbet dentro (lb lag pvescnpcmneq de ld Cuustztu-'
cion que nos rije. .
. se sisteina, que supone establecida la umda.d de coleyo
consiste. finicamente en determxrmr de antumue el numero de
sufrajios. que. debe obtener, un caudidatu pam ser eléydo. Ld-_
eleccion sa verifica dcspueq en todo el pais ise proclama, a todos.
aquellos: gue hayan. a.lca.nzado & reunir el nhimero. de votost
exijidos por:la. cuota eiectma,l 4 . . .
Supomendo que en (,luie el numem den electores fuem de'
51 840 i siendo .96 los dlpumdm que dcbm elt’JII‘bb, cada. can-
didato, paraser proclamado, d(.bex ia obteaer o()érvotos ‘ Estos
votds-bien podria. ebtmerlus en. un solo dep‘u f;a,l'm,nm '0 reu- '
nirfos juntando todos. los que se le dler'm enla Repubhca. e "
Consldetatlo en si mismo,_i sin relaclona,tlo con nueshas.
lej es, estesistena ofrece desde luego Li venh.]a. du asegural la.‘_‘
xepre%enmcmnhasm de las mas pequenm mmonas Lfectlva—'
‘mente, ung opinion gue solo tuviera 540- ‘tdhesmnﬂs en el prus )
podua aspirar a fener un. replesentante en el coameso i 10 ten-,
dria en toda justicia. Asi, todos los intereses que sa?en de la
~individualidad i todag las, cla%q %ocmles ;nodnan hacerse ou )
en los.cuerpos deliberantes. i GO[le"‘llll que se les hwwra, en‘
muchos dasos - una, _]usmma, que an, les necrn,ma. dc otro modo ‘

entre, e] dzpntado isus cumxbuntem de lar a todes los repre-"
A, DE LA U.
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sentantes del pueblo un prestijio ignal, como que serian igna-.

les las fuerzas de que cada uno de ellos pudiera disponer en
el pais,

Pero el cuociente electoral noestd exento demconvezneuhei._

Entre los que ofrece, figura en primera linea el de que los
hombres mas conspicuos de la nacion obtendrian naturalmente
nn namero mayor de votos que el necesario para ser elejidos; i
de aqm, queno se completaia el namero total de diputados,

seguu que uno o mas candidatos hubieran ()btemdo dos-o tres\

veces la cuota 1eqvm ida.

Para salval este inconveniente se han arbitrado dos mpduf.tsa ‘
de fiecil ejecucion, pero que se prestan a'graves abusos. O el:

candidato mismo forma una lista ‘de las peronas que deben

reemplazarlo, en'caso de obtener un exceso de sufrajios; ol for-.
ma el elector de suer te que, si su vobo no se aplica ai pnme:o-
porque éste tiene ya lo suficiente, sirva pa.ra. el saguudu i ust

R PRI

sucesivamente,

Otro inconveniente de este sistema, que no ‘ne visto: apun—

tado en ninguna pd.rte ‘esel que resultaria “de Tas absteucio=:
nes que,’ forzoaa.s 0 voluntamas, 00 con‘udel cﬁ)les en toda elue-'

CIDIT.

tores de Chile, supongo que uo votan mas que 46,440,
Todo candidato pata ser elejido’ necesita obtener 540 vofos:

pero, aplicando éste ninero a los que se hayan disputado el trinn-
ro, resulta quesoclo hal sufrajios suficientes para 86 diputados

i que faltan 10 para completar el némero total, Todo s¢ salva-

fia formando el cuociente eléotoral en proporcion al numero

de sufragantes i no al nimero de calificados, esto es, despues
de verificada la eleccion i no antes. Peroy ja cufintos abusos uo
se prestaria entonoes el msiema. ‘

' Volviendo al ejemplo qie antes puse 1 srendo 51,840 Tos. t,lec--‘

De todas maneras, i aun ‘siendo irreprochable, el cuncmnte,

electoral es inadmisible en presencia de lo gne dxspone nuestry
Constitnclon. 10l se funda en lo unidad de colejios, que es’ iucom-

patible con la eleccion por departamentos que aguélla prescribe.

Esto en cuanto a su letya; pero este sistenia se halla tambien

en pagaa con su espiritu. A determinar que la eleccion se lidga
por depurtamentos la Coustitucion ha querido que en lu cdmara
tongan intdrpretes i representantes los intereses lucales, resuitu-
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do que no se obtendria sino a médias con el sistema de Mr. Ha-
re, que es el inventor del cuociente electoral. Los diputados ele-
jidos por medio deese sisteria serian diputados nacionales i no
dlpuhulm deparba,mentalcs como conviene hasta cierto punto
que 1o sean, sobre todo cuando ya hai otro cnerpo lejislador,
el scumiu, que asume la represontacion de todo el pam por la
mauera como se le elije.

T,

El votoacumulativo, aprobado por la chmara de: diputadog
en la reforma olectoral que acaba de hacer, consiste en permi-
tiv al elector que acnmule los sufrajios de que dispone en 1no
o mas candidatos. En Rancagua, por ejemplo, donde se elijen
5 dipntaios; el elector puede poner-en su cédula cinco nombred
distintos o re_petir en uno mismo 5 veces, dindoles asi un nf-
mero de votos suficiente para triunfar, ‘

‘B3 indudable que este sisteraa permite la representacion da.
las minorias; pero adolece al mismo- tiempo- de inconvenientes
tan graves que su adopcion seria, a mi juicio, perjudicial por-
q:ie producitia eq muchos casos resultados contrarios’ a los que
ge ‘hau propuesto sus autores. Con un ejemplo- puedo ponerlo
de manifiesto. ‘

"Bl departamento de Caupolican elije 4 diputados i sus eleé-
tores, qué son 2,300, se hallan divididos en dos fracciones;
wng cuenta con- 1,500 votos i la otra finicamente con 800 La
mayoria no puede elejir los cuatro diputados i cone:(.ta. $11d
votos a tres: resultan entonces elejidos tres candidatos de ésta
con 500 sufrajios eada unoiuno de aquélla con 800. Pevola
mayorfa, por un error de eidloulo, que es mui posible, cree po-

_de: sacr los euatro diputados, fiaudo en sus eonsiderables fuer-
zas, 1 distribuye sus votos entre cuatro candidatos dan do a ca-
da uno 375 votos. La minorfa, mag habil o mas prec,w:da.,
acumula sus sufrajios sobre dos ccm(luht.tqs, # cada uno delos
cuates da 400 votos. Resulta asi que la minoria obtiede igual
iifimero.de representantes que Ia mgtyoria, con fuerzas qué re-
presentarn tn poco mas de la tercera parte del pdmero “total de
safrajios. Este wsaltudo es todavm mas absurdo, si la despro-
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porcion entre las fuerzas de la mayorta i de la minoria no cs tan
considerable.

~En el mismo caso del departamento de Oanpehczm puede
suponerse. -que la mayoria cuente con ] 300 votog i con
1,000 la minovia. Distribuyéndelos 1'1. plz'rera en tlo euatr
candidatos, da a cada uno de cllos 325 votos; pero, sl Ia. mmo;m
los dlstubuye solo entre 3, dard a cada. urno 3335 votos, de: suelte
gue &sta sacard tres diputados i aquélla uno solo,

Se me dird que tal resnltado no es de esperarse pues en toda
eleccion se debe contar con la vijilancia i suspicacia de los par-
tidos; pero a mi me basta que sea posible para condenar el sis-
tema. Porgue, si yo deseo que la minorfa tenga la representa-
cion que le.corresponde; nunca querria que.obtuviese una supe-
vior & sus-fuerzas i a.las fuerzas de la mayoria. Que se. llegue
ahiiporerror dé caleulo o por descuido, nada importa;lo que
importa esque 1 lei-no haga posibles semejantes. absurdoss:.

L& hsm mcom;ﬂeba,, smtevna, adopta.do en alrnmos d;stutos
electma,les de-Inglaterra,. consiste en no perm;tu‘ a'la mayorfa
que vote por ¢l nlimero total de candldatos.  Ast, en un d:strlto
que:elije tres diputados la mayoria. gsolo puede votar por,, dos,
dejando a Ja minorfa el campo espedito para eleyr uno A mi

“modo. de ver, ‘este sistera, que solo tiene aplicacion mui redu—
cida, ofrece el grave inconveniente de que dé igual 1epxesenta-
«cionia las minorfas, insignificantes 1a las I‘Lspetables._ Lﬁ,ctx-
vamente, no pudiendo la mayoria eleyr amas. de dos dlputados
una cscamsuna minoria, de 10 0 dels, teudrm tambxen uno,

El sxstezna de oncunscrlpcmne% electo:ales, que supone d!Vi-
dida la. Republzca en tantas seceiones oMo 00 los d;putados
que deben elejirse i que deja tambu,n en toda su fuexza. el pre-
dominio esclusivo de lag mayorias, no es aphcable a Oh:le cu-

ya Constltucwn LXJG que s€ hawa.n las elccclenes por depar~
j_‘taunent;os. L .
Lo tmico que entze nosotl 0s podna hacerse seria establecer }a
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unidad de sufrajio, de suerte que un elector, en cualquier }m,n_td
de la Repiblica que resida, solo pueda votar por un diputado..
En Santiago, por cjemplo, se formarian asi ocho. pequeiias
cirenuscripeiones, ea cada una de lascuales se elejiria un di-
putado, iasi en los demés depar tamentos; segun sea el nimero
de represeritantes que les corresponda. Las minorias congreta-
rian sus votos en una o mas de ésas, pequefias eircunscripeio-
nes imajinarias i obtendrian seguramente la representacion.
gue merecieran. Asi. no seviolaria la Constitucion porque guer
davia vijente la eleccion por departamentos ise. obtendria el Te-
sultado apetemdo. ‘ - S .

; Tl Ginico inconveniente que. encuentro pam la. planteacmn
d‘e este sistema es el articulo constitucional que dispone; se eli-
ja un. diputado:- por cada 20,000 almas, i por una-fraccion
qué no baje de 10,000, porque seria dificil hacer la division
en secciones qne contuvieran precisamente osas. cantxdadesx
no-quedaran en un escasdo numero los electores, .

- Apesar del inconveniente que acabo de notar, este. s:stema. es
el. unico practicable i seria el mejor si la Congstitucion se. Te-
formara. de suerte que la eleccion se hiclera, noen proporeion
al namero de habitantes, sinoal de los electores, lo que seria
masracional i mas justo. ‘

Sam‘wgo, dzmembre Qde 1872

La eomisioﬁ;examina‘der a que susoribe agor do 1a pubhcaelon
de esta memoria en log Anales de la Universidod.—-0OcamMpo.—
CapD AL —Pascuar Soiis pe Ovanpo.—J, Brust Gava,—J, Ni-
coLAs Hurrapo. | ' '
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medicina, por don Sundalio Lezehea‘ -
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Uno de los car actezeﬁ pnnc:p&les de 1a. terapentlca modern&
es 1a vauedad i muitlplsclﬁad de los &Jentes de que puede dxs‘po—
ner para consewuu el obje$o que se propone, Despues del em-~





