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CAlITULO VI
OTRAS REFORMAS

Libertad de conciencia y de culto.—Progresividad
de los impuestos como expresién ultima de justi.
cia soclal.—Adaptacién del régimen de propiedad
a su sontido juridico moderno y a sus finalidades
sociales—®roteco’6n al trabajo, a la industria y
a las obras de provisién soclal, fomentando la
habitac'én sana, la daivisién de la propiedad y la
constitucién de la propiedad familiar.——El siste-
ma del comin repartidor en las elecciomes para
facilitar el goblerno de partidos, dar representa-
cién justa e las minorias y concluir con los oa-

- clcazgos electorales.—Cal’ficacién de las eloccio-
nes, por un tribunal especial, a fin de evitar los
juzgamientos eclectorales con criterio politico.—El
fuero politico serd juzgado por los tribunales or-
dinarios y no por la Camara.—Se extienden las
incompatibil’dades parlamentarias a toda clase de
contratos y a los abogados de causas contra el
Fisco y a los gestores administrativos.—Se es-
tablece la dieta parlamentaria.—E] Presidonte de
la Reniblica serd elegido por el pueblo diresta-
mente.—Se facilita la reforma Constitucional.

Otra de las reformas importantes de la
Constitucion del 33 es la relativa a la libertad
de cultos,
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En ¢l Proyecto de Constitucion se asegura a
todos los habitantes de la Republica: “la ma-
nifestacion de todas las creencias, la libertad
de conciencia y el ejercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, a las
buenas costumbres o al orden piblico, pudien-
do, por tanto, las respectivas confesiones re-
ligiosas erigir y conservar templos y sus de-
pendencias, con las condiciones de seguridad
e higiene fijadas por las leyes y ordenanzas.

“Las iglesias, las confesiones o institucio-
nes religiosas de cualquier culto, tendran los
derechos que otorgan y reconocen, con respec-
to a los bicnes, las leyes actualmente en vigor:
pero, quedarin sometidas, dentro de las ga-
rantias de esta. Constitucion, al derecho co-
mun para el cjercicio del dominio de sus bie-
nes futuros. '

“Los templos y sus dependencias, destina-
dos al servicio de un culto, estarin cxcentos
de contribuciones”,

Creo que ¢l sentimiento liberal de este
pais y ¢l espiritu de tolerancia que inspira a
sus partidos no podran ambjcionar mayor con-
quista. Sc ha cstablecido el principio de liber-
tad dc conciencia, en forma respetuosa, sin
herir los sentimientos de nadie, ¥ se ha con-
sagrado el principio de una absoluta separa-
cion entre el orden temporal y el orden espiri-
tual. Mel orden temporal se preocupan los Go-
biernos; de la conciencia de los hombres se
preocupa cada uno de ellos, inclinandose res-
- petuosos ante cse taberniculo sagrado de los
unos v dz los otros.
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Yo creo que la Constitucion de Chile

marcard una época de nuestra historia en este
punto, porque s¢ ha encontrado la ecuaciéon

que consolida y armoniza el respeto a la con-
ciencia de todos, la libertad para todos, sin
privilegios ni persecuciones para nadie. Esta
es la formula de la futura Constitucion Politi-
ca del Estado en materia religiosa.

Isn el uimero 9.° se establece:

“La igual reparticion de los ‘impuestos y
contribuciones a proporcion de los haberes o
en la progresion que fije la ley;.y la igual
reparticion de las demas cargas publicas”,

Esto se ha hecho para evitar las discusio-
nes de los que sostenian que, dentro de Ia
Constitucion del 33, no se podia ‘establecer el
impuesto progresivo a la renta, principio que,
en mi concepto, es el mis igualitario y justi-
ciero y el que mas se amolda a la justicia so-
cial.

Finalmente, en el derecho de propiedad
ha habido también una innovacién trascen-
dental.

La nueva constitucion garantiza “la in-
violabilidad de todas las propiedades, sin dis-
tincion alguna”,

“Nadic puede ser privado de la de su domi-
nio, ni de una parte de ella, o del derecho que a
ella tuviere, sino en virtud de sentencia judi-
cial y de expropiacion por razon de utilidad
publica calificada por una ley. En este caso
se dard previamente al dueiio la indemnizacién

que se ajuste con él o que se determine en el
iuicio corresnandienta” .
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Sin embargo, este principio es muy rigido
para la época actual. La Humanidad ha cami-
nado mucho en materia de relaciones socia-
les entre los hombres y ha llegado a establecer
que la propiedad tiene deberes que cumplir
para con la sociedad; que su origen y su fin
es la sociedad. Por eso, adaptando nuestra
Constitucion a este principio bisico y funda-
mental de la sociedad moderna, se ha determi-
nado que “el ejercicio del derecho de propie-
dad esta somectido a las limitaciones o reglas
que exijan el mantenimiento y el progreso del
orden social, y, en tal sentido, podra la ley im-
ponerle obligaciones o servidumbres de utili-
dad publica en favor de los intereses genera-
les del Estado, de la salud de los ciudadanos
y de la salubridad publica.”

Por consiguiente, hemos rendido un tri-
buto a la evolucion moderna y hemos esta-
blecido el derecho de propiedad, ajustandolo a
la realidad de la evolucion social.

Al mismo tiempo, nuestro proyecto de
Constitucion establece “la proteccion al tra-
bajo, a la industria, y a las obras de previsidon
social, especialmente en cuanto se refieren a
la habitacion sana y a las condiciones econd-
micuas de la vida, en forma de proporcionar a
cada ciudadano un minimo de¢ bienestar, ade-
cuado a la satisfaccion de sus necesidades per-
sonales y a las de su familia. La ley regulara
esta organizacion”,

“FEl Estado propendera a la division de la

propiedad y a la constituciéon de la propiedad
familiar”
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Este es un concepto moderno, en el cual
nuestra Constitucion entrega a los hombres
dirigentes la tuicion del trabajo, la soluciéa
de armonia de¢ todos los problemas cntre éste
y el capital.

Sc ha establecido también el sistema del
coman repartidor en las clecciones para aca-
bar con los cacicazgos clectorales y para ma-
tar la individualidad y dar influencia especial-
mente a los partidos, a la disciplina, que es lo
unico quec constituye la basce de todo buen go-
bierno.

La calificacion de las eclecciones de los
Senadores y Diputados no serd ya mas la per-
sa de los intercses politicos: se establece un
tribunal de derecho para resolver y calificar
las elecciones. En la misma forma la cleccion
de Tresidente de la Republica sera calificada
por un tribunal de derecho.

i Tanto que sc ha abusado del fuero par-
lamentario! ‘

iSeguramente no faitaron casos de per-
sonas que iban a refugiarse bajo el alero de
nuestro Falacio Legislativo para defenderse
de alguna cuenta pendiente con los Tribuna-
les de Justicia!

La Constitucién mantiene el fuero para
poner al congresal a cubierto de los abusos
del poder central; pero él sera calificado por
los tribunales ordinarios de justicia, por la
respectiva Corte de Apelaciones.

Se establece también una incompatibilidad
basada en la moral. Sabéis que era incompati-
ble el puesto de Senador o Diputado ¢on toda
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cauciéon de contrato de obras publicas o pro-
visién, Esta incompatibilidad se ha -hecho ex-
tensiva a toda gestion, estableciéndose que
“cesara también en el cargo, ¢l Diputado o
Senador que durante su ejercicio celebrare o
caucionare contratos con ¢l Estado, y el que
actuare como abogado o mandatario en cua-
lesquiera clases de acciones pendientes contra
el Fisco, o como procurador o agente en ges-
tiones dc solucién administrativa”,

Se dan facilidades para acusar; se estable-
ce la cleccion del Presidente de la Republica
por votacion directa; se establece la dieta
parlamentaria; el Presidente de la Reptiblica
tiene la facultad de pedir la urgencia para
aquellas leyes que juzgue indispensables; se
dan normas para la cleccion del Poder Judi-
cial, impi liendo la intervencién de la politica;
se hace, en los términos que es posible, la des-
centralizacion administranva; sc¢ cstablece la
obligacion de fijar un Estatuto Administrativo
y, finalmente, respondiendo a un concepto mo-
derno, se¢ dan facilidades para la reforma de
la Constitucion, quitindole su rigidez tradi-
cional.

Por consiguiente, si hay espiritus que es-
timan que este proyecto de Constitucion es
muy malo, expedito les queda ¢l camino para
corregirla o enmendarla.

No tecnemos la pretension de presentar
un Proyecto sin defectos, o que sea la altima
expresion de la justicia y de la verdad. Pro-
pio de¢ los hombres es errar; todas las obras
humanas tienen sus defectos; pero yo creo
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que en cste proyecto se han consultado las
ideas que requeria la hora presente, que se
ha pucst. termo-cauterio a todas nuestras lle-
gas y dolores y que, si sc sanciona como Cons-
titucion Politica del Estado el provecto a que
me estoy refiriendo, seguramente se afianza-
ri la.paz puhbiica y se restablecera el orden:
y, sobre todo, se habra conseguido volver el
pais a la normalidad constitucional.

Permitidme, sefiores, una ultima palabra
e1 cste punto. Los que creen que deben po-
nerse lificultades a la dictaciéon inmediata de
la Constitucion, no han pensado en algo de
transcendental gravedad. X1 hombre que o3
habla en estos momentos, tiene cen sus ma-
nos la suma de poder publico, podria
cjecutar los actos que quisiera- Ten-
go la satisfaccion de “declarar ante mis cou-
ciudadanos que todas mis cnergias, todos los
esfuerzos de que soy capaz, los he dirigido
en el sentido de gobernarme a mi mismo, de
controlarme para no ejercitar facultades que
yo no he recibido del pueblo, d¢ ese puebio
que a este puesto me mando.

La vida de un hembre es fragil y puede
extinguiree de un momento a otro. En mi
puesto puede estar maiiana, siquiera por unas'
cuantas lLoras, otro hombhre que no tenga- el
mismo criterio, ¢l mismo modo de pensar, -y
meditad por un instante cual seria la suerte de
este pais en csas condiciones.

Yo creo quc no tiecnen derecho de gober-
nar a o‘ros hombres aquellos que no saben
gobernarse a si mismos, y, aplicando este
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cauciéon de contrato de obras publicas o pro-
visién, Esta incompatibilidad se ha -hecho ex-
tensiva a toda gestion, estableciéndose que
“cesara también en el cargo, ¢l Diputado o
Senador que durante su ejercicio celebrare o
caucionare contratos con ¢l Estado, y el que
actuare como abogado o mandatario en cua-
lesquiera clases de acciones pendientes contra
el Fisco, o como procurador o agente en ges-
tiones dc solucién administrativa”,

Se dan facilidades para acusar; se estable-
ce la cleccion del Presidente de la Republica
por votacion directa; se establece la dieta
parlamentaria; el Presidente de la Reptiblica
tiene la facultad de pedir la urgencia para
aquellas leyes que juzgue indispensables; se
dan normas para la cleccion del Poder Judi-
cial, impi liendo la intervencién de la politica;
se hace, en los términos que es posible, la des-
centralizacion administranva; sc¢ cstablece la
obligacion de fijar un Estatuto Administrativo
y, finalmente, respondiendo a un concepto mo-
derno, se¢ dan facilidades para la reforma de
la Constitucion, quitindole su rigidez tradi-
cional.

Por consiguiente, si hay espiritus que es-
timan que este proyecto de Constitucion es
muy malo, expedito les queda ¢l camino para
corregirla o enmendarla.

No tecnemos la pretension de presentar
un Proyecto sin defectos, o que sea la altima
expresion de la justicia y de la verdad. Pro-
pio de¢ los hombres es errar; todas las obras
humanas tienen sus defectos; pero yo creo

215



DOSSIER HISTORICO

-8 —

principio, estimo que he cumplido con mi de-
ber, manteniéndome dentro de la érbita que
las ~ircunstancias me han sefialado. Pero la
posibilidad del abuso, la necesidad impres-
cindible de restablecer el imperio sagrado de
todos los derechos basados en instituciones
fundamentales, con vida propia, imponen, co-
mo suprema y primordial necesidad, la res-
tauracién inmediata, sin dilaciones, ante todo
y sobre todo, del régimen Constitucional. El
principio fundamental que prima sobrc todo,
que es superior a todo, es vivir bajo el impe-
rio de la autoridad soberana de una Constitu-
ciéon, y uo entregado al capricho arbitrario y
mud-ble de la voluntad de los hombres.

, Es 1ieuester que el mundo tome nota de
quc, micntras hay otros pueblos cuyos gober-
nan‘ss quicren extender la orbita de su accién
y manteircrse indefinidamente en el poder,
aqui, cn la Republica de Chile, bajo nuestro
cielo azul, los gobernantes quieren, por el con-
trario, restringir sus atribuciones, somcter su
accion u la ley, abandonar ¢l poder cuanto an-
tes posible, para entregarse tranquilamente al
reposo y al silencio de la conciencia, satiste-
chos de haber cumplido con el deber, mediante

un esforzado trabajo por la felicidad Je la Re-
publica

— ’

216



