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Desde hace algunos afios, es de rutina que al
conocerse la selecciéon de ingreso a las Universida-
des,se les formulen acerbas criticas, responsabili-
zdndolas de las frustraciones<morales y sociales de
los numerosos j6venes que no obtienen matricula
en las escuelas de ensefianza superior. Estas criti-
cas afectan especialmente a la Universidad de Chi-
le por ser ella, el principal 6rgano que el Estado
tiene para cumplir, en el plano universitario, su
deber constitucional de atender, con preferencia, a
la funcién educativa.

Periédicamente, también, sus autoridades dan
a conocer la situacién académica y financiera en
que se encuentra la Universidad de Chile, las exi-
gencias multiples que su natural crecimiento im-
porta, los planes docentes, cientificos y culturales
que seria necesario realizar para ajustar su des-
arrollo organico a las demandas —cada vez mas
variadas, mas complejas y mas premiosas— de una
sociedad como la nuestra, en trance de profundos
cambios de su régimen institucional.

Asi, en abril de 1966, expusimos, en un exten-
so documento, entre muchas consideraciones rela-
cionadas con la situacién y la perspectiva de la
Universidad de Chile, algunas cifras reveladoras
de su extraordinario avance, a partir de 1957. Nos
parece oportuno reiterarlas, comparandolas con las
correspondientes a 1967, para que la opinién pu-
blica pueda apreciar la forma en que ella procura
cumplir su responsabilidad nacional.
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1.—EXPANSION DE LA MATRICULA

La matricula de nuestra Universidad, que atien-
de a mas del 50&1&“ del alumnado universi-
tario del pais, era en 1957 de 12.267 alumnos y al-
canzdé en 1967 a 30.663. Sélo estin incluidos en
estas cifras los alumnos regulares que cursan ense-
flanza superior, es decir, quedan excluidos de ellas
los alumnos del Liceo “Manuel de Salas” de la Fa-
cultad de Filosofia y Educacién, los del Instituto
de Estudios Secundarios de la Facultad de Cien-
cias y Artes Musicales que ascendieron, respecti-
vamente, a 2.565 y 268, y los alumnos de las Es-
cuelas de Temporada que sumaron 4.602. También
los cursos de caracter artesanal que se ofrecen en
algunas escuelas. El aumento méas significativo se
ha producido en los tGltimos cinco afios: en 1962
hubo una matricula aproximadamente igual a la
mitad de la correspondiente a 1967: 15.915 alum-
nos. Parece superfluo destacar la importancia que
este dato tiene para una mejor comprensiéon de
nuestros problemas.

A tan rapida expansién de sus servicios do-
centes,hay que agregar las nuevas carreras crea-
das con el propésito de preparar a los muchos pro-
fesionales y especialistas, de grado medio, que va
requiriendo nuestro desarrollo econémico y social.
Para apreciar el esfuerzo que en este sentido se ha
hecho, baste sefialar que en 1957 se daban 66 tipos
distintos de formacién profesional y que subieron
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a 116, en 1967, la mayor parte de eHos) en los Cen-
tros Universitarios de las provincias, cuya eficaz
contribucién a nuestro adelanto cultural esta sien-
do justamente reconocida®

Resulta evidente, ademas, que, al preparar en
carreras cortas (de cuatro y menos afos), profe-
sionales destinados al desempefio de funciones es-
pecificas en la educacién, la salud, la administra-
cién, la agricultura y la industria, se hace posible
que los egresados de las carreras largas (de cinco
afios y mas), puedan ser mejor utilizados que aho-
ra por la sociedad y el Estado. Vale tener en cuen-
ta, al respecto, las cifras siguientes: el 76,2
cisabe del alumnado de la Universidad de Chile, en
1957, seguia carreras de cinco y mas afios de dura-
cién y sélo el 23,8% lo hacia en carreras de cuatro
afios y menos. Ahora, la proporcién es de 52,5 #or
cisssbe y 47,6%, respectivamente, previéndose pa-
ra los afios venideros un aumento progresivo del
alumnado que prefiere las carreras cortas.

2.—MEJORAMIENTO CUALITATIVO
DE LA DOCENCIA

La considerable expansion cuantitativa de la
docencia no ha disminuido su perfeccionamiento
cualitativo. Nuestra Universidad revisa periédica-
mente sus planes y programas de estudio, para
adecuarlos a las exigencias del progreso cientifico
y tecnolégico y a las realidades y perspectivas del
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desarrollo nacional. Entre enero de 1966 y mayo
de 1967, el Consejo Universitario consideré 46 pla-
nes y programas de estudio y reglamentos de Es-
cuelas y de carreras recién creadas.

Dentro del mismo propésito, habria que men-
cionar el hecho de que nuestra Universidad —con
sus propios recursos, a través de convenios con
universidades extranjeras y mediante la ayuda de
organismos internacionales— ha enviado en los 1l-
timos tres afios un promedio de 200 miembros de
su personal académico a especializarse y perfeccio-
narse en los mas prestigiosos centros cientificos y
universitarios de Europa y los Estados Unidos.

Para mantener a la ensefianza superior en el
grado de excelencia que le corresponde, es necesa-
rio vitalizarla y enriquecerla con una seria inves-
tigacién cientifica y tecnolégica. Durante 1966, la
Universidad estaba realizando 914 investigaciones
en diversas ramas del saber y 1.300 en el afio 1967.
Las caracteristicas de nuestro pais,hacen, por otra
parte, que la asistencia técnica de los organismos
universitarios a instituciones piblicas y empresas
privadas adquiera especial relieve.

3.—EXTENSION UNIVERSITARIA Y ACCION
SOCIAL

Aparte las tareas de ensefianza y de investi-
gacién que le son propias, nuestra Universidad es
un activo centro difusor de la cultura, que hace lle-
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gar los incentivos espirituales del saber y del arte
y promieve la conciencia de altos valores de vida
y de trabajo en todo el territorio de la Republica.
El Departamento de Extensién Universitaria man-
tiene)en circulos cada vez mas amplios, de la capital
y las provincias, el interés por los grandes prcble-
mas humanos, mediante escuelas de temposrada,
cursos y conferencias. El Departamento de Accién
Social lleva a apartadas localidades el estimulo de
una juventud deseosa de perfeccionar su formacién
profesional, conociendo directamente las necesida-
des de nuestro pueblo y ayudindolo a la vez bajo
la tuicién de investigadores y profesorcs.

Durante 1967, el Departamento de Extension
Universitaria organizé ocho Escuelas de Tempo-
rada, con una matricula de 4.602 alumnos; 5 cux-
sos y 170 conferencias. Dentro de su Seccién de
Extensiéon Estudiantil, funcionaron 5 cursos, con
2,265 alumnos y 82 conferencias de orientacion; y,
en el Centro de Estudios Sindicales y Cooperati-
vos, 8 cursos y 3 seminarios con 250 y 75 alumnos,
respectivamente. El Departamento de Accién So-
cial realizé 13 trabajos de invierno y 28 de vera-
no, con la participaciéon de numerosos alumnos uni-
versitarios, investigadores y profesores, en diver-
sas comunidades urbanas y rurales.

A la expansién experimentada por las activi-
dades universitarias, en “la ensefnanza, el cuitivo y
la difusion de las ciencias y las artes”, no ha co-
rrespondido una expansién correlativa de sus re-
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cursos humanos, materiales, técnicos y financieros.
La planta fisica de la Universidad, por ejemplo,
aunque ha aumentado —y en forma inarmoénica,
dispersa, para solucionar problemas inmediatos—
de 139.668 m2. en 1957 a 273.819 m2. en 1967, es
insuficiente para que sus servicios funcionen de
manera condigna al grado de su desenvolvimiento.
Faltan aulas, bibliotecas, laboratorios, gimnasios.
Faltan hogares y casinos estudiantiles, canchas de-
portivas. Faltan, sobre todo, equipos de trabajo
—personal y medios— para atender a las crecien-
tes promociones estudiantiles.

4.—SERVICIOS Y PRESUPUESTOS

Los organismos administrativos de nuestra
Universidad se agrupan en quince grandes repar-
ticiones: la Rectoria, la Secretaria General y las
trece Facultades. Componen estas quince reparti-
ciones 322 organismos situados a lo largo de todo
el territorio nacional, cuyas denominaciones son:
escuelas, institutos, centros, departamentos, ofici-
nas, estaciones, observatorios, etc. Ciento cincuen-
ta y seis tienen presupuesto propio y el resto, cien-
to sesenta y seis, lo obtienen de los anteriores. De
la Rectoria dependen, aparte de servicios centra-
les de administracién, el Departamento de Ciencias
de Valparaiso, el Instituto de Estadisticam, el Ins-
tituto de Estudios Internacionales, y los ocho Cen-
tros Universitarios de provincias: Arica, Iquique,
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Antofagasta, La Serena, Talea, Chillan, Temuco y
Osorno.

Para atender a tan variadas y tan complejas
funciones, nuestra Universidad cuenta con un Pre-
supuesto constituido por sus entradas propias (de-
rechos de matriculag, prestacién de servicios, pre-
ducto de leyes especiales, ete.) y por los aportes
anuales del Fisco. Dejando de lado las primeras,
que permiten solventar actividades en cierto modo
marginales, resulta ilustrativo para la opinién pa-
blica -eonocer en qué medida se ha aumentado, en
los tltimos tres afios, la cuota del Estado para el
funcionamiento de su principal institucién de ense-
flanza superior.

Las cifras que vamos a exponer explican so-
bradamente las dificultades cotidianas que afron-
tan los servicios en su funcionamiento y las limi-
tadas posibilidades de expansion que ellecs tienen
para afrontar las perentorias exigencias que el
aumento del alumnado implica. Sélo daremos ci-
fras significativas: la informacion completa ests
a dispesicion.de quien quiera conocerla en el De-
partamento de Presupuesto y Finanzas de la Casa
Central.

5.—INCREMENTO DEL APORTE
PRESUPUESTARIO FISCAL

Las cantidades totales solicitadas como mayor
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aporte del Estado para mantener y perfeccionar
las tareas docentes, cientificas y culturales de nues-
tra Universidad al ritmo exigido por las crecien-
tes demandas de matricula, el fomento de la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica aplicada al estu-
dio de problemas directamente vinculados al des-
arrollo de la riqueza publica y 15 difusién de la cul-
tura en mas amplios circulos sociales fue, en 1966,
de E: 96.000.000 m/m. de los cuales sélo se otorga-
ron E¢ 14.000.000; en 1967,$_ue de E° 80.000. 0()0a
m/m., de los cuales sélo se otorgaron 17
demsasides. Para el afio en curso, el mayor aporte
solicitado fue de E¢ 99.000.000 m/m. y le han sido
otorgados hasta ahora E° 19.000.000.

Un sucinto anahsm de las cifras anteriores
permite establecer que, sin considerar los reajustes
de remuneraciones que se otorgan cada aiio por ley
especial, y que pasan a incorporarse al presupuesto
del afio venidero, el mayor aporte fiscal para el
presupuesto de gastos corrientes fue en 1966 de un
7,31%por—cimmbe del total de E° 97.164.966, asigna-
do en 1965; en 1967, de un 10,92“%or=mimmto del
total de E°¢ 134.071.000, asignado en 1966, y en
1968, de un 9,83% del total de E° 174.065.000, asig-
nado en 1967. Estos porcentajes incluyen los au-
mentos de sobresueldos (trienios, cargas familia-
res) que se producen en el curso de cada afio, los
incrementos vegetativos de los rubros de bienes de
consumo, y los gastos que implicanla continuacién
de cursos iniciados en periodos anteriores.
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De este modo, las disponibilidades para exten-
der las actividades internas y externas de la Uni-
versidad se reducen hasta- proporciones insignifi-
cantes. Cabe agregar que en el presupuesto de gas-
tos corrientes, el Fisco dej6 de pagar E¢ 2.350.033
(1,47M), suma e, por corresponder a
compromisos contraidos, debera cubrirse con el ma-
yor aporte de 1968, el que se rebaja asi, del 3,83
Peiimsionto ol 7,5ﬁ01-'ﬁb0. Inoficioso seria subra-
yar la incidencia que ello tendrd aun en el mante-
nimiento mismo de la actual situacién universitaria.

Los aumentos del presupuesto de capital han
sido los siguientes: en 1966, un 337601-*!#0 de
los E° 10.000.000 a que ascendié el Presupuesto de
1965; en 1967, un 27,82% de los E¢ 13.300.000 a
que ascendié el Presupuesto de 1966; y en 1968 de
un 20,837’0M de los E°¢ 17.000.000 a que as-
cendi6 el Presupuesto de 1967. Durante 1967, el
Fisco dejo de entregar el 83%0r‘!'-ﬁo del total del
aporte: E° 5.666.666, cantidad integramente com-
prometida en trabajos ya hechos, los cuales debe-
ran pagarse con cargo al presupuesto de capital de
1968, que asi se reduce en un 27,55501-*9.

El aporte fiscal en délares correspondiente a

1967 _~-1.090.000 dédemee— fue inferior en un 18
/péx al del afio 1966. Del presupuesto para el

afio 196 1.330.000 Jesimwes— el Fisco entregd un
F7epow=erembo, dejando de pagar, por lo tanto,
43.755 diims, y del presupuesto de 1967 7.0’30.000

délwees— ingresd a la caja de la Universjidad sola-
usE
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mente el 52,2%0»-“0. Es facil suponer el negati-
vo efecto que tan considerable reduccién a la cuota

de délares—==520.595 délmmes— ha tenido en el fun-
( iormamiento de las escuelas cuyas actividades do-
5-# centes y cientificas requieren de material impor-

tado. ~

Muy ilustrativo es, también, el empleo de los
fondos provenientes de la ley 11.575, promulgada
en 1954, por la que se destina, en forma porcen-
tual, a las Universidades chilenas, el medio por
ciento de todos los tributos fiscales, a fin de favo-
recer en ellas la investigacién cientifica y tecnols-
gica orientada a mejorar la productividad de la
agricultura, la industria y la mineria, y a acelerar
el desarrollo econémico mediante la utilizacién ra-
cional de las riquezas nacionales. Nuestra Univer-
sidad debe recibir 10/18 de su remdimiento, exclu-
sivamente para tales fines.

A partir de 1965, sin embargo, debido a que el
Erario no pudo financiar en su totalidad las necesi-
dades minimas de nuestra Universidad, se la ha au-
torizado en la Ley de Presupuesto de la Nacién pa-
ra invertir los fondos provenientes de la ley 11.575
en gastos de funcionamiento. Es decir, ingresos que
son propios de la Corporaciémycon especifico desti-
no en la ley de origen, estin sirviendo para-finan-
ciar servicios que, sin ellosy tendrian que reducir su
actividad en apreciable medida, cuando~no suspen-
derla por completo.

De los E° 7.600.000, estimados como rendi-
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miento de la Ley 11.575 para nuestra Universidad
en 1965, s6lo pudieron invertirse en investigacio-
nes cientificas y tecnoléogicas E° 3.635.447 (47,83
pou=siente) y en 1966, de E° 12.000.000, calculados,
sélo E° 2.257.969 (12,82 Vpowmsiemto). De los
E° 13.300.000, presupuestados para 1967, la mayor
parte fue destinada también a fines extrafios a la
ley, pero al cerrarse el ejercicio anual no habian
ingresado a la Tesoreria General E° 9.557.570. Gi-
ros recibidos al terminar enero, han reducido la
deuda pendiente del Fisco a E° 4.853.817. El Fisco
adeuda, ademis, a nuestra Universidad la totalidad
del rendimiento en délares de la Ley 11.575 corres-
pondiente a 1967 —456.000 dwiwmes— y el 40 For
cianbe del corrngZd:ente a 1966: A88.099 ddmes,
U

A
6.—PLANIFICACION Y REFORMA

Frente a la demanda de mayores recursos pa-
ra nuestra Universidad, se manifiestan, dentro y
fuera de ella, opiniones en el sentido de que aquellos
de los cuales dispone, distribuidos racionalmente
conforme a una planificacién técnica de sus activi-
dades, le permitirian mejorar y expandir sus servi-
cios, dandose a entender, asi, que en la administra-
cion universitaria existiria arbitrismo dispendioso,
por falta de una politica coherente y bien orienta-
da que fije objetivos, etapas y prioridades en el
funcionamiento de la Corporacién.

La administracion universitaria adolece, sin
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duda, de muchos de los defectos que parecen ser
inherentes a la de cualquier servicio piiblico, dentro
de un Estado de acentuada indole burocratica. La
complejidad de las disposiciones legales y regla-
mentarias a que estd sometida nuestra Universidad
impide, en efecto, cualquier simplificacion de sus
mecanismos administrativos, cada vez mas recarga-
dos de enojosos tramites que perturban, a menudo,
la oportuna atencién de las necesidades propiamen-
te académicas. Consideramos de urgencia dotarla,
mediante una nueva ley orgéanica, de la potestad
reglamentaria requerida para que ella misma regu-
le su régimen interno.

Antojadiza mos parece en cambio, —cuando
menos inconsulta— la suposicion de que nuestra
Universidad carece de una definida politicg, refle-
jada en una planificacién técnica de su actividad
corporativa, condicién esta tltima, del 6ptimo apro-
vechamiento de los recursos disponibles y base ob-
jetiva para solicitar la entrega de mayores apor-
tes fiscales. La verdad es otra: todas las Faculta-
des estan utilizando el sistema de los Presupuestos
por programas, que recomiendan los expertos en
la materia, y hacen sus peticiones de fondos para
realizar proyectos especificos de docencia y de in-
vestigacién que luego son analizados en su conjunto
por las autoridades competentes.

El Consejo Universitario y la Rectoria, aseso-
rados por las Oficinas de Planificacion y de Cons-
trucciones Universitarias, creadas en 1966, han es-
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tudiado y aprobado en sus aspectos fundamentales
un vasto plan de expansion de la Universidad, he-
cho a base de las exigencias técnicamente estimadas
del desarrollo educacional y nacional en los préxi-
mos diez afios. Este plan se revisa constantemente
para actualizar sus proyecciones, a medida que
institutos de la propia Universidad y otros institu-
tos del Estado van perfeccionando el analisis de
las posibilidades, los requerimientos y las tenden-
cias de nuestra evolucién colectiva.

Al planificar su acciéon y su desarrollo, se ha
tenido en vista la necesidad de modificar la estruc-
tura de los servicios universitarios en el ambito
nacional y el régimen de su funcionamiento inter-
no. Pero ello requiere el pronto reemplazo de nues-
tro Estatuto Organico, en vigencia desde 1931, por
otro mas flexible que entregue a nuestra Universi-
dad —dentro, naturalmente, de los preceptos de ca-
racter fundamental que corresponde establecer en
la ley— una amplia potestad reglamentaria, para
que ella pueda darse las normas reguladoras de su
vida académica y administrativa.

El Consejo Universitario ha discutido y apro-
bado —recogiendo esta vez las opiniones expuestas
en las distintas Facultades— los principales articu-
los de un nuevo proyecto de Estatuto Organico que
espera elevar a la consideracion y resolucion del
Gobierno y el Parlamento al iniciarse el préximo
afio académico. Todas sus disposiciones responden
al propésito de que la Corporacion disponga de me-
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dios legales expeditos para cumplir sus tareas con
el maximo de eficacia y sentido de futuro, organi-
zando sus servicios —en Santiago y las provin-
cias— como estime conveniente a sus propios fines
y democratizindolos de manera que la “comunidad
universitaria” —tan manida actualmente en la re-
térica académica— sea, con plena autenticidad, una
forma de vida y de trabajo.

(Cémo ha podido nuestra Universidad —ac-
tuando en el rigido marco legal de un Estatuto Or-
ganico inadecuado a sus,necesidades de reforma y

, RO

desarrollo, y, lo que es %ﬁm grave, perturbada
en el cumplimiento de sus deberes de rutina por
un presupuesto insuficiente— mantener sin altera-
cién notoria el pulso de su actividad regular y atn
acrecentar, cada afio, el niimero de sus alumnos?
Sélo mediante un generoso esfuerzo de su personal
—tanto el académico como el administrativo— obli-
gado a trabajar, por lo comin, en condiciones ma-
teriales insatisfactorias y con rentas cuyo monto
esta lejos de corresponder a la preparacion que se
le exige y a la responsabilidad que le concierne.

La emigracién de profesionales y cientificos
hacia paises ricos en que encuentran atractivas
oportunidades, constituye un problema nacional que
el Estado habra de abordar sin tardanza por sus
negativos efectos en funciones vitales de servicio
publico y de progreso social; pero es todavia mas
grave que profesionales y cientificos altamente ca-
lificadog, abandonen la Universidad por situaciones
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mejores —no sélo en cuanto a renta, sino también
a medios de trabajo— que les ofrecen instituciones
internacionales, empresas privadas y —lo que es in-
admisible— otros organismos del Estado o en los
cuales el Estado tiene influencia predominante.

iNo serid posible, al menos, establecer en la
Ley impedimentos que eviten tan absurda compe-
tencia entre organismos del llamado ‘‘sector pu-
blico”? De continuar ella, se resentird progresiva-
mente en su calidad, la formaciéon de los futuros
profesionales que, por el contrario, dederfin ser, en
el futuro, mejor preparados para asimilar los ade-
lantos acelerados de la ciencia y de la técnica y
para afrontar con capacidad creadora la solucién
de los inquietantes problemas de las sociedades mo-
dernas, sobre todo de aquellas,que como la nuestra,
reclaman un progreso rapido y efectivo en todos
los ordenes de su vida.

7.—INSUFICIENCIA DE RECURSOS

No faltan, pues, planes, sino medios. El Conse-
jo Universitario ha aprobado las ideas centrales de
un proyecto de reorganizacion de nuestra Universi-
dad que, para ser puesto en practica, requiere cons-

truir previamente, en plazo corto, nuevos edificiosguer

agrupéindolas en Centros Docentes que permitan la
integracién armoénica de servicios similares, ahora
dispersos. Los aportes de capital, a pesar de sus in-
crementos anuales que, como se ha visto en 1967
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pueden resultar precarios, no permitirian, por si
solos, la realizacién del plan de nueva planta fisica,
elaborado por la Oficina de Construcciones Univer-
sitarias.

De ahi que se haya recurrido a préstamos en
el exterior. Aparte los obtenidos para construir edi-
ficios destinados a los Centros Universitarios de
las provincias, a escuelas de la Facultad de Ciencias
Fisicas y Matematicas, a parte de la Escuela de
Salubridad y otros menores, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo presté con destino a las Facul-
tades de Agronomia y Medicina Veterinaria, en
1967, la suma de US$ 5.000.000, con los cuales se
construyen en el fundo Antémapu, a corta distancia
del centro de la capital, las instalaciones que haran
de él, presumiblemente, el conjunto funcional me-
jor dotado para la ensefianza y la practica de las
disciplinas agropecuarias de Latinoamérica. Ac-
tualmente el BID est4 examinando una solicitud
de prgstamo'pﬁf-zﬁoo 000 dw=déi@wes, que se apl-

~“carian a la realizacién del plan de reorganizacién

académica y administrativa de nuestra Universidad
y a la ampliacién y mejoramiento de su planta fi-
sica.

Hemos procurado poner de relieve que los
mayores aportes fiscales de cada presupuesto en
los Gltimos afios apenas alcanzan para que nuestra
Universidad cumpla restringidamente sus funcio-
nes, con un personal insatisfecho por sus rentas, y
en aulas, laboratorios y bibliotecas que hace tiem-
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vo dejaron de corresponder, por su cabida y%a—
ciongAl nimero de alumnos admitidos, casi en todas
las escuelas superiores al recomendable para impar-
tir una buena ensefianza. Los proyectos de expan-
sién, oportunamente presentados, quedan recargan-
do los archivos de alguna oficina del Estado, como
muestra y testimonio de la preocupacién de las au-
toridades universitarias acerca de los problemas
que se les plantean y de sus eventuales soluciones.

8.—SITUACION EN EL PRESENTE ANO

Para el presente afio, la situacién universita-
ria reviste caracteres de acentuada gravedad. So-
bre la base de serios estudios hechos por los direc-
tores de los servicios y revisados enseguida por los
decanos de las Facultades, nuestra Universidad so-
licité6 un mayor aporte total al presupuesto (gastos
corrientes, de capital y en délares) —en el que se
incluye, aparte el aumento vegetativo en los rubros
de rutina, lo necesario para continuar cursos, apli-
car nuevos planes de ensefianza, iniciar programas
cientificos y ampliar las matriculas de aquellas es-
cuelas en condiciones de hacerlo— de E°? 99.000.000.
Le han sido otorgados hasta ahora —como ya se di-
jo— Ee° 18.000.000.

La matricula en nuestra Universidad ha au-
mentado entre 1961 y 1967 en los siguientes por-
centajes anuales: 7,6%, 9,7/.12,4!14,5}{19,1,5y 14,9
pommsionto. Ellos demuestran como en forma inequi-
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voca ha crecido rapidamente hasta 1966 y que en-
tre 1966 y 1967 experimenté un descenso. Teniendo
a la vista las cuotas fijadas para 1966, el porcenta-
je de 1967 experimentara un ligero ascenso expli-
cable por la continuacion de los cursos creados en
afios recientes. Esto indica que nuestra Universi-
dad ha llegado al limite de utilizacion de su perso-
nal, de sus instalaciones y de sus locales.

Los datos precedentes tienen, pues, por obje-
to, que la opinién publica y aquellos jovenes que
este afio, como en los anteriores, no han obtenido
matricula en nuestras escuelas, aprecien la magni-
tud y trascendencia del problema cuyo planteamien-
to corresponde a los organismos técnicos de nues-
tra Universidad, pero cuya soluciéon depende de la
voluntad politica del Estado. No seria patriético
aminorarlo, con sutiles analisis estadisticos, ni me-
nos eludirlo en generalidades tedricas sobre opti-
mistas perspectivas del desarrollo nacional. Hay
que afrontarlo.

¢ Como podra pedirse a nuestra Universidad la
admision de una cuota mayor de la prevista —al-
rededor de 10.000 alumnos nuevos— de los 29.800
que se sometieron a las pruebas para ingresar a
sus aulas? Es efectivo que muchos de ellos no de-
mostraron reunir las condiciones indispensables pa-
ra seguir con probabilidades de buen éxito carre-
ras de caracter universitario; pero también es efec-
tivo que entre los rechazados por falta de plazas
en las escuelas los hay, en considerable .nimero,
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que, reuniéndolas en grado a lo menos suficiente,
han quedado al margen de inmediatas posibilida-
des en la educaciéon superior.

Puede afirmarse, sin necesidad de recurrir a
los escasos estudios de recursos humanos p#-todos
imprecisos, fragmentarios, y sobremanera discuti-
bles## que hay en el pais carencia de profesores,
ingenieros, médicos, veterinarios, agrénomos, en-
fermeras, asistentes sociales y otros profesionales,
como asimismo de técnicos de grado intermedio pa-
ra el desempeiio de funciones especificas de colabo-
raciéon en la industria, la agricultura, la adminis-
tracion, la salud, etc. Conviene a nuestro desarro-
llo econémico-social y normalizaria nuestro siste-
ma educacional la orientacién de un nimero cre-
ciente de egresados de la ensefianza media hacia
ese tipo de carreras cortas.

9.—LA DEMOCRATIZACION DE LA UNIVERSIDAD

Sin embargo, habra siempre impedimentos in-
superables para un acceso masivo a la formaciéon
profesional de caracter universitario: por una par-
te la capacidad exigida a los postulantes; por otra,
la necesidad social. No cualquiera, por el simple he-
cho de haber terminado el ciclo secundario puede
atribuirse el derecho a ingresar a la Universidad:
tiene que acreditar, para ello, calidad y vocacién.
Ademés, es obvio que ningtn Estado, cualquiera sea
el régimen imperante en él, contribuiria a formar
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més profesionales de los requeridos por la sociedad
para su subsistencia y progreso.

La democratizaciéon de la Universidad —y nos
referiremos a este concepto en su alcance externo,
social— no puede entenderse en tan peregrino sen-
tido, pero es legitimo preguntarse: jliegan actual-
mente a la Universidad los jévenes mas capaces
para los estudios superiores? El proceso educativo
iproduce, en sus diversas instancias, una selecciéon
auténtica y una adecuada distribucién de los alum-
nos, seglin sus aptitudes y vocaciones? Ni lo uno,
ni lo otro. La seleccién universitaria se realiza en-
tre jovenes que por pertenecer, en abrumadora ma-
yoria, a grupos scciales de alta y mediana situa-
cién econémica, pudieron completar el ciclo de en-
sefianza media. ;Cuintos nifios de talento queda-
ran, sin ocasion de desplegar sus virtualidades, en
las primeras etapas de la educacién sistematica?

La democratizacion de la ensefianza superior
sb6lo sera efectiva cuando se democratice realmen-
te la educacién nacional en su conjunto y esto sélo
serd posible cuando se modifiquen las estructuras
basicas de la sociedad y del Estado. Por ahora,sélo
se puede atenuar la injusticia del actual estado de
cosas mediante una proévida asistencia del Estado
a los nifios y jovenes de escasos recursos familia-
res y manifiestas capacidades intelectuales, para
que puedan mantenerse dentro del sistema educa-
tivo hasta llegar a la Universidad.
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También puede entenderse la democratizacion
de nuestra Universidad en sentido distinto. Por su
indole de institucién estatal, ella debe servir acti-
vamente al pueblo que la sustenta. La ciencia y el
arte que en ella se cultivan no pueden ser privilegio
y regodeo de intelectuales y estetas, apartados de
los sobrecogedores problemas de un mundo en cri-
sis, en circunstancia que el destino de la humani-
dad parece amenazado. De ahi que sea esencial fun-
cion suya llevar al pueblo estimulos de cultura, a
fin de abrir los espiritus a la comprensién de los
valores de la verdad, la belleza y la justicia para
el logro de una convivencia digna.

10.—ALGUNAS NORMAS UNIVERSITARIAS

Nuestra Universidad es ajena a las contingen-
cias de la politica partidista, pero no puede ser in-
diferente a los movimientos de progreso social. Por
su condicion de entidad moral, debe tomar concien-
cia de las fuerzas creadorag, que especialmente en
los periodos criticos, emergen como impulsdd ciegos
de la voluntad colectiva. “La Universidad —dice un
acuerdo reciente del Consejo Universitario— esti
obligada a participar eficazmente en el proceso de
cambio social, orientando las maultiples formas de
su actividad interna y externa en el sentido de sus
tendencias mas progresivas”.

Aplicando este criterio normativo, estamos
empefiados en darle a nuestra Universidad una es-
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tructura nueva que le permita ser una auténtica
comunidad de vida y de trabajo, donde la autori-
dad, la jerarquia y la disciplina se fundamenten
en principios, normas y valores libremente acepta-
dos por profesores y alumnos. Los problemas que
en ella se planteen deben resolverse en términos de
razoén y justicia, con leal prescindencia de cualquier
propésito de presién scbre el espiritu y la conducta
de individuos y grupos. La violencia y el dogmatis-
mo —que es también una forma de violencia— de-
ben ser excluidos del d&mbito universitario.

Cuanto se haga por erradicar de la comunidad
universitaria el dogmatismo y la violencia le refor-
zardn en su caracter de tal, facilitando su labor
constructiva. Hay que tener presente, sin embargo,
una realidad: la rebeldia estudiantil en muchas uni-
versidades del mundo —por motivaciones circuns-
tanciales diversasy— es s6lo una de los tantos fené-
menos reveladores de una crisis histérica en la que
se estin definiendo nuevas formas y valores de la
vida humana. Ha surgido tanto en sociedades po-
liticamente libres y présperas como en sociedades
agobiadas por la opresién y la miseria. Curiosamen-
te, los estudiantes europeos y norteamericanos, has-
ta hace poco tiempo conformistas en su rigurosa
tradicién, parecen estar adquiriendo la conciencia
politica y el sentido social que han caracterizado,
desde hace décadas, a los de nuestra Ameérica la-
tina.

Nos parece altamente plausible que nuestros
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estudiantes tengan serias inquietudes politicas y
sociales. Por lo demais, las han tenido siempre y, a
través de su Federacién, han actuado como factor
dinamico del progreso nacional. Preocupandose de
los problemas piblicos y promoviendo el cambio so-
cial, se han sustraido a las limitaciones espirituales
de una formacién sin base humanista y demasiado
especializada que, por natural consecuencia, pudo
inclinarlos a un concepto mezquinamente utilitario
de su ejercicio profesional.

11.—LA REPRESENTACION ESTUDIANTIL

Nos referimos anteriormente a lo que pudiera
llamarse la democratizacion de la Universidad ha-
cia afuera, en su relacién con el aumento de las
cuotas anuales de matricula de manera que tengan
acceso a sus aulas todos los jovenes capaces y, en
especial, los que provengan de familias de bajos in-
gresos. Ahora, consideraremos lo que pudiera lla-
marse la democratizacién de la Universidad hacia
adentro, es decir, con relacién al funcionamiento de
sus servicios docentes, cientificos y culturales y, so-
bre todo, con el modo de elegir a los miembros del
cuerpo académico superior y sus autoridadesfon—
cretamente se ha planteado un problema: ;&eben
los estudiantes intervenir en estas elecciones, con
derecho a voto, para que la democratizacién de la
Universidad sea efectiva?

Desde hace decenios, los estudiantes de nues-
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tra Universidad participan en diversos organismos,
por disposiciones internas de Escuelas y Faculta-
des —generalmente sélo con derecho a voz, en al-
gunos con derecho a voto— y asisten a sus sesiones,
por acuerdo del propio Consejo Superior, tres re-
presentantes de la Federacién de Estudiantes de
Chile. La colaboracién de los estudiantes ha sido
util, inteligente y censtructiva y, en los debates del
Consejo Universitario han expuestc, bien documen-
tados, con serena y respetuosa firmeza, sus puntos
de vista sobre todos los problemas universitarios.
Como en el Consejo Superior es infrecuente que se
recurra al voto, porque siempre se busca el consen-
so, los estudiantes participan de verdad en los
acuerdos que se adoptan.

No obstante, para la debida integracién y el
cabal funcionamiento de una genuina comunidad
universitaria —y recogiendo la ya larga experien-
cia del caricter positivo de la colaboracién estu-
diantil— el Consejo Superior, en acuerdo con los
delegados de la Federacion de Estudiantes, ha re-
suelto que se institucionalice, dandole vigencia le-
gal, en el nuevo Estatuto Organico, la participacién
de representantes estudiantiles en todos los orga-
nismos colegiados de nuestra Universidad, con de-
recho a voz y vote desde la catedra, concebida como
grupo de trabajo, hasta el Consejo Superior. Tam-
bién la tendran representantes del personal agrega-
do a la docencia. El derecho a voto de los estudian-
tes no regira para la eleccién de autoridades y pro-
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fesores y la resolucion de problemas administra-
tivos.

= Este acuerdo ejemplar revela la madurez y se-
riedad de los dirigentes estudiantiles, a la vez que
el espiritu realista y renovador de los consejeros
universitarios. Bien han comprendido los estudian-
tes que en la eleccién de profesores y autoridades
no se trata de configurar en la Universidad “es-
tructuras de poder”, asimilables a las que se dan
en el Estado, sino de apreciar calidades intelectua-
les y éticas en funcién de un orden muy distinto
de valores que, en el caso, son los del espiritu y la
cultura. Confundir ambas situaciones, puede tener
consecuencias extremadamente nocivas en el futuro
de la institucién universitaria.

12.—CARRERA ACADEMICA

Lo dicho no significa que desconozcamos las
muchas deficiencias que existen en la generacién
del cuerpo académico y, por lo mismo, en la genera-
cién de las autoridades universitarias. Actualmen-
te, s6lo participan en las elecciones universitarias
“los profesores ordinarios, los profesores extraor-
dinarios que hayan cumplido cinco afios no inte-
rrumpidos de ensefianza como tales en la Universi-
dad y estén impartiendo dicha ensefianza, los con-
tratados y los miembros académicos de las Faculta-
des. Cuando se trata del nombramiento de profeso-
res ordinarios sélo tendrin derecho a voto los
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miembros docentes de la Facultad” (art. 47 del es-
tatuto universitario en vigencia).

La gran mayoria de los claustros electorimes
—los de las Facultades y el Claustro Pleno— estan
constituidos por los profesores ordinarios, que lo
son por desempefiar horas de clases de las llamadas
universitarias. Algunos lo son por un muy reduci-
do ntimero de horas de docencia. No participan, en
cambio, en los claustros elector&', las demas ca-
tegorias de profesores y los investigadores, aunque
gran ntimero de ellos s6lo trabajan en la Universi-
dad,afectos a los regimenes de rentas globales, jor-
nada completa y dedicacién exclusiva, y retnen los
requisitos docentes y cientificos para ser conside-
rados en el mas alto rango de la jerarquia univer-
sitaria.

Urge poner término a esta situacién evidente-
mente anémala, estableciendo una “carrera acadé-
mica” en la que los miembros del personal docen-
te y cientifico, independientemente de la funcién
que desempefien, vayan ascendiendo en los diversos
rangos de la jerarquia universitaria, hasta alcan-
zar el mas alto que les dari acceso, con plenitud
de derechos, a los Claustros de las Facultades y al
Claustro Pleno. El respectivo reglamento debera
ser extremadamente riguroso, a fin de que las pro-
mociones se produzcan exclusivamente a base de
méritos, experiencias y trabajos.

Estamos ciertos de que, a través de la carrera
académica, la jerarquia universitaria llegard a ser
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intrinsecamente legitima, se evitard cualquiera in-
justa arbitrariedad de las autoridades en el nom-
bramiento del personal docente y cientifico que sea
de su incumbencia y no quedari librado a mayorias
ocasionales de las Facultades, a veces movidas por
intereses ajenos a los propios de la Universidad, la
eleccion de los catedraticos: sélo podran serlo quie-
nes estén, previamente, en el grado mas alto de
la jerarquia universitaria.

13.—LIBERTAD ACADEMICA

La libertad académica —lo hemos reiterado
recientemente— es principio esencial en la vida y el
trabajo de una verdadera Universidad. Para su ca-
bal ejercicio es condicién bésica, por una parte, la
autonomia de la Universidad, con respecto a pode-
res externos, en el cumplimiento de sus fines docen-
tes, cientificos y culturales; por otra, en el orden
interno de la Universidad, la libertad académica
implica completa independencia de sus miembros
para exponer y sustentar ideas y doctrinas. Ningun
miembro de la Universidad puede ser objeto de
medidas restrictivas, menos de sanciones directas
o indirectas por las ideas y doctrinas que exponga
y sustente, tanto en los organismos universitarios
y ante sus alumnos dentro y fuera de las aulas, co-
mo en cualquiera forma de la actividad publica.

Si bien es cierto que nuestra Universidad, por
su naturaleza de institucién nacional y 6rgano del
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Estado, debe mantenerse al margen de los intere-
ses transitorios de la politica partidista, ello no
puede significar que permanezca ajena a las inquie-
tudes ideolégicas y a los apremiantes problemas
de nuestra época. Por el contrario, debe estar abier-
ta a la discusién elevada de los grandes temas del
conocimiento y de la vida y al examen objetivo de
todas las ideas y doctrinas, hecho con la libertad
de critica y el decoro intelectual, propios del espiri-
tu cientifico. Ain mas: la Universidad, como enti-
dad moral, tiene la obligacién de promover en la
juventud de sus aulas una clara conciencia de los
valores que orientan, en sentido de progreso, la for-
macion del hombre y el desarrollo de la sociedad.

Corresponde, en primer término, a las autori-
dades universitarias respetar y hacer respetar el
principio de la libertad académica. Ninguna deci-
siéon administrativa relacionada con actuaciones de
profesores o estudiantes que pudiera aparecer vul-
nerando el principio de la libertad académica, debe
ser adoptada sin un previo, imparcial4exhaustivo
estudio de los antecedentes, y audiencia de los afec-
tados, por una comisién especial. El nuevo Estatuto
Organico dispondra lo que sea pertinente para que
no sufra mengua alguna, en tales casos, el interés
de la justicia y quede garantizado, en plenitud, el
derecho de los miembros de la comunidad univer-
sitaria.
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14.—AUTONOMIA Y PLANIFICACION

No hay, ni puede haber —a nuestro juicio—
oposicion entre el ordenamiento de las actividades
nacionales —en lo que ataifie, por supuesto, a la vi-
da material de la sociedad— y la autonomia de Ia
Universidad. El crecimiento de la ensefianza supe-
rior se ha estado realizando al azar de iniciativas
que traducen los intereses de grupos diversos y es
legitimo preguntarse si ella corresponde siempre a
nuestras necesidades y si se imparte en el grado
de excelencia que su funcién social requiere. Nues-
tra Universidad ha expresado en varias oportuni-
dades su pensamiento acerca de la urgencia de pla-
nificar el desarrollo de la ensefianza superior, vin-
culandola al desarrollo de las demas ramas del sis-
tema educativo y al desarrollo cultural, social y
econémico de la Macién.

Para avanzar en esta impostergable tarea, con-
sideramos necesario que se establezca en una ley,
como organismo del Estado, el Consejo de Coordi-
nacion y Planeamiento de la Educacién Superior,
creado por decreto del Ministerio de Educacién en
1967. Le corresponderia entrar de inmediato al
examen de los proyectos de expansién de las acti-
vidades universitarias estatales y particulares, pa-
ra que en el presupuesto de 1969 se contemplen los
correspondientes fondos, distribuidos de manera ra-
cional y conforme al interés piblico. Nos parece in-
cuestionable que la prioridad, en el financiamiento
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de nuevos servicios y proyectos —carreras, investi-
gaciones, etc.— deben tenerla las Universidades del
Estado, en particular la nuestra, que atiende a mas
de la mitad del alumnado universitario de Chile.

Muchos y dificiles problemas —todos ellos de
trascendencia en el desarrollo nacional— se presen-
tan simultdneamente a la consideracion del Gobier-
no y del Parlamento. Entre ellos el adecuado finan-
ciamiento de nuestra Universidad. Los actuales in-
gresos del Estado, aunque fueran 6ptimamente dis-
tribuidos con inflexible austeridad, acaso sean in-
suficientes para darles, en plazo breve, soluciéon efi-
caz. Pero de tal modo esta ligada la acciéon de nues-
tra Universidad a la vida y el porvenir del pais, a
través de las generaciones formadas en sus aulas,
que estamos seguros de encontrar en el Gobierno
y el Parlamento, no s6lo comprensiéon de nuestras
necesidades sino, sobre todo, la voluntad de propor-
cionar los recursos para satisfacerlas.
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