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L.OS GOBIERNOS DE LA CONCERTACION Y SU POLITICA
INDIGENA: EL. MULTICULTURALISMO

Este articulo tiene por objetivo dar cuenta de las historias del movimiento
mapuche bajo los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia. Su
ascenso movimiental a partir de 1998 y la respuesta del gobierno que durante el afio
2001 inici6 la coercién del movimiento que dos afios después tomo ribetes de politica
publica al abordarlo desde una linea “social” y otra represiva. Ambas quedaron
plasmadas en el afio 2003. En esa fecha el gobierno impulsé la Comisiéon de Verdad
Histoérica y Nuevo Trato, pero al mismo tiempo aplicaba la Ley Antiterrorista a los
miembros de la Coordinadora Arauco-Malleco y creaba una politica de inteligencia
denominada “Operacion Paciencia”. Ambas politicas tuvieron como objetivo
evitar el empoderamiento del movimiento mapuche y alejar las demandas por
autodeterminacion del imaginario, proponiendo politicas centradas en la pobreza e
identidad. Al conjunto de estas medidas es lo que hemos llamado multiculturalismo,
la capacidad de los gobiernos que suscriben al modelo neoliberal de capturar las
demandas politicas indigenas, transformandolas en aspectos culturales y econémicos
alejados de la arena politica. En este caso, la autodeterminacion.

Como todo proceso historico, sus antecedentes cercanos se relacionan con las
consecuencias de la contrarreforma agraria y la insercion del territorio mapuche
al modelo neoliberal luego del debilitamiento del viejo modelo de producciéon que
tuvo su expresion en 1997, con el declive de los yacimientos de carbon y la apuesta
de la regioén del Biobio por centrarse en la produccion forestal como el nuevo rubro
generador de trabajos. Mientras, en la alta cordillera, la construccion de la represa
hidroeléctrica Ralco se inserté en este proceso de generacion de energia para la
nueva matriz econémica, el neoliberalismo. ¢Quiénes pagarian los costos de ese
desarrollo? Los mapuche.

Esta desposesion es una variable para entender la resistencia de algunas
comunidades. Las hermanas Quintreman fueron las que abrieron las puertas de
la conciencia étnica que se unié a la historia de despojos territoriales posteriores
a la ocupacion de La Araucania de los habitantes de la cordillera de Nahuelbuta
y que cerrd con la cesantia de una parte considerable de los mineros mapuche en
los minerales de carbon. Para 1997 se hizo evidente que el neoliberalismo era el
problema central.

Las intelectuales colectivas -parafraseando a Enrique Antileo- levantaron,
producto de esta realidad material, al capitalismo como su central adversario.
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Esa lucha concreta que tuvo como origen la cesantia laboral, pobreza material y
despojos territoriales e hidricos las llevo a elaborar un pensamiento critico para
buscar explicaciones y “hacer” politica entre sus pares. Aquella necesidad -siguiendo
a Silvia Rivera Cusicanqui- elaboré una “memoria corta” que a nuestro juicio se
represent6 en la Reforma Agraria y contrarreforma. Bajo la Unidad Popular, las
tierras recuperadas gracias a la revolucion “desde arriba” y la revolucién “desde
abajo” fueron fortalecidas por un proyecto de cooperativismo que traerfa beneficios
colectivos, entre ellos, algunos fundos plantados con productos forestales. Esos
territorios derivados del golpe de Estado se perdieron y una vez decretada la
contrarreforma agraria fueron entregados via CORFO a las empresas forestales.
Esa “memoria corta” se articuldé con una “memoria mediana”, las historias de
despojo post ocupacion de La Araucania y las reducciones, espacios territoriales en
que los mapuche lograron sobrevivir durante el siglo XX, pero en condiciones de
pobreza, ya que muchas de las tierras de cada reduccion se caracterizaron por ser
las peores al estar en la cordillera de Nahuelbuta. Los valles, las tierras aptas para
el pastoreo y la agricultura quedaron en manos de los colonos chilenos y europeos
que llegaron por leyes de migracién y premios en su participaciéon como milicias
durante la ocupacion de La Araucanfa. Esa memoria inevitablemente se conectd
con la memoria larga: la resistencia mapuche contra los espanoles. Fue ese territorio
donde se inscribieron las paginas iniciales de la resistencia mapuche a manos de
Kallfilikan, Leftrarti, Janequeo y otros lideres. Los mapuche de fines del siglo XX
iniciaron una lectura a la inversa de estos lideres mapuche, comenzando a elaborar
un pensamiento descolonial en la teorfa y en la practica luego de las quemas de
camiones en LLumaco, una accion eminentemente descolonial. A dos décadas de
esos hechos es viable sostener que la resistencia mapuche ha sido anti colonial y
anti racial. Tal vez sea esto ultimo el aporte del movimiento a la sociedad general:
decrecer el racismo sobre la sociedad indigena'.

Para comprender la historia del movimiento mapuche en el siglo XXI
es importante comprender su tejido social, la comunidad. Pues ha sido esta
construccion la que articula en lo social y lo politico el mecanismo de defensa ante
los procesos de colonialismo. En ese mismo sentido sostenemos que la poblacion
mapuche que salié de su territorio portd consigo su propia reduccion, resistiendo
desde las poblaciones de las ciudades con sus historias y memorias, permitiendo
que dicho imaginario pudiese ser trasmitido a las generaciones posteriores que
contribuyeron a fortalecer desde los centros urbanos el movimiento en el sur. Asf,
el dialogo de lo que el movimiento mapuche denominé Wallmapu y la wapurbidad,

1. Silvia Rivera Cusicanqui, Sociologia de la imagen. Ediciones Tinta de Limén, 2017.
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mas que inexistente ha sido permanente, con un fortalecimiento mutuo de estos
elementos, que han gestado un movimiento mapuche que es viable plantear como
nacional al unir distintos territorios, sujetos/sujetas que hoy traspasan incluso las
fronteras nacionales de los estados criollos, como se aprecia en el surgimiento de
la Confederaciéon de Neuquén en Argentina y tltimamente la Resistencia Ancestral
Mapuche.

Estos ciclos organizacionales respondieron a un movimiento indigena en
América Latina que tiene distintos ritmos y temporalidades. Existe un dialogo entre
lo local, nacional y continental, esferas en las que el modelo econémico ha generado
un nuevo ciclo de desposesion que ha forzado a las democracias latinoamericanas
a crear una politica de seguridad publica para evitar el empoderamiento mapuche
en Argentina y Chile. Recurrir al multiculturalismo como estrategia economica,
politica, social y cultural para detener los avances por derechos fundamentales es
una estrategia de contrainsurgencia para evitar el empoderamiento del movimiento
de resistencia mapuche. A su vez, el multiculturalismo permite el perfeccionamiento
del modelo econémico que se basa en la etnicidad para crearla como aspecto de
consumo. Aquello, como ha planteado Patricia Richards, no es mas que otro tipo
de racismo®.

1. LA EMERGENCIA. 1990-1996

A partit de 1990, los miembros de Aukin Wallmapu Ngulam promovieron
la creacién de una bandera mapuche. Trabajaron incansablemente para que
estuviera confeccionada para 1992, periodo de la “gran reflexién indigena” y que
la organizacién denominé como “afio de la resistencia”. Para los miembros de
Aukift Wallmapu Ngulam no habfa una doble opinién: se cumplian los 500 afios de
opresion y era urgente reafirmar la identidad de sus habitantes.

En esos acelerados afios de creacion politica, resultado de las discusiones
ya dadas en la década anterior entre los miembros de Ad Mapu, se presentaron
cinco disefios del emblema por identidad territorial. Los pewenche cercanos a la
organizacién presentaron uno en que tomo relevancia el volcan; los lafkenche, el
kultriin rodeado de manera circular por los kon; mientras que tanto los wenteche
como los nagche presentaron las dos propuestas que en algin sentido acabaron por
converger en lo que hasta hoy conocemos como Weniifoye. Menos discusion tuvo la
propuesta williche.

2. Patricia Richards, Racismo. El modelo y multiculturalismo neoliberal bajo la Concertacion 1990-2010.
Pehuén Editores, 2015.
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La creacién de la bandera y su debate se suscribieron a las reflexiones emanadas
desde el movimiento mapuche en un contexto regional de movilizacién indigena,
aunque uno de los actos mas interesantes fue el ejercicio democratico que se unid
a la atmosfera politica luego de la derrota electoral de la dictadura militar. Y tal vez
fue ese ejercicio democratico lo que no comprendi6 la Concertacion de Partidos
por la Democracia en su relacion con el movimiento mapuche. El Aukifi Wallmapu
Ngulam buscaba crear una “nueva relacién” a partir de un “reconocimiento™.

Eric Hobsbawm ha planteado que el siglo XX concluyé en 1990. Las demandas
indigenas -siguiendo esa linea argumental- se inscriben en problematicas propias
del siglo XXI: nacionalismos, etnicidades e identidades’. No obstante, estas
reivindicaciones tienen sus propias particularidades, ya que sus objetivos son
reconstruir el tejido social fundante de las sociedades indigenas: el /of.

Para el caso de Bolivia, Alvaro Garcia Linera ha planteado como su proyecto
democratico el gobierno de los ayllu’. Es decir, que las organizaciones indigenas
mantuviesen su construcciéon antigua o en el caso de otros, se propusieran
reconstruir ese tejido social en base a su idea inicial, el apoyo mutuo®. Esto ha
llevado a los movimientos indigenas a analizar criticamente las politicas neoliberales,
un pensamiento al que suscriben, desde una dimension anticapitalista, al menos los
movimientos mas rupturistas del continente’.

Para entender el movimiento mapuche es indispensable comprender algunas
de sus aristas. En primera instancia, la fortaleza de su tejido social, la comunidad.
Si existe un laboratorio de “otra sociedad” que no fue desarticulada, esa fue la
construccion que comparte una parte considerable de los pueblos originarios del
continente en torno al concepto de comunidad. En segundo lugar estan sus historias
de resistencias y adaptaciones en su interaccion con la sociedad no indigena a través
de los distintos ciclos de intentos de dominacién. Estas adaptaciones y resistencias
crearon aprendizajes politicos en los liderazgos indigenas y, posteriormente, en sus
organizaciones. En el caso mapuche, la memoria del despojo territorial concluida
la ocupacion de La Araucania, la historia de la pobreza suscrita a la reduccion, las

Aukifi, “Nacién mapuche reafirma su identidad”. Agosto-septiembre de 1992.

Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX. Ediciones Critica, 2000.

Alvaro Garcia Linera, Democracia, Estado y Nacion. Editorial Txalaparta, 2016.

Pior Kropotkin, E/ apoyo nutno. Un factor de evolucion. Editorial Pepitas de Cabeza, 2017.

Para profundizar sobre este punto: Tito Tricot, Autonomia. El movimiento mapuche de resistencia.
Ediciones CEIBO, 2015; Héctor Llaitul, Weichafe. Conversaciones con un weychafe en la prision politica.
Ediciones CEIBO, 2012. También Fernando Pairican, “El retorno de un viejo actor politico: el

A

guerrero. Perspectiva para comprender la violencia politica en el movimiento mapuche 1990-
2010”. En Violencias Coloniales. Ediciones CHM, 2015.
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diasporas hacia los centros urbanos para ocupar trabajos racializades y la creacion
de las organizaciones mapuche del primer ciclo de movimiento son ejemplos de
lo antes dicho®. Esta experiencia social y politica convergio y se profundizé por la
coyuntura abierta por la Reforma Agraria, en que las organizaciones de izquierdas
fueron absorbidas por el tejido social mapuche, lo que promovié una alianza en
las disputas por las tierras. Las oportunidades politicas que dio la Reforma Agraria
tuvieron el apoyo de los liderazgos mapuche que vieron una fisura que permitirfa
recuperar las tierras usurpadas a lo largo del siglo XX’. En ese escenario, el golpe de
Estado, la division de las reducciones y la educacion “neo ercillana” que la dictadura
propicié brindaron nuevos elementos objetivos y subjetivos para forjar una nueva
etapa de la movilizacién mapuche”.

¢Que llevo a los mapuche a rebelarse a partir de 1992, cuando el gobierno
habia creado una institucion indigena? Ia atmdsfera del continente y las sefiales
contradictorias del gobierno de Patricio Aylwin en sus aspectos simbolicos y
politicos. Las rebeliones indigenas en México, Ecuador y Bolivia, que tuvieron la
particularidad de desarrollarse en naciones que durante el siglo XX -a excepcion de
Bolivia- reconocieron el componente indigena como politica de Estado, iniciaron
el camino de las rebeliones que gesto la primera etapa de la emergencia indigena en
América Latina. Bajo los gobiernos indigenistas, en que los Estados se apropiaron
de la cultura y la convirtieron en una politica nacional (México y Ecuador), no se
modificaron las condiciones materiales de los pueblos originarios; al contrario, la
pobreza se acrecentd en las republicas que desarrollaron el indigenismo de Estado
o bien estas propiciaron la gestacion de una “élite indigena”"!
del Quinto Centenario la politizaciéon indigena radicalizé su accidon colectiva,
gestandose a principios de 1994 una de las rebeliones emblematicas de la historia
maya: el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional. ¢Podria no

. Con la coyuntura

generar conciencia en la juventud mapuche ese levantamiento?

Como han dicho algunos autores, la emergencia indigena fue marcada por
distintos ritmos de movilizacién en su esfera internacional y nacional. Existe
un consenso en que fue la cumbre en Barbados en 1971, fecha en que se reunen
activistas e intelectuales indigenas a debatir sobre los derechos indigenas, la que

8. Enrique Antileo y Claudio Alvarado, Fiita Warria o capital del reyno. Ediciones Comunidad de
Historia Mapuche, 2018.

9. Jaime Navarrete, Movimiento Campesino Revolucionario. Editorial Escaparate, 2018.

10. Fernando Pairican, Malon. Citado.

11. Yvon Le Bot, La gran revuelta indigena. Ediciones Océano, 2015.

12. José Bengoa, I.a Emergencia Indigena en América Latina. Ediciones Fondo de Cultura Econémica,
2000.
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sintetiza el inicio de lo que Yvon Le Bot ha descrito como la gran revuelta indigena.
Sus conclusiones anunciaron el futuro: la urgencia de crear una politica de liberacion
del indigena. Dicho debate se propicié en un contexto de descolonizacién y lo que
se ha denominado como la segunda etapa de la Guerra Fria, pero en el que ademas
se criticaba el indigenismo de Estado. Es viable, por lo mismo, plantear que se
dio una etapa de construccion de “conciencia” de los indigenas, sobre todo en la
década de los 80 del siglo XX". Enlazadas con la busqueda de crear un movimiento
que apuntase a la liberacion del sujeto indigena, las confrontaciones de clases en
paises con alta poblacién indigena como Guatemala y Pert derivaron en genocidios
sobre mayas y quechua. Dicha experiencia gener6 una critica a las alianzas con las
izquierdas, que incentivd nuevas discusiones y que en algin sentido potencio la
idea de tomar distancia de las izquierdas para crear un proyecto indigena propio.
El surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional suscribe, entre otras
variables, a estos debates. En el caso de Peru, la incorporacion de los quechua a la
contraguerrilla se comprende en este contexto de victimas de la guerra civil de ese
pais.

La realidad indigena en Bolivia también porta particularidades interesantes.
La historia social de Bolivia se caracteriza por una profunda tradicion de clase y
formacion obrera. La Revolucion de 1952 que derivé en el nacionalismo econémico,
industrializaciéon y reforma a la propiedad de la tierra, gesté una politica de
indigenismo que afectaba la vida comunitaria en los ayllu. Silvia Rivera Cusicanqui
ha planteado que este proceso inauguré una memoria mediana del colonialismo,
ya que la poblacion indigena fue vista como compuesta por campesinos y obreros,
subordinandose su identidad indigena. Del fracaso de esa revolucion y de los debates
abiertos por la “campesinizaciéon” de los indigenas emergi6 el indianismo como
fuerza intelectual y politica que es el antecedente de los intentos de insurreccion de
la Guerrilla Tupak Katari entre 1990 y 19921,

En el caso delos mapuche hubo un proceso distinto. La izquierda no comprendio
la dimension particular de las movilizaciones, suscribiéndolas a una arista de las
luchas campesinas. Su romanticismo ercillano los hizo ver como los primeros
luchadores por la independencia, elevando aquel “mito espartano” anti espanoles a
una larga historia anti imperialista. Tanto ese imaginario como la experiencia politica
de la Unidad Popular derivaron en que la izquierda chilena observara de forma
distinta el proceso histérico indigena, evitando la violencia racial, como sucedi6 en

13. Claudia Zapata, [ntelectuales indigenas en Ecuador, Bolivia y Chile. Ediciones LOM, 2017.
14. Silvia Rivera Cusicanqui, V7olencias (re) encubiertas en Bolivia, Ediciones Tinta de Limén, 2013.
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Pert y Guatemala. No obstante, esa incomprension no deja de ser un resultado de
la mirada colonial que existia en el siglo XX.

Pero la historia mapuche mostré otro tipo de horizontes entre 1910 y 1957.
Durante este periodo emergi6 el primer ciclo del movimiento mapuche con la
fundacion de la Sociedad Caupolican Defensora de La Araucania. Ellibro de Manuel
Manquilef, Comentarios del pueblo Arancano, sintetiza la historia post reduccion y el
papel que esperaba conquistar el movimiento mapuche, que inicia su declive con
Venancio Cofiuepan, fundador de la Corporacion Araucana. Este ciclo movimiental
unio tres elementos: la identidad (araucana), las tierras y la insercion a la produccion
regional para elevar los niveles de vida de la poblaciéon. Algo similar sucedié con
la diaspora mapuche en Santiago, donde los/las mapuche resistieron desde sus
espacios cotidianos y también dando cuenta de un incipiente movimiento mapuche
urbano que plasmé en diarios de pequena circulacion la necesidad de mantener la
identidad mapuche®.

Estas lineas argumentales continuaron con la fundacién de los Centros Culturales
Mapuche. Varios de los elementos politicos que se desplegaron en el siglo XXI
fueron resultados de esta “escuela ideoldgica de la autodeterminacién”. St bien,
como han planteado Enrique Antileo y Claudio Alvarado Lincopi, muchos de los
argumentos ya se venian discutiendo en Santiago durante todo el siglo XX en una
especie de genealogia del pensamiento anti colonial, faltaba la coyuntura histérica
que pudiese marcar un punto de inflexién en la historia mapuche. Aquel camulo de
variables se articulé post Lumaco'®.

En Ad Mapu convergieron miembros de la Corporacion Araucana, ex
miembros de partidos politicos de izquierda (Partido Comunista, Partido Socialista,
Movimiento de Izquierda Revolucionaria y Partido Democrata Cristiano) y militantes
sin historias previas. Una parte considerable de los jovenes de esa organizacion
confluyeron posteriormente en el Aukifi Wallmapu Ngulam, la que fue, a mi parecer,
la organizaciéon que sembrd una parte considerable de los insumos ideologicos del
movimiento mapuche y que permitié la creacion de “conciencia” de los militantes

15. Enrique Antileo y Claudio Alvarado, Fiita Warria o capital de reyno. Imdgenes, escrituras e bistorias
mapuche en la gran ciudad 1927-1992. Ediciones CHM, 2018.

16.  Christian Martinez, Transicion a la democracia, militancia y proyecto étnico. Ia fundacion de la organizacion
Consejo de Todas las Tierras (1978-1990). En Estudios Sociolégicos, Vol® XXVII, 2009. Fernando
Pairican, “Lumaco: la cristalizacién del movimiento autodeterminista”. Revista de Historia
Social y las Mentalidades, 2013. También revisar los documentales “Nitram” que el autor de
este articulo ha desarrollado con el apoyo del Centro de Interculturalidad Indigena (CIIR)
como investigador adjunto. https://www.youtube.com/watch?v=LHWtQkD1zrg&t=6806s
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mapuche. Una de esas discusiones trascendentales fue la creacién de un proyecto de
caracter historico: la autodeterminacion.

No solo eso. A partir de la experiencia de las reducciones, Ad Mapu recuperd la
historia y las formas organizativas tradicionales del pueblo mapuche: longko, weupin y
machi. Inici6 ese proceso de posicionar en la esfera publica el tejido social mapuche.
En esa busqueda inserto6 su debate a las discusiones indigenas continentales, donde
destacaba la propuesta de autodeterminacion. Ad Mapu suscribi6 los suefios de
tierra a la conquista del territorio como elemento articulador del poder mapuche
que llevarfa a la constitucién de la nacién mapuche. Pero para ello era necesario
recuperar el mapuzungun y la forma antigua de organizacién mapuche. Sus militantes
crearon grafamarios, posicionaron la forma tradicional de organizacién y crearon
los primeros arsenales politicos. A partir de 1986 incentivaron las recuperaciones
de tierra y de manera previa al triunfo de Patricio Aylwin elaboraron un borrador
de una Ley Indigena que en parte terminé saliendo a la luz en 1993, pero con varias
restricciones. Buscaron insertar el derecho a la libre determinacion y que el Estado
suscribiera el Convenio 169 de la OIT dado a conocer en 1989, pero finalmente
esto no fue considerado por el gobierno.

Este primer ciclo de emergencia indigena, de toma de conciencia, de elaboracion
politica e ideoldgica, cerrd con la promulgacion de este Convenio que fuerza a las
republicas criollas a suscribirlo y, por ende, a llevarlo a la practica. Entre algunos
de sus principales puntos sefiala: “La conciencia de su identidad indigena o tribal
debera considerarse un criterio fundamental para determinar los grupos a los que
se aplican las disposiciones del presente Convenio”. Aquello derivé en el derecho
de los indigenas a ser consultados ante politicas publicas del Estado que afectasen
a la poblacion, ademas de la urgencia para el reconocimiento constitucional como
pueblos. Sin embargo, por entonces Chile no consideré el Convenio 169 de la OIT,
el que solo se ratificé en el afilo 2008, momento en que se acepto la consulta indigena
sin que esta fuera vinculante.

El segundo ciclo de la emergencia indigena se da en estas condiciones politicas.
Sin duda que el Quinto Centenario cred el contexto para que las organizaciones
indigenas se rebelaran en un proceso general de transiciones democraticas. Las
insurrecciones del Tupak Katari en 1992, la rebeliéon de los zapatistas en 1994,
las movilizaciones por la toma del poder politico de la CONAIE en Ecuador y
la irrupcion del Aukifi Wallmapu Ngulam con un discurso anti-colonialista desde
sus inicios, impusieron nuevos debates e ideas politicas al interior de la republica
criolla. Ahora el objetivo era conquistar la autodeterminacion y/o, en su defecto, la
autonomia como ejercicio de la autodeterminacion.

Para conquistarlo, el Aukifi Wallmapu Ngulam cre6 la bandera nacional
mapuche. Continué con los Consejos de Longko, incorporé a la/el machi como
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sujeto politico y cruzé la Cordillera de Los Andes creando una alianza con la
Confederacion Mapuche de Neuquén. En 1991 y 1992 el gobierno de Patricio
Aylwin aplicé la Ley de Seguridad Interior del Estado para reprimir y procesar a los
miembros de la organizacion. La sede del Aukifi Wallmapu Ngulam fue allanada y
la bandera nacional mapuche fue puesta fuera de la ley. La respuesta del Estado fue
propiciar la segregacion politica del movimiento mapuche y argumentar que existia
un organismo valido para interactuar con la poblacién indigena: CONADI. ¢Pero
quién decidia cual era el instrumento de dialogo mas adecuado? ¢El Estado? ¢El
movimiento mapuche?

Ese debate se resquebrajé con la decision de construir la represa hidroeléctrica
Ralco. Bajo el segundo gobierno de la Concertacién, la apuesta por ramificar el
neoliberalismo “corregido” tuvo como respuesta la activaciéon de un movimiento
mapuche con aristas mas radicales a la hora de actuar. Las insurrecciones zapatista
y katarista influyeron en esta posicion politica. Asimismo, la propia realidad del
territorio, la desposesion neoliberal en las tierras de Arauco y la frontera con la
novena region, junto con los proyectos hidroeléctricos, dieron sustento a las tesis
mas radicales de una nueva generaciéon que habia sido adolescente en los ‘80 y que
fuera influida por el discurso nacionalista del Aukifi Wallampu Ngulam; nifios bajo
la influencia de Ad Mapu que vieron cémo las insurrecciones zapatista y katarista
brindaron nuevos elementos para hacer politica. Todas estas variables explotaron
en Lumaco a fines de 1997. El segundo ciclo de la emergencia indigena del paso
de conciencia a la accién tomaba un camino inesperado, la violencia politica como
instrumento comenzarfa a ser utilizada por el movimiento mapuche y elaborada a
partir de la misma historia mapuche. Llegaba el tiempo de los £onas.

2. LA REBELION. 1997-2001

La mapuchizacion se hizo mas evidente luego del incendio de los tres camiones en
Lumaco. Elicura Chihuailaf publicaba en ese tiempo Recado confidencial a los chilenos
(1999) intentando explicar desde las tradiciones y las costumbres la historia mapuche,
su rabia, amores y desafios de futuro. Invitaba a la sociedad criolla a reconocer su
mestizaje y sofiar una sociedad en que ambos pueblos convivieran en un nuevo tipo
de relacion.

Pero era dificil desde los ojos de los jovenes mapuche lafkenche de Arauco
pensar en esa dimensioén aun. Las plantaciones forestales, la cesantia y la pobreza
no dejaban mas espacios que radicalizar las posiciones politicas. No habia opciones
para el consenso ante la realidad material extrema en que sobrevivia esa poblacion
mapuche, a la que se debian agregar los despojos territoriales sin parar luego de
la creacion de la Provincia de Arauco de 1852, la reduccion de tierras finalizada la
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ocupacion de La Araucania ylas usurpaciones de las mismas reducciones por compras
fraudulentas desde principios del siglo XX. A ello se suma la contrarrevolucion de
la dictadura que devolvi6 a los antiguos hacendados esas tierras, las que a su vez
pasaron a las empresas forestales. Otros casos fueron, via CONAF, un trampolin
para que acabasen en el patrimonio de Anacleto Angelini y la familia Matte.

Para 1997, Arauco era uno de los sectores mas pobres en Chile. Los jovenes
mapuche posicionaron la memoria del territorio para ver la otra historia mapuche.
Por lo mismo, emergieron las historias de la resistencia contra los espafioles de
los lideres mapuche en la Guerra a Muerte y la resistencia a la creacién de la
Provincia de Arauco, asi como las historias de las masacres a los habitantes de
esas tierras, las quemas de rukas del siglo XX llevadas adelante por las familias
de colonos, y la Reforma y la contrareforma agraria, experiencia que potenci6 en
los fundadores de la Coordinadora Territorial Arauco, en 1996, la necesidad de
crear una organizacion que pensara la politica mapuche. Admiraron en una primera
fase al Aukifi Wallmapu Ngulam, pero esta organizacion era nagche y wenteche, lo
que no dejaba espacio para comprender la realidad latkenche. Era necesario crear
un referente nuevo. Uno que utilizara la via politica a través de los municipios y
otro que avanzara en la creacién de un movimiento autonomista. En ese debate
en constitucion, el desborde desde abajo se dio en Lumaco, antigua zona en que se
desarroll6 una experiencia de cooperativa bajo la Unidad Popular, estancada con el
golpe de Estado, recuperada en la lucha contra la dictadura y repensada a partir de
la creacion del Aukin Wallmapu Ngulam y la Coordinadora Territorial Arauco. Pero
el racismo de guardias forestales, de agricultores y de los habitantes de los poblados
condujeron a un “basta ya” mapuche. Aquellos dias de diciembre, sin esperarselo,
la quema de los tres camiones modifico para siempre la historia mapuche reciente.
Comenzaba el tiempo de la rebelion.

La Coordinadora Territorial Arauco se dividié a consecuencia de Lumaco.
Unos fundaron la Identidad Territorial Lafkenche en 1998, disputando los espacios
institucionales por la creaciéon de un poder comunal mapuche. Los otros avanzarfan
por las recuperaciones de tierras, expulsando a las forestales y utilizando la violencia
politica como instrumento y forma de accién. Al poco tiempo coincidirfan con
comunidades de Malleco y fundarfan una nueva organizacion, cuyo nombre fue
Coordinadora de Comunidades en Conflicto Arauco-Malleco.

Creadas las organizaciones mapuche, a partir de 1999 la rebelion fue general.
En Alto Biobio la resistencia a la hidroeléctrica Ralco tom¢ ribetes impensados, por
lo que el gobierno de Eduardo Frei se vio obligado a crear una comision especial
para brindar propuestas y soluciones. Ellas pasaron desde la represion con la fuerza
publica y la division de los activistas hasta una negociacion directa con las hermanas
Quintremafi. En paralelo, los pescadores lafkenche en Mehuin se rebelaron contra
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la Celulosa Arauco, convergiendo con los pescadores artesanales de otras zonas.
Aquella lucha derivé en la creacion de una “Ley Lafkenche” que buscaba proteger
y evitar que la pesca extractivista acabase por instaurar una desposesion local.
Sumado a ello, las consecuencias de la explotacion forestal habian creado una crisis
medioambiental en la Provincia de Arauco, donde el uso de la violencia politica
parecia ser el tnico recurso para detener lo que fue considerado por los intelectuales
populares del movimiento mapuche como la cuarta pacificacion: la econémica.

El extractivismo neoliberal “corregido” cre6 micro politicas de resistencia en
el Wallmapu'’. Separadas y dispersas en un principio, fueron gracias al movimiento
mapuche autodeterminista comprendidas como parte de un proceso general de
ofensiva econdmica, politica y social. Una nueva cantera de militantes ingreso
al movimiento mapuche mientras la Coordinadora Arauco-Malleco teoriz6 sus
perspectivas de lucha a partir de la historia de Arauco y de la resistencia anti colonial
del siglo XVI. Los intelectuales populares del movimiento mapuche leyeron a la
inversa las historias de Leftrart, Lientur, Kilapan y Galvarino. Los guerreros y
guerreras retornaron al siglo XXI como luchadores anti capitalistas, anti coloniales
y nacionalistas.

Entre 1999 y 2003 las recuperaciones de tierras se ramificaron. La resistencia
a Ralco se radicaliz6 y los incendios a las casas de agricultores a partir del afio
2001 destaparon los fantasmas del afio 1972. La rebelion mapuche, suscrita al
segundo ciclo de la emergencia indigena en América Latina, comenzo a ser acusada
de terrorismo. Los agricultores y empresarios forestales decidieron en un primer
momento defenderse por si mismos, luego presionaron a sus dirigentes politicos
y gremios empresariales. El gobierno respondié aplicando la Ley Antiterrorista y
disefiando un plan de contrainsurgencia a “baja escala” a través de Carabineros
de Chile. El resultado: autoridades tradicionales encarceladas, comunidades
allanadas y dirigentes perseguidos. L.a Coordinadora Arauco-Malleco se declard
en clandestinidad, el Aukin Wallampu Ngulam vivié nuevos allanamientos,
la resistencia en Ralco fue cercada por las Fuerzas Especiales de Carabineros y
los militares chilenos se pronunciaron: este conflicto podria poner las fronteras
interiores en peligro. El gobierno de Ricardo Lagos tomé la decision: la politica del
Estado chileno con los pueblos originarios serfa de caracter multicultural.

17.  Héctor Nahuelpan, “Micropoliticas mapuche contra el despojo en Chile neoliberal. La disputa
por el lafkenmapu en Mehuin”. Revista Izquierdas, 2016.
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3. LA RESPUESTA ESTATAL-NEOLIBERAL: EL. MULTICULTURALISMO.
2003-2010

Las politicas multiculturales en América Latina parten de una realidad: la pobreza
del mundo indigena. Situada en esa realidad material, la poblacién indigena no ha
tenido mas recurso para evitar la extrema pobreza que comercializar su identidad.
Una parte considerable de los indigenas en América Latina vive del turismo, y los
menos, de empresas manejadas por ellos. Salvo los casos de Estados Unidos y
Canada, no existen experiencias de grandes empresas conducidas por miembros
de pueblos originarios'. Ello no quita que existan expetiencias de indigenas mini
empresarios o que bajo el modelo econémico se hayan insertado en los rubros del
turismo. La apuesta multicultural terminé siendo una estrategia de gobernabilidad
del neoliberalismo a través de la constituciéon de “identidades S.A”".

Pero esta politica de “reconocimiento sin derechos” no es posible sin la
aplicacion de la represion para el activismo indigena mas ideoldgico. En esa linea,
Charles Hale ha planteado que los gobiernos democraticos han creado un nuevo
tipo de sujeto indigena: el indio permitido. Este serfa el sujeto indigena que acepta
las politicas publicas emanadas desde el Estado, que se inserta al modelo econémico
y logra ascender socialmente sobre la base de su identidad indigena, mientras que
aquel que no acepta insertarse es denominado por el autor como “indio insurrecto”.
El destino para este o esta es claro: la persecucion y las cérceles politicas™.

En el caso de Chile, la Ley Indigena de 1993 efectivamente fue un paso en las
relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas. Previo a ella no existia una politica
publica hacia los pueblos originarios, salvo la asimilacion total. A partir de esta ley se
inicio el transito de la asimilacion a la auto identificacion. La gran revuelta mapuche,
no obstante, cre6 un nuevo tipo de auto identificacion, la identidad ideolégica®.

En ese aspecto, las politicas publicas creadas por el Estado comenzaron a ser
criticadas por el movimiento y luego por la intelectualidad indigena. A partir del afio
2000, con la publicacion del libro ;... Escucha, winka. . .! fue evidente que los debates
politicos e intelectuales tomaban nuevos ribetes al dar cuenta de una larga historia

18. Patricia Richards, Racismo. El multiculturalismo bajo la Concertacion de Partidos por la Democracia 1990-
2070. Pehuén Editores, 2015.

19. Johny Jean Comaroff, Etnicidad §.A. Katz Editores, 2012.

20. Charles Hale, “El protagonismo indigena, las politicas estatales y el nuevo racismo en la época
del indio permitido”. Ponencia para la conferencia “Construyendo la paz: Guatemala desde
un enfoque comparado”, organizado por la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA), 27-29 de octubre, 2004.

21. Fernando Pairican, I.a Biografia de Matias Catrileo. Pehuén Editores, 2017.
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de colonialismo de parte del Estado criollo. Dicha estrategia politica se concretizo
ese mismo afio cuando el gobierno de Michelle Bachelet publicé su ruta: Pacto por
la Multiculturalidad.

Sin embargo, las politicas multiculturales permiten la movilidad social de los
sujetos indigenas. Un resultado de ellas ha sido la insercion a la educacion superior
de la poblaciéon mapuche, pese a que las condiciones econémicas estructurales no
han tenido mayores cambios. La sociedad indigena sigue estando en los niveles mas
extremos de pobreza, tal como ocurre al menos en Cautin.

De esta forma, a partir del ano 2003 el Estado chileno respondié al movimiento
mapuche de dos formas. Por un lado, propicié la elaboraciéon de una “verdad
histérica” que reconocia una larga historia de despojos, violencias y politicas fallidas.
De alli que se propuso, por otro lado, un camino: un “nuevo trato”. Esto consistio
en el reconocimiento constitucional y la ratificaciéon del Convenio 169 de la OIT.
El reconocimiento atn no ha ocurrido. Y sobre la ratificacion del Convenio, solo
fue posible luego del asesinato de Matfas Catrileo, aunque con un matiz importante:
las consultas indigenas no serfan vinculantes. Con este hecho, el Convenio 169 de
la OIT no cumple con su funcién principal, a saber, hacer a los sujetos/sujetas
indigenas actores centrales de las tomas de decisiones en asuntos que tengan
relacién con la sociedad mapuche.

De esta forma, el multiculturalismo, en tanto una politica indigena que fomenta
la identidad pero no el reconocimiento con derechos, ha terminado por crear en
Chile una segregacion politica de los pueblos originarios. Este es un nuevo tipo
de racismo, mucho mas sutil, que posiciona a los derechos colectivos indigenas
como las aspiraciones de una minoria de militantes que no representa a la
poblacién indigena en su conjunto. Esta politica, acompafiada de la represion al
activismo, da como resultado un nuevo tipo de gobernabilidad que busca dividir
al movimiento indigena. Asi, la politica multicultural en Chile se caracteriza por
fomentar la identidad indigena, el acceso a bienes de consumo y movilidad social
reducida, pero a la vez, represion al movimiento que busca conquistar derechos
politicos. Impulsa su division a partir de las categorias de “indigenas dialogantes” e
“indigenas terroristas”, sin aceptar que sea la comunidad indigena la que tome sus
propias decisiones. Con este juego politico se aleja y retrasa la lucha por derechos
colectivos, pues el multiculturalismo teme que los indigenas con posibilidades de
decision cuestionen los modelos extractivistas que agreden a su sociedad.

Pese a ello, si vemos la rebelién “desde abajo” para el movimiento mapuche, la
respuesta desde el Estado se caracteriza por ser un multiculturalismo que forja una
politica publica de control social y represion a los activistas en favor de los derechos
indigenas. De alli que lejos de acabar la resistencia mapuche, esta ha incrementado
su repertorio de acciones colectivas e ideas politicas.

177



LLOS GOBIERNOS DE LA CONCERTACION Y SU POLITICA INDIGENA: EL. MULTICULTURALISMO
Fernando Pairican Padilla

En efecto, entre el afio 2003 y 2010 han emergido nuevas organizaciones politicas
mapuche. El afio 2006 se funda la Alianza Territorial Mapuche y poco tiempo antes
Wallmapuwen. Las organizaciones indigenas también se han incrementado en los
centros urbanos y los mapuche militantes de los partidos politicos criollos han
comenzado a disefiar politicas con el objetivo de avanzar en la reformulacion de la
Constitucion para que se reconozcan los derechos de sus pueblos. Asi, Domingo
Namuncura ha planteado la necesidad de una Nueva Constitucion y Francisco
Huenchumilla la creacién de un Nuevo Pacto: la plurinacionalidad®.

En esa misma linea politica, los alcaldes mapuche han fundado una coordinadora
que lleva por nombre ANCAM?, mientras que los militantes del movimiento
mapuche rupturista han impulsado, ademas de la CAM, la Alianza Territorial y la
organizacion Aukan Weichan Mapu. Estas tres organizaciones se fundamentan en
las comunidades como los eslabones principales de su accionar, que, a su vez, dan
énfasis a la cosmovision mapuche como un sustento de su practica politica.

Es por todo lo anterior que sostenemos que la forja de una identidad ideoldgica
es uno de los aspectos mas interesantes de esta segunda etapa de la emergencia
indigena en América Latina. Lejos de disminuir la cercanfa al movimiento, los
activistas elaboran nuevos procesos identitarios, buscando y descubriendo sus
raices, poniéndolas al servicio del movimiento. Aquello se ha complementado con
el desarrollo de un amplio proceso de escrituras mapuche y personas vinculadas a
las artes, que dan cuenta de los importantes resultados alcanzados por el proceso de
reconstruccion del proyecto mapuche.

Las politicas multiculturales estan vinculadas a la coercién. Ha sido esa linea la
que se ha incrementado a partir del afio 2003. La “Operacion Paciencia” abri6 las
puertas de las carceles politicas al movimiento mapuche y desde ese momento la
represion se ha ido acrecentando en intensidad, siendo la nifiez mapuche el objeto
de diversas violaciones a los derechos humanos en el pais.

En paralelo, los continuos procesos penales reflejan la criminalizacién en la
judicializacion al movimiento mapuche. Entre 2003 y 2015 los procesos judiciales
a los activistas del movimiento han sido permanentes, siendo los mas reconocidos
el “caso Longkos”, “Poluco-Pidenco” y el de “Asociacion llicita Terrorista”.
Posteriormente vendrian el “caso Elgueta” en 2008 y el “caso Luchsinger-Mackay”

22. Domingo Namuncura y otros, Nueva Constitucion y pueblos indigenas. Pehuén Editores, 2015.
Francisco Huenchumilla, Plurinacionalidad: el nuevo pacto. Pehuén Editores, 2017.

23. Para profundizar sobre los alcaldes, Natalia Caniguan, Trayectorias politicas. Historias de vida
de los alcaldes mapuche. RIL Editores, 2015. También revisar, Claudio Espinoza, “Procesos
etnopoliticos en la transicién democratica chilena. Gobiernos locales y la via politica mapuche”.
En Cuadernos de Antropologia Social, N°45, 2017.
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desde 2012. Esta criminalizacion ha tenido ribetes internacionales con la extradicion
a Chile de Facundo Jones Hualas, militante de la organizacion Resistencia Mapuche
Ancestral, con el fin de procesarlo por su participacion en las recuperaciones de
tierras de la zona de Los Rios.

En sintesis, el multiculturalismo fue una respuesta a la emergencia indigena en
América Latina que se baso en el reconocimiento sin identidad. Sin embargo, por
la realidad de las democracias latinoamericanas, la hegemonia del modelo neoliberal
y el racismo de la sociedad no indigena hacia el indigena, el multiculturalismo, al
aplicar la coercion sobre el movimiento indigena, ha sido visto como una nueva fase
de dominacién y racismo. Dominacién porque no permite el empoderamiento de la
sociedad indigena al impedir la toma de decisiones politicas; y de racismo porque las
condiciones materiales de la poblacién indigena cambian lentamente, generandose
nuevos tipos de segregacion econdémica, y se imponen nuevos tipos de prejuicios
sobre los indigenas, tales como el de “terrorista”.

Esta esla caracteristica de la tercera fase de la emergencia mapuche en un contexto
de revuelta indigena continental. No obstante, la diferencia con el resto del continente
esta en que para el caso de Bolivia y México, los movimientos indigenas han logrado
administrar y alcanzar distintos grados de poder. El ejemplo mas emblematico es,
sin duda, el triunfo de Evo Morales, quien ha constituido un gobierno plurinacional.
Con criticas y adversarios en el mismo movimiento boliviano, Morales simboliza esta
ultima fase de la emergencia indigena, a la cual se debe sumar la administracioén de los
Caracoles Zapatistas con su propio poder y hegemonia en México.

Los mapuche no han quedado ausentes de esta administracion de poder. Existen
ocho municipios administrados por mapuche que buscan construir elementos de
cohesion y proyeccion como fuerza politica mapuche. Aquello ha sido respaldado
por Francisco Huenchumilla, quien se autoproclamé el primer senador de las
Naciones Originarias y ha enviado proyectos de reforma constitucional que exigen
el reconocimiento de los pueblos originarios y un debate en torno al proyecto de
plurinacionalidad en Chile.

En algin sentido, estas son las caracteristicas politicas de los movimientos
indigenas en América Latina y en Chile. Algunos han propiciado la via rupturista,
radicalizando las posiciones ante esta oleada de multiculturalismo. Otra corriente
se ha insertado en los espacios democraticos para transformarlos desde el interior
e inclinar la balanza hacia los intereses del movimiento indigena. Sin embargo,
una parte de la poblacién indigena ha visto esto ultimo como una nueva forma,
mientras que otros lo interpretan como una nueva fase del multiculturalismo donde
los indigenas administran el poder, pero gobiernan bajo las 16gicas de la sociedad
criolla-neoliberal. Este debate se ha venido dando intensa y profundamente durante
los dltimos diez afios tanto en México como en Bolivia.
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Por su parte, el movimiento mapuche fluctia entre estos distintos ciclos de
emergencia indigena. Existen aun elementos de creaciéon de conciencia en la
poblacién indigena, como también de la forja de identidades y movilizaciones por
cuestiones gremiales. También se han dado recuperaciones de tierras y hechos
de violencia politica como expresion de la resistencia de algunas organizaciones
mientras que otros integrantes del movimiento mapuche administran el poder
comunal y/o tratan de disputar otros de manera institucional a través de sus apuestas
parlamentarias.

Desde otro angulo, la resistencia de las organizaciones autodeterministas
ha continuado en su senda. Aukan Weichan Mapu, que ha utilizado la violencia
politica como instrumento contra empresas forestales y casas de agricultores, se ha
basado en la cosmovisién como un sustento ideolégico, resultado de los elementos
diseniados por el Aukifi Wallampu Ngulam y la Coordinadora Arauco-Malleco.
En algin sentido, es la suma de ambas organizaciones que busca reconstruir los
antiguos espacios territoriales con las jerarquias mapuche. En esa misma linea
politica podemos ver a la organizacién puelche Resistencia Ancestral Mapuche.
Existe, por lo tanto, un giro en las organizaciones mapuche autonomistas en la
lucha contra el capitalismo, donde se han incentivado aspectos cosmolégicos
que a su vez fortalecen una identidad mapuche decimonoénica. Aquello es lo que
hemos denominado como “invencion de la tradiciéon”. ¢ Acertado o errado? Son los
resultados de la dialéctica entre la rebelion “desde abajo” y la respuesta multicultural
“desde arriba”. En ese proceso se han forjado las identidades ideoldgicas mapuche
que se hacen parte del movimiento no solo como activistas de las organizaciones
sino que también como contribuciones culturales e intelectuales.

4. SINTESIS: ;ESTADO PLURINACIONAL O AUTODETERMINACION?

Hemos planteado la existencia de distintas fases de la emergenciaindigena en América
Latina, desde la busqueda de ideas que se articul con la creacién de conciencia hasta
los movimientos y revueltas que propiciaron las rebeliones indigenas al interior de
los Estados criollos durante la década de los “90. Finalmente, abordamos la toma del
poder y la administracion de este en los paises latinoamericanos.

Los ritmos de estas fases dependen de las realidades locales, las que a su vez
estan suscritas a su dimensién econdmica, politica y social. La profundizacion
del modelo econémico, la capacidad de articularse con sectores opositores al
neoliberalismo ylos grados de racismo de la poblacién criolla que se resiste a la toma
del poder en manos de los indigenas, apuran o retienen las fases de su emergencia
a nivel continental. Esto hace que existan paises en que los movimientos indigenas
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suelen parecer mejor posicionados que otros. En el caso de los primeros, tienen la
coincidencia de ser republicas que tuvieron una fase de indigenismo de Estado, a
excepcién de Bolivia, que justamente por ese permanente rechazo al sujeto indigena
y una historia de pensamiento critico y de movilizaciones derivé en la toma del
poder a manos de lideres indigenas, incluso de manera previa a las movilizaciones
del agua y gas (2001-2003) que acabaron por deteriorar los gobiernos neoliberales,
permitiendo el ascenso del gobierno de los ayllu.

“Desde abajo”, el zapatismo también muestra una experiencia de gobernabilidad
politica en sus Caracoles. A costa, eso si, de no ser un actor relevante en la politica
“desde arriba”. De todas formas, pareciera que al zapatismo jamas le interesé ser
parte de esa forma de entender y hacer la politica. Por ello, su rebelién de 1994 busco
crear una especie de defensa para llevar adelante su ejercicio de autodeterminacion
en los Caracoles ubicados en el interior de la selva Lacandona del Estado de Chiapas,
con alta presencia de poblacién maya y vecina de Guatemala. A su vez, este ultimo
pais es uno de los pocos que luego de intentar crear una politica indigenista tras el
genocidio sobre la poblacién maya en la guerra civil de los ‘80, ha girado en una
politica multicultural en que la brecha entre el indigena y el no indigena se acrecienta.
Esto, por lo demas, no tiene muchos espacios para insertarse en el Estado criollo.

Los mapuche se debaten en la rebelion “desde abajo” impulsada por las
organizaciones autodeterministas. Tanto la CAM, Aukan Weichan Mapu y la Alianza
Territorial se han reapropiado de hectareas de territorios a partir de recuperaciones
de tierras, negociaciones politicas y la utilizacién de la violencia politica como
instrumento. HEste movimiento ha sido el que ha generado mas debates, pugnas
politicas y grados de conciencia identitaria indigena, la cual se ha ido consolidando
con las politicas publicas disefiadas por alcaldes mapuche en sus comunas y otros
mapuche que ocupan espacios al interior del Estado. Muchas de estas politicas son
resultado de la rebeliéon mapuche que ha llevado a los distintos gobiernos criollos a
tener que ceder para evitar una profundizacién de la radicalidad politica indigena.

Este movimiento “desde abajo” es el que ha sufrido la represiéon del Estado
y la criminalizacién a sus dirigentes. Sus representantes han tenido que cumplir
condenas, acusados de hechos de violencia sin pruebas suficientes. En algun
sentido han impuesto la discusion y la vitalidad del movimiento mapuche, creando
conciencia “hacia arriba” y haciendo permanentes criticas al Estado criollo, su
actuacion y sus politicas publicas.

Tal vez sea por esto que algunos miembros del movimiento “desde arriba” han
posicionado las ideas de un Estado plurinacional, mientras que “desde abajo” se han
impulsado las de autodeterminacion. Si bien no son incompatibles, s son distintas.
La tesis del Estado plurinacional apunta a la construccion de un poder jerarquico
hacia abajo, que crea una hegemonia -en el caso de Chile- de los criollos por sobre
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los indigenas. En tanto, la autodeterminacién plantea la administraciéon propia de
territorios particulares. En los paises en que existen regimenes de autonomia no
necesariamente se ha terminado por crear una politica de empoderamiento indigena,
salvo los Caracoles del EZLN. Pero, por ejemplo, en el caso de las realidades
kuna en Panama o Colombia se evidencia que las autonomias no han resuelto
los problemas asociados a la pobreza y el empoderamiento politico. E inclusive,
experiencias de autonomia en Europa o Nueva Zelanda han sido vigorizantes del
modelo extractivista, creando nuevos tipos de segregacion politica.

Los Estados plurinacionales, como el boliviano, no se han desprendido del
extractivismo. Al contrario, se ha profundizado en algunas zonas la explotacion de
los recursos naturales. Esta es una de las principales criticas de parte del movimiento
indigena al gobierno de Evo Morales, en el que la idea del “buen vivir” no se ha
llevado a la realidad. Se ha generado una redistribucion de la riqueza y politicas
sociales, pero ello no distarfa mayormente de lo realizado en la experiencia de 1952.
En ese aspecto, los criticos a Evo Morales asemejan su gobierno al suefio mestizo en
el que existirfa la identidad boliviana bajo un proyecto econémico, politico y social
basado en la esperanza de que fuesen los ayllu los que gobernaran. Aquello también
se ha dado en el caso de Ecuador y Venezuela, paises cuyas sociedades indigenas
no han tenido mayores cambios econémicos, aunque si politicos y sociales al ser
incorporadas como sujeto de derechos a las republicas criollas.

Entonces, ¢es la autodeterminacion o la plurinacionalidad el camino a la felicidad
mapuche? No lo sabemos. Aun no se logra resquebrajar el Estado criollo que
perpetia la segregacion politica de los pueblos originarios. En ese escenario, la lucha
por la emancipacion del pueblo mapuche y los pueblos indigenas sigue siendo una
ruta que transitar, cuyo horizonte de alguna manera se sintetizé en la Declaracion de
las Naciones Unidades sobre los Derechos de los Pueblos Originarios promulgada
en el afio 2007:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinaciéon. En virtud de
ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente
su desarrollo econémico, social y cultural. Los pueblos indigenas, en ejercicio
de su derecho a la libre determinacién, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales”.
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