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PROGRAMA BASICO DE GOBIERNO DE LA UNIDAD
POPULAR:
CANDIDATURA PRESIDENCIAL DE SALVADOR ALLENDE!

Unidad Popular

Programa basico del gobierno de la Unidad Popular, aprobado por los Partidos
Comunista, Socialista, Radical y Social Democrata, el Movimiento de Accién
Popular Unitaria (MAPU) y la Acciéon Popular Independiente, el 17 de diciembre de
1969 en Santiago de Chile.

El texto diagnostica la situacion de crisis del sistema capitalista, manifestada
en el estancamiento econdémico, la pobreza y desnutriciéon de la poblacion. Acusa
como los gobiernos anteriores han legislado a favor de unos pocos que controlan
la economia, la prensa y el sistema politico en general, sin considerar el bienestar
comun de la mayorfa. Ante esta situacion, la Unidad Popular plantea como tnica
alternativa el término los monopolios y la oligarquia terrateniente para dar inicio al
proceso de construccién del socialismo en Chile.

En el plano juridico, este programa expresa la necesidad de contar con una
nueva Constitucion. En lo econémico, destaca la necesidad de contar con un sistema
fuerte y dispuesto para nacionalizar las riquezas bésicas como la gran minerfa del
cobre, hierro, salitre y otras que se encuentran en poder de capitales extranjeros y
de monopolios internos y propone la aceleracion, profundizacion y extension de
la reforma agraria como también la puesta en marcha de un sistema nacional de
planificacion econémica.

En materia social, propone una politica de remuneraciones capaz de determinar
cuales serfan las cifras que efectivamente constituyan sueldos vitales y salarios
minimos en las diversas zonas del pafs. Propone unificar, mejorar y extender el
sistema de seguridad social, asegurando la atenciéon médica y dental, preventiva y
curativa para todos. Determinacion de fondos suficientes para llevar a cabo un
amplio plan creacién de viviendas.

1. Unmpap Porurar (1970). Programa bésico de gobierno de la Unidad Popular: candidatura
presidencial de Salvador Allende (Chile). Memoria Chilena, Biblioteca Nacional de Chile, pp.
1-32, 35-48. Disponible en: http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-7738.html
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En materia de derechos ciudadanos, establece la plena capacidad civil de
la mujer casada y la igual condicion juridica de todos los hijos habidos dentro
y fuera del matrimonio, asi como una adecuada legislacion de divorcio con
disoluciéon del vinculo, con pleno resguardo de los derechos de la mujer y los
hijos.

En materia cultural, reconoce la importancia y estimula la creacion
intelectual y artistica. Promueve un sistema educacional democratico, Gnico y
planificado. Al respecto, presenta un amplio respaldo al proceso de la Reforma
Universitaria, impulsando resueltamente su desarrollo como estrategia de
democratizacion del saber y de eliminacion de los privilegios de clase.
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Programa basico
de gobierno de
la Unidad Popular

INTRODUCCION

Los partidos y movimientos que integran
el Comité Coordinador de la Unidad Popu-
lar, sin perjuicio de mantener cada cual su
propia filosofia y sus propios perfiles politi-
cos, coinciden plenamente en la caracteriza-
cion de la realidad nacional expuesta a con-
tinuacion y en las proposiciones programa-
ticas quc seran la base de nuestra accion
comun y que entregamos a consideracion del
pueblo.

l Chile vive una crisis profunda que se
manifiesta en el estancamiento econd-
mico y social, en la pobreza generalizada y
en las postergaciones de todo orden que su-
fren los obreros, campesinos y demas capas
explotadas, asi como en las crecientes difi-
cultades que enfrentan empleados, profesio-
nales, empresarios pequenos y medianos y en
las minimas oportunidades de que disponen
la mujer v la juventud.

Los problemas en Chile se pueden resolver.
Nuestro pais cuenta con grandes riquezas
como el cobre y otros minerales, un gran po-
tencial hidroeléctrico, vastas extensiones de
bosques, un largo litoral rico en especies ma-
rinas, una superticie agricola mas que sufi-

3
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ciente, etc., cuenta, ademas, con la voluntad
de trabajo y progreso de los chilenos, junto
con su capacidad técnica y profesional. ¢(Qué
es entonces lo que ha . fallado?

Lo que ha fracasado en Chile es un siste-
ma que no corresponde a las necesidades de
nuestro tiempo. Chile es un pais capitalista,
dependiente del imperialismo, dominado por
sectores de la burguesia estructuralmente li-
gados al capital extranjero, que no pueden
resolver los problemas fundamentales del
pais, los que se derivan precisamente de sus
privilegios de clase a los que jamas renun-
ciaran voluntariamente.

Mas aun, como consecuencia misma del
desarrollo del capitalismo mundial, la entre-
ga de la burguesia monopolista nacional al
imperialismo aumenta progresivamente, se
acentua cada vez mas en su,dependencia, su
papel de socio menor del capital extranjero.

Para unos pocos, vender a diario un pe-
dazo de Chile es un gran negocio. Decidir
por los demas es lo que hacen todos los dias.

Para la gran mayoria en cambio vender a
diario su esfuerzo, su inteligencia y su tra-
bajo es un pésimo negocio, y decidir sobre su
propio destino es un derecho del cual, en
gran medida, aun estan privados.

En Chile las recetas “reformistas” y

“desarrollistas” que impulso la Aliap-
za para cl Progreso ¢ hizo suyas el gobierne
de Frei no han logrado alterar nada impor-
tante. En lo fundamental ha sido un nueve
gobierno de la burguesia al servicio del ca
talismo nacional y extranjero, cuyos débi
intentos de cambio social naufragaron sis
pena ni gloria entre 21 estancamiento econé-
mico, la carestia y la represién violenta cop~
tra el pueblo. Con esto se ha demostrado una
vez mas que el reformismo es incapaz de re-
solver los problemas del puctlo.
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3 El desarrollo del capitalismo monopo-
lista, niega la ampliaciéon de la demo-
cracia y exacerba la violencia antipopular.

El aumento del nivel de lucha del pueblo,
a medida que fracasa el reformismo, endu-
rece la posicion de los sectores mas reaccio-
narios de las clases dominantes que, en ulti-
mo término, no tienen otro recurso que la
fuerza.

Las formas brutales de la violencia del
Estado actual, tales ~ mo las acciones del
Grupo Moévil, el ap~ o de campesinos y es-
tudiantes, las m~ .azas de pobladores y mi-
neros, son inseparables de otras no menos
brutales que afectan a todos los chilenos.

Porque violencia es, que junto a quienes
poseen viviendas de lujo, una parte impor-
tante de la poblacion habite en viviendas
insalubres y otros no dispongan siquiera de
un sitio; violencia es que mientras algunos
botan la comida, otros no tengan cémo ali-
mentarse.

4 La explotacion imperialista de las eco-
nomias atrasadas se efectiia de muchas
maneras: a través de las inversiones en la
mineria (cobre, hierro, etc.), y en la activi-
dad industrial, bancaria y comercial; me-
diante el control tecnologico que nos obliga
a pagar altisimas sumas en equipos, licen-
cias y patentes; de los préstamos norteame-
ricanos en condiciones usurarias que nos im-
ponen gastar en Estados Unidos y con la
obligacion adicional de transportar en bar-
cos norteamericanos los productos compra-
dos, etc.

Para muestra un solo dato. Desde 1952
hasta hoy, los norteamericanos invirtieron
en América Latina 7 mil 473 millones de d6-
lares y se llevarcn 16 mil millones de délares.

De Chile el imperialismo ha arrancado
cuantiosos recursos equivalentes al doble del

5
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capital instalado en nuestro pais, formado a
lo largo. de toda su historia.

Los monopolios norteamericanos, con la
complicidad de los gobiernos burgueses, han
logrado apoderarse de casi todo nuestro co-
bre, hierro y salitre. Controian el comercio
exterior y dictan la politica econdmica por
intermedio del Fondo Monetario Internacio-
nal y otros organismos. Dominan importan-
tes ramas industriales y de servicios; gozan
de estatutos de privilegios, mientras impo-
nen la devaluacion monetaria, la reduccion
de salarios y sueldos y distorsionan la activi-
dad agricola por la via de los excedentes
agropecuarios.

Intervienen también en la educacion, la
cultura y los medios de comunicacion. Va-
liéndose de convenios militares y politicos
tratan de penetrar las FF. AA.

Las clases dominantes, complices de esta
situacion e incapaces de valerse por ellas
mismas, han intensificado en los ultimos
diez anos cl endeudamicnto de Chile con el
extranjero.

Dijeron que los préstamos y compromisos
con los banqueros internacionales podriap
producir un mayor desarrollo economico. Pe-
ro lo unico que lograron es que hoy dia Chj-
le tenga el record de ser uno de los paises
mas endeudados de la tierra en proporcion
a sus habitantes.

En Chile se gobierna v se legisla a fa-

vor de unos pocos, de los grandes capi-
talistas y sus secuaces, de las companias que
dominan nuestra economia, de los latifundis-
tas cuyo poder permanece casi intacto.

A los duenos del capital les interesa ganar
siempre mas dinero y no satisfacer las nece-
sidades del pueblo chileno. Si producir e im-
portar automoéviles de alto precio, por ejem-
plo, es un buen negocio, se desvian hacia ese
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rubro valiosos recursos de nuestra economia,
sin tener en cuenta que sbélo un porcentaje
infimo de chilenos estan en condiciones de
adquirirlos y que hay necesidades mucho
mas urgentes que atender, desde luego, en
este mismo rubro, la de mejorar la locomo-
cién colectiva, dotar de maquinaria a la agri-
cultura, etc.

El grupo de empresarios que controla la
economia, la prensa y otros medios de comu-
nicacion; el sistema politico, y que amenaza
al Estado cuando éste insinua intervenir o
se niega a favorecerlos, les cuesta muy caro
a todos los chilenos.

Para que ellos se dignen seguir “traba-
jando”, pues solo ellos pueden darse el lujo
de poder trabajar o no, es preciso:

— darles toda clase de ayuda. Los gran-
des empresarios estrujan al Estado bajo la
amenaza que no habra inversion privada si
las ayudas y garantias que piden no se les
otorgan;

— permitirles producir lo que ellos quie-
ran con el dinero de todos los chilenos, en
lugar de elaborar lo que necesita la gran
mayoria del pais;

— dejarlos llevarse las ganancias que ob-
tienen a sus cuentas bancarias en el extran-
jero;

— dejarlos despedir obreros si éstos piden
mejores salarios;

— permitirles manipular la distribucion
de alimentos, acapararlos para provocar es-
casez y de esta manera subir los precios a
fin de continuar enriqueciéndose a costa del
pueblo.

Mientras tanto, buena parte de los que
efectivamente producen experimentan una
dificil situacion:

— Medio millén de familias carecen de vi-
viendas y otras tantas o mas viven en pési-

7
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mas condiciones en cuanto a alcantarillado,
agua potable, luz, salubridad.

— La necesidad de la poblacion en mate-
ria de educacién y salud son insuficiente-
mente atendidas.

— Mas de la mitad de los trabajadores
chilenos reciben remuneraciones insuficien-
tes para cubrir sus necesidades vitales mi-
nimas. La desocupacion y el trabajo inesta-
ble se sufre en cada familia. Para innume-
rables jovenes la posibilidad de empleo se
presenta muy dificil e incierta.

El capital imperialista y un grupo de pri-
vilegiados que no pasa del 10% de la pobla-
cion, acaparan la mitad de la renta nacional.
Esto significa que de cada cien escudos que
los chilenos producen, 50 van a parar a los
bolsillos de 10 oligarcas y los otros 50 deben
repartirse entre 90 chilenos, del pueblo y de
la clase media.

El alza del costo de la vida es un in-

fierno en los hogares del pueblo y, en
especial, para la duena de casa. En los ulti-
mos 10 anos, segun datos oficiales, el costo
de la vida ha subido casi ¢n un mil por
ciento.

Esto significa que todos los dias se les ro-
ba una parte de su salario o de su sueldo a
los chilenos que viven de su trabajo. Igual
como le ocurre a los jubilados y pensiona-
dos, al trabajador independiente, al artesano,
al pequeno productor, cuyas exiguas rentas
son recortadas a diario por la inflacion.

Alessandri y Frei aseguraron que pondrian
término a la inflacién. Los resultados estém
a la vista. Los hechos demuestran que l8
inflacion en Chile obedece a causas de fop-
do relacionadas con la estructura capitalis-
ta de nuestra sociedad y no con las alzas de
remuneraciones como han pretendido hacer
crecr los sucesivos gobiernos para justificar
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la mantencion del sistema y recortar los in-
gresos de los trabajadores. El gran capitalis-
ta, en cambio, se defiende de la inflacion y
mas aun se beneficia con ella. Sus propie-
dades y capitales se valorizan, sus contratos
de construccion con el Fisco se reajustan, y
los precios de sus productos suben llevando
siempre la delantera a las alzas de remune-
raciones.

7 Un alto numero de chilenos estan mal

alimentados. Segun estadisticas oficia-
les, el 509 de los menores de 15 anos de
edad estan desnutridos. La desnutricion afec-
ta su crecimiento y limita su capacidad de
aprender, de instruirse.

Esto demuestra que la economia en gene-
ral y el sistema agricola en particular, son
incapaces de alimentar a los chilenos, pese
a que Chile podria sustentar ahora mismo
una poblacion de 30 millones de personas,
el triple de la poblacion actual.

Por el contrario, debemos importar cada
ano centenares de miles de doélares en ali-
mentos de origen agropecuario.

El latifundio es el gran culpable de los pro-
blemas alimentarios de todos los chilenos y
responsable de la situaciéon de atraso y mi-
seria que caracteriza al campo chileno. Los
indices de mortalidad infantil y adulta, de
analfabetismo, de falta de viviendas, de in-
salubridad son, en las zonas rurales, marca-
damente superiores a‘los de las ciudades. Es-
tos problemas no los ha resuelto la insufi-
ciente Reforma Agraria del gobierno demo-
cratacristiano. Sélo la lucha del campesinado
con el apoyo de todo el pueblo puede resol-
verlos. El actual desarrollo de sus combates
por la tierra y la liquidacion del latifundio
abre nuevas perspectivas al movimiento po-
pular chileno.
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8 El crecimiento de nuestra economia es

minimo. En los ultimos lustros hemos
crecido, en promedio, apenas a razén de un
2% anual por persona; y desde 1967 no he-
mos crecido, mas bien hemos retrocedido, se-
gun las cifras del propio Gobierno (ODE-
PLAN). Esto quiere decir que en 1966 cada
chileno tenia una mayor cantidad de bienes
de la que tiene hoy. Ello explica que la ma-
voria esté disconforme y busque una alter-
nativa para nuestro pais.

La unica alternativa verdaderamente

popular y, por lo tanto, la tarea fun-
damental que el Gobierno del Pueblo tiene
ante si, es terminar con el dominio de los
imperialistas, de l1os monopolios, de la oligar-
quia terrateniente e iniciar la construccion
del socialismo en Chile.

LA UNIDAD Y LA ACCION
DEL PUEBLO ORGANIZADO

El crecimiento de las fuerzas trabajado-
ras en cuanto a su numero, su organizacion,
su lucha y la conciencia de su poder, re-
fuerzan y propagan la voluntad de cambios
profundos, la critica del orden establecido y
el choque con sus estructuras. En nuestro
pais son mas de tres millones de trabajado-
res, cuyas fuerzas productivas y su enorme
capacidad constructiva, no podran sin em-
bargo liberarse dentro del actual sistema
que solo puede explotarles y someterles.

Estas fuerzas, junto a todo el pueblo, mo-
vilizando a todos aquellos que no estan com-
prometidos con el poder de los intereses re-
accionarios, nacionales y extranjeros, o sea.
mediante la accion unitaria y combativa de
la inmensa mayoria de los chilenos, podrdn
romper las actuales estructuras y avanzar
en la tarea de su liberacion.
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La unidad popular se hace para eso.

Los imperialistas y las clases dominantes
del pais combatiran la unidad popular y tra-
taran de enganar una vez mas al pueblo.
Diran que la libertad estd en peligro, que
la violencia se aduenara del pais, etc. Pero
las masas populares creen cada vez menos
en estas mentiras. Diariamente crece su mo-
vilizacién social que hoy se ve reforzada y
alentada por la unificacion de las fuerzas
de izquierda.

Para estimular y orientar la movilizacién
del pueblo de Chile hacia la conquista del
peder. constituiremos por todas partes los
Comités de la Unidad Popular, articulados en
cada fabrica, fundo, poblacion, oficina o es-
cuela por los militantes de los movimientos
v de los partidos de izquierda e integrados
por esa multitud de chilenos que se definen
por cambios fundamentales.

Los Comités de Unidad Popular no sélo
seran organismos electorales. Seran intérpre-
tes y combatientes de las reivindicaciones in-
mediatas de las masas y, sobre todo, se pre-
pararan para ejercer el Poder Popular.

Asi, pues, este nuevo poder que Chile ne-
cesitu debe empezar a gestarse desde ya,
donde quiera que el pueblo se organice pa-
ra luchar por sus problemas especificos y
donde quiera que se desarrolle la conciencia
de la necesidad de ejercerlo.

Este sistema de trabajo comin sera un mé-
todo permanente y dinamico de desarrollo
del Programa, una escuela activa para las
masas y una forma concreta de profundizar
el contenido politico de la Unidad Popular
en todos sus niveles.

En un momento dado de la campana los
contenidos esenciales de este Programa, en-
riquecidos por la discusion y el aporte del
pueblo v una serie de medidas inmediatas de
gcbierno, seran sefialadas en un Acta del

11
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El

12

Poder
Popular

Pueblo que se constituira para el nuevo Go-
bierno Popular y el Frente que lo sustenta,
en un mandato irrenunciable.

Apoyar al candidatc de la Unidad Popu-
lar no significa, por tanto, soélo votar por
un hombre, sino también pronunciarse en
favor del reemplazo urgente de la actual so-
ciedad que se asienta en el dominio de los
grandes capitalistas nacionales y extran-
jeros.

EL PROGRAMA

Las transformaciones revolucionarias que
el pais necesita s6lo podran realizarse si el
pueblo chileno toma en sus manos el poder
y lo ejerce real y efectivamente.

El pueblg de Chile ha conquistado, a tra-
vés de. un largo proceso de lucha, deter-
minadas libertades y garantias democrati-
cas, por cuya continuidad debe mantenerse
en actitud de alerta y combatir sin tregua.
Pero el poder mismo le es ajeno.

Las fuerzas populares y revolucionarias no
se han unido para luchar por la simple sus-
tituciébn de un Presidente de la Republica
por otro, ni para reemplazar a un partido por
otros en el Gobierno, sino para llevar a ca-
bo los cambios de fondo aue la situacion na-
cional exige sobre la base del traspaso del
peder. de los antiguos grupos dominantes a
los trabajadores, al campesinado y sectores
progresistas de las capas medias de la ciu-
dad y del campo.

El triunfo popular abrira paso asi a ré-
gimen politico mas democratico de la his
toria del pais.

En materia de estructura politica el Go-
bierno Popular tiene la doble tarea de:

—preservar, hacer mas efectivos y profun-
dos los derechos democraticos y las conquis-
tas de los trabajadores; y
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—transformar las actuales instituciones
para instaurar un nuevo Estado donde los
trabajadores y el pueblo tengan el real ejer-
cicio del poder.

La profundiza- El Gobierno Popular garantizara el ejer-
cién de la cicio de los derechos democraticos y respe-
democracia  tarj las garantias individuales y sociales de
conq:is:: todo el pueblo. La libertad de conciencia,

de los de palabra, de prensa y de reunién, la in-
trabajadores  viclabilidad del domicilio y los derechos de
sindicalizacion y de organizacion regiran
efectivamente sin las cortapisas con que los

limitan actualmente las clases dominantes.

Para que esto sea efectivo, las organiza-
ciones sindicales y sociales de los obreros,
empleados, campesinos, pobladores, duenas
de casa, estudiantes, profesionales, intelec-
tuales, artesanos, pequenos y medianos em-
presarios y demas sectores de trabajadores se.
ran llamadas a intervenir en el rango que
les corresponda en las decisiones de los drga-
nos de poder. Por ejemplo, en las institucio-
nes de prevision y de seguridad social, esta-
bleceremos la administracion por sus propios
imponentes, asegurando a ellos la eleccion
democratica y en votacién secreta de sus
consejos directivos. Respecto de las empresas
del sector publico, sus consejos directivos y
sus comités de produccion deben contar con
mandatarios directos de sus obreros y em-
pleados.

En los organismos habitacionales corres-
pondientes a su jurisdiccion y nivel, las Jun-
tas de Vecinos y demas organizaciones de
pobladores dispondran de mecanismos para
fiscalizar sus operaciones e intervenir en
multiples aspectos de su funcionamiento. Pe-
ro, no se trata unicamente de estos ejem-
plos, sino de una nueva concepcion en que
el pueblo adquiere una intervencion real y
eficaz en los organismos del Estado.

13
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Asimismo, el Gobierno Popular garantiza-
ra el derecho de los trabajadores al empleo
y a la huelga y de todo el pueblo a la edu-
cacion y a la cultura, con pleno respeto de
todas las ideas y de las creencias religiosas,
garantizando el ejercicio de su culto.

Se extenderan todos los derechos y garan-
tias democraticas entregando a las organiza-
ciones sociales los medios reales para ejer-
cerlos y creando los mecanismos que les per-
mitan actuar en los diferentes niveles del
aparato del Estado.

El Gobierno Popular asentara esencial-
mente su fuerza y su autoridad en el apo-
yo que le brinde el pueblo organizado. Esta
e3 nuestra concepcion de gobierno fuerte,
opuesta por tanto a la que acunan la oli-
garquia y el imperialismo que identifican la
autoridad con la coercion ejercida contra el
pueblo.

El Gobierno Popular scra pluripartidista.
Estara integrado por todos los partidos, mo-
vimientos y corrientes revolucionarias. Sera
asi un ejecutivo verdaderamente democrati-
co, representativo y cohesionado.

El Gobierno Popular respetara los dere-
chos de la oposicidon que se cjerza dentro
de los marcos legales.

El Gobicrno Popular iniciara de inmedia-
to una real descentralizacion administrati-
va, conjugada con una planificacion demo-
cratica y eficiente que elimine el centralis-
mo burocratico y lo reemplace por la coor
dinacion de todos los organismos estatales.

Se modernizarda la estructura de las mu-
nicipalidades reconociéndoles la autoridad
que les corresponde de acuerdo a los planes
de coordinacion de todo el Estado. Se ten-
dera a transformarlas en los érganos locales
de la nueva organizacion politica, dotande-
las de financiamiento y atribuciones adecus"
das, a fin de que puedan atender, en inter
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accion con las Juntas de Vecinos y coordi-
nadas entre si,.los problemas de interés lo-
cal de sus comunas y de sus habitantes.
Deben entrar en funciones con este mismo
proposito las Asambleas Provinciales.

La policia debe ser reorganizada a fin de
que no pueda volver a emplearse como or-
ganismo de represion contra el pueblo y
cumpla, en cambio, con el objetivo de defen-
der a la poblacién de las acciones antisocia-
les. Se humanizard el procedimiento policial
de manera de garantizar efectivamente el
pleno respeto a la dignidad y a la integridad
fisica del ser humano. El régimen carcelario,
que constituye una de las peores lacras del
actual sistema, debe ser transformado de
raiz, con vista a la regeneracion y recupera-
cioén de los que hayan delinquido.

UN NUEVO ORDEN INSTITUCIONAL:
EL ESTADO POPULAR

La A través de un proceso de democratizacion
organizacién  ony todos los niveles y de una movilizacién
politica  ;)oanizada de las masas se construira desde

la base la nueva estructura del poder.

Una nueva Constituciéon Politica institu-
cionalizard la incorporacion masiva del pue-
blo al poder estatal.

Se creara una organizaciéon unica del Es-
tado estructurada a nivel nacional, regional
y local que tendra a la Asamblea del Pueblo
como érgano superior de poder.

La Asamblea del Pueblo sera la Cémara
Unica que expresara nacionalmente la sobe-
rania popular. En ella confluiran y se ma-
nifestaran las diversas corrientes de opinion.

Este sistema permitird suprimir de raiz los
vicios de que han adolecido en Chile tanto
el presidencialismo dictatorial, como el par-
lamentarismo corrompido.

15
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Normas especificas determinaran y coor-
dinaran las atribuciones y responsabilidades
del Presidente de la Republica, ministros,
Asamblea del Pueblo, organismos regionales
y locales de poder y partidos politicos con
el fin de asegurar la operatividad legislativa,
la eficiencia del gobierno y, sobre todo, el
respeto a la voluntad mayoritaria.

A fin de establecer la debida armonia en-
tre los poderes que emanan de la voluntad
popular y de que ésta pueda expresarse de
un modo coherente, todas las elecciones se
efectuaran en un proceso conjunto dentro de
un mismo lapso de tiempo. ,

La generacion de todo organismo de repre-
sentacion popular debera realizarse por su-
fragio universal, secreto y directo, de los hom.
bres y mujeres mayores de 18 anos, civiles
y militares, altabetos y analfabetos.

Los integrantes de la Asamblea del Pue-
blo y de todo organismo de representacion
popular estaran sujetos al control de los elec-
tores, mediante mecanismos de consulta que
podran revocar sus mandatos.

Se establecera un riguroso sistema de in-
compatibilidades que conduzca al término
del mandato o de la privacion de su cargo
cuando un diputado o un funcionario de al-
tas responsabilidades se desempene como
gestor de intereses privados.

Los dnstrumentos de la politica econémi-
ca y social del Estado constituiran un siste-
ma nacional de planificacion, tendran carac-
ter ejecutivo y su mision sera dirigir, coor-
dinar y racionalizar la accion del Estado.
Los planes con que opere deberan ser apro-
bados por la Asamblea del Pueblo. Los or-
ganismos de los trabajadores tendran una
intervencion fundamental en el sistema de
planificacion.

Los organismos regionales y locales de po-
der del Estado Popular ejerceran autoridad

390



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

en el radio geografico que les corresponda
y tendran facultades econémicas, politicas y
sociales. Podran, ademas, entregar iniciati-
vas y ejercer la critica a los organismos su-
periores.

Sin embargo, el ejercicio de las facultades
de los organismos regionales y locales debe-
ra ajustarse a los marcos fijados por las le-
yes nacionales y por los planes generales de
desarrollo economico y social.

En cada uno de los niveles del Estado Po-
pular se integraran las organizaciones socia-
les con atribuciones especificas. A ellas les
correspondera compartir responsabilidades y
desarrollar iniciativas en sus respectivos ra-
dios de accion, asi como el examen y solu-
cion de los problemas de su competencia. Es-
tas atribuciones no implicaran limitacién al-
guna a la plena independencia y autonomia
de las organizaciones.

Desde el dia mismo que asuma el mando,
el Gobierno Popular abrird canales a fin de
que se exprese la influencia de los trabaja-
dores y del pueblo, por intermedio de las or-
ganizaciones sociales, en la adopcion de de-
cisiones y en la fiscalizacion del funciona-
miento de la administracion estatal.

Estos seran pasos decisivos para la liquida-
cion del centralismo burocratico que carac-
teriza al sistema de administracion actual.

_La La organizacion y administracion de la
organizacion . A~ NS
de la justicia justicia debe estar basada en el principio de
la autonomia, consagrada constitucional-
mente y en una real independencia econé-
mica.

Concebimos la existencia de un Tribunal
Supremo, cuyos componentes sean designa-
dos por la Asamblea del Pueblo sin otra l-
mitaciéon que la que emanen de la natural
idoneidad de sus miembros. Este tribunal
generard libremente los poderes internos,

17
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Nacional

unipersonales o colegiados, del sistema ju-
dicial.

Entendemos que la nueva organizacion y
administracién de justicia devendra en auxi-
lio de las clases mayoritarias. Ademés sera
expedita y menos onerosa.

Para el Gobierno Popular una nueva con-
cepcién de la magistratura reemplazara a
la actual, individualista y burguesa.

El Estado Popular prestara atencion pre-
ferente a la preservacion de la soberania na-
cional, 10 que concibe como un deber de todo
€l pueblo.

El Estado Popular mantendra una actitud
alerta frente a las amenazas a la integridad
territorial y a la independencia del pais alen-
tadas por el imperialismo y por sectores oli-
garquicos que se entronizan en paises veci-
nos y que junto con reprimir a sus pueblos
alientan afanes expansionistas y revanchis-
tas.

Definird una concepcion moderna patrio-
tica y popular de la soberania del pais ba-
sada en los siguientes criterios:

a) Afianzamiento del caracter nacional
de todas las ramas de las Fuerzas Armadas.
En este sentido rechazo de cualquier empleo
de ellas para reprimir al pueblo o participar
en acciones que interesen a potencias ex-
tranas.

b) Formacion técnica y abierta a todos
los aportes de la ciencia militar moderna, y
conforme a las conveniencias de Chile, de
la independencia nacional, de 1a paz y de la
amistad entre los pueblos.

¢) Integraciéon y aporte de las Fuerzas
Armadas en diversos aspectos de la vida so-
cial. El Estado Popular se preocupara de po-
sibilitar la contribuciéon de las Fuerzas Ar-
madas al desarrollo economico del pais sin
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perjuicio de su labor esencialmente de de-
fensa de la soberania.

Sobre estas bases, es necesario asegurar a
las Fuerzas Armadas los medios materiales
y técnicos y un justo y democratico siste-
ma de remuneraciones, promociones y jubi-
laciones que garanticen a oficiales, subofi-
ciales, clases y tropas la seguridad econémica
durante su permanencia en las filas y en
las condiciones de retiro y la posibilidad
efectiva para todos de ascender atendiendo
s6lo a sus condiciones perscnales.

LA CONSTRUCCION
DE LA NUEVA ECONOMIA

Las fuerzas populares unidas buscan como
objetivo central de su politica reemplazar la
actual estructura econdmica, terminando
con el poder del capital monopolista nacio-
nal y extranjero y del latifundio, para ini-
ciar la construccion del socialismo.

En la nueva economia la planificacién ju-
gara un papel importantisimo. Sus 6érganos
centrales estaran al mas alto nivel adminis-
trativo; y sus decisiones, generadas demo-
craticamente, tendran caracter ejecutivo.

Area de El proceso de transformacion de nuestra
propiedad  economia se inicia con una politica desti-
soclal " nada a constituir una &area estatal domi-
nante, formada por las empresas que actual-
mente posee el Estado mas las empresas
que se expropien. Como primera medida se
nacionalizaran aquellas riquezas béasicas
que, como la gran mineria del cobre, hierro,
salitre y otras, estan en poder de capitales
extranjeros y de los monopolios internos,
Asi, quedaran integrando este sector de acti-

vidades nacionalizadas las siguientes:

19
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propiedad
privada

1) La gran mineria del cobre, salitre, yo-
do, hierro y carbon mineral,

2) Kl sistema financiero del pais, en es-
pecial la banca privada y seguros;

3) El comercio exterior;

4) Las grandes empresas y monopolios
de distribucidn;

5) Los monopolios industriales estratégi-
cos,;

6) En general, aquellas actividades que
condicionan el desarrollo econdmico y social
del pais, tales como la produccion y distri-
bucion de energia eléctrica; el transporte
ferroviario, aéreo y maritimo; las comuni-
caciones; la produccién, refinacion y distri-
bucion del petroleo y sus derivados, incluido
el gas licuado; la siderurgia, el cemento, la
petroguimica y quimica pesada, la celulosa,
el papel.

Todas estas expropiaciones se haran siem-
pre con pleno resguardo del interés del
pequeno acecionisla.

Esta area comprende aquellos sectores de
la industria, la mineria, la agricultura y los
servicios en que permanece vigente la pro-
piedad privada de los medios de produccion.

Estas empresas en numero seran la ma-
yoria. Asi por ejemplo en 1967, de las 30.500
industrias (incluyendo la industria artesa-
nal), solo unas 150 controlaban monopo6lica-
mente fodos los mercados, concentrando la
ayuda del Estado, el crédito bancario y ex-
plotando al resto de los empresarios indus.
triales del pais vendiéndoles cara la mate.
ria prima y comprandoles baratos sus pro-
ductos.

Las empresas que integran ecste sector se-
ran beneficiadas con la planificacion gene-
ral de la economia nacional. El Estado pro-
curara la asistencia financiera y técnica
necesarias a las empresas de esta area, para
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que puedan cumplir con la importante fun.
cién que desempefian en la economia nacio-
nal, atendido el mimero de las personas que
trabajan en ellas, como el volumen de la
produccién que generan.

Ademés, se simplificaran los sistemas de
patentes, aranceles aduaneros, contribucio-
nes y tributos para estas empresas y se les
asegurara una adecuada y justa comercia-
lizacion de sus productos.

En estas empresas se deberan garantizar
los derechos de obreros y empleados a sala-
rios y condiciones de trabajo justos. El res-
peto de estos derechos sera cautelado por

el Estado y los trabajadores de la empresa
respectiva.

Area mixta Este sector sera mixto porque se compon-
dra de empresas que combinen los capitales
del Estado a los particulares.

Los préstamos o créditos concedidos por
los organismos de fomento a las empresas
de esta area podran serlo en calidad de
aportes para que el Estado sea socio y no
acreedor. Lo mismo sera valido para los ca-
sos en que dichas empresas obtengan cré.
ditos con el aval o garantia del Estado o
de sus instituciones.

Profundizacién La Reforma Agraria es concebida como un
do 1o aension  proceso simultaneo y complementario con
Agraria 1as transformaciones generales que se desea
promover en la estructura social, politica y
economica del pais, de manera que su reali-
zacion es inseparable del resto de la politica
general. La experiencia ya existente en esta
materia y 10s vacios 0 inconsecuencias que
de ella se desprenden, conducen a reformu.
lar la politica de distribucion y organiza.
cién de la propiedad de la tierra en base a
las siguientes directivas:
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I Aceleracion del proceso de Reforma

Agraria expropiando los predios que
excedan a la cabida maxima establecida, se-
gun las condiciones de las distintas zonas,
incluso los frutales, vitivinicolas y forestales,
sin que el duenio tenga derecho preferencial a
elegir la reserva. La expropiacion podra in-
cluir la totalidad o parte de los activos de
los predios expropiados (maquinarias, he-
rramientas, animales, etc.).

2 Incorporacion inmediata al cultivo
agricola de las tierras abandonadas y
mal explotadas de propiedad estatal.

3 Las tierras expropiadas se organiza-
ran preferentemente en formas coope-

rativas de propiedad. Los campesinos ten-
dran titulos de dominio que acrediten su
propiedad sobre la casa y el huerto que se les
asigne y sobre los derechos correspondientes
en el predio indivisible de la cooperativa.

Cuando las condiciones lo aconsejen, se
asignaran tierras en propiedad personal a
los campesinos, impulsando la organizacion
del trabajo y de la comercializacion sobre
bases de cooperacion mutua.

También se destinaran tierras para crear
empresas agricolas estatales con la tecnolo.
gia moderna.

4 En casos calificados se asignaran tie-

rras a los pequenos agricultores, arren.

datarios, medieros y empleados agricolas ca-
pacitados para el trabajo agropecuario.

5 Reorganizaciéon de la propiedad mini-

fundiaria a través de formas progresi
vamente cooperativas de trabajo agricola.

6 Incorporacion de los pequenos y me-
dianos campesinos a las ventajas y ser.
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vicios de las cooperativas que operen en su
area geogréfica.

7 Defensa de la integridad y ampliacién

y asegurar la direccién democratica de

las comunidades indigenas, amenazadas por

la usurpacién, y que al pueblo mapuche y

demas indigenas se les asegure tierras su.

ficientes y asistencia técnica y crediticia
apropiadas.

Politica de La politica economica del Estado se llevara

desarrollo  adelante a través del sistema nacional de

economico  planificacion econémica y de los mecanismos
de control, orientacion, crédito a la produc-
cion, asistencia técnica, politica tributaria y
de comercio exterior, como asimismo median.
te la propia gestiéon del sector estatal de la
economia. Tendra como objetivos:

I Resolver los problemas inmediatos de

las grandes mayorias. Para esto se vol-

card la capacidad productiva del pais de los

articulos superfluos y caros destinados a sa-

tisfacer a los sectores de altos ingresos ha-

cia la produccion de articulos de consumo
popular, baratos y de buena calidad.

2 Garantizar ocupacion a todos los chile.
nos en edad de trabajar con un nivel
de remuneraciones adecuado. Esto significara
diseiar una politica que genere un gran
empleo proponiéndose el uso adecuado de
los recursos del pais y la adaptacion de la
tecnologia a las exigencias del desarrollo na.
cional.

Liberar a Chile de la subordinaciéon al
capital extranjero. Esto lleva a expro-
piar el capital imperialista, a realizar una
politica de un creciente autofinanciamiento

23
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de nuestras actividades, a fijar las condicio-
nes en que opera el capital extranjero que no
sea expropiado, a lograr una mayor indepen-
dencia en la tecnologia, el transporte exter-
no, etc.

4 Asegurar un. crecimiento econdmico
rapido y descentralizado que tienda a
desarrollar al maximo las fuerzas producti-
vas, procurando el 6ptimo aprovechamiento
de los recursos humanos, naturales, financie-
ros y técnicos disponibles a fin de incremen-
tar la productividad del trabajo y de satisfa-
cer tanto a las exigencias del desarrollo inde-
pendiente de la economia, como a las nece-
sidades y aspiraciones de la poblacion tra-
bajadora, compatibles con una vida digna
y humana.

Ejecutar una politica de comercio ex-

terior tendiente a desarrollar y diver-
sificar nuestras exportaciones, abrir nuevos
mercados, lograr una creciente independen-
cia tecnolégica y financiera y evitar las es-
candalosas devaluaciones de nuestra mo-
neda.

Tomar todas las medidas conducentes
a la estabilidad monetaria. La lucha
contra la inflacion se decide esencialmente
con los cambios estructurales enunciados.
Debe, ademas, incluir medidas que adectien
el flujode circulante a las reales necesidades
del mercado, controle y redistribuya el crédito
y evite la usura en el comercio del dinero.
Racionalice la distribucion y el comercio.
Estabilice los precios. Impida que la estruc-
tura de la demanda proveniente de las altas
rentas incentive el alza de los precios.
La garantia del cumplimiento de estos
objetivos reside en el control por el pueble
organizado del poder politico y economico,
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expresado en el area estatal de la economia
y en la planificacién general de ésta. Es este
poder popular el que asegurara el cumpli.
miento de las tareas senaladas.

TAREAS SOCIALES

Las aspiraciones sociales del pueblo chi-
leno son legitimas y posibles de satisfacer.
Quiere, por ejemplo, viviendas dignas sin
reajustes que esquilmen sus ingresos; es-
cuelas y universidades para sus hijos; sa-
larios suficientes; que terminen de una vez
las alzas de precios; trabajo estable; aten.
cion médica oportuna; alumbrado publico,
alcantarillado, agua potable, calles y aceras
pavimentadas; una previsidon social sin pri.
vilegios, justa y operante, sin pensiones de
hambre; teléfonos, policias, jardines infan-
tiles, canchas deportivas; turismo y balnea-
rios populares.

La satisfaccion de estos justos anhelos del
pueblo —que en verdad constituyen dere-
chos que la sociedad debe reconocerle— sera
preocupacion preferente del Gobierno Po.
pular.

Puntos basicos de esta accién de gobier-
no seran:

a) Definicion de una politica de remune-
raciones, procediendo a crear de inmediato
los organismos que con participacion de los
trabajadores, determinaran cifras que efec-
tivamente constituyan sueldos vitales y sa-
larios minimos en las diversas zonas del pais.

Mientras subsista la inflacién se proce-
dera a establecer por ley reajustes automéa.
ticos, de acuerdo con el alza del costo de la
vida. Estos operaran cada seis meses o cada
vez que el costo de la vida supere un nivel
de 5% de crecimiento.

En todos los organismos del Estado, y en

25
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primer lugar en los cargos de confianza del
Ejecutivo, se limitaran los sueldos altos a
una cifra compatible con la situacion de
nuestro pais.

Se procedera en un plazo que serd defi
nido técnicamente, a establecer un sistema
de sueldos y salarios minimos de niveles
iguales para trabajos iguales, cualquiera sea
la empresa donde estos trabajos se realicen.
Esta politica se iniciard en el area estatal
para irla extendiendo a toda la economia, sin
perjuicio de las diferencias derivadas de pro-
ductividades dispares en distintas empresas.
Del mismo modo se eliminara toda discri-
minacion entre el hombre y la mujer o por
edad en materia de sueldos y salarios.

b) Unificar, mejorar y extender el siste-
ma de seguridad social, manteniendo todas
las conquistas legitimas alcanzadas, elimi.
nando los privilegios abusivos, la ineficien-
cia y el burocratismo, mejorando y hacien.
do expedita la atencion de los interesados,
extendiendo el sistema previsional a los sec-
tores de trabajadores que aun no la tienen, y
entregando a los imponentes la administra-
cion de las Cajas de Prevision, las que fun.
cionaran dentro de las normas de la plani.
ficacion.

¢) Asegurar la atencion médica y dental,
preventiva y curativa a todos los chilenos,
financiada por e! Estado, los patrones y las
instituciones de prevision. Se incorporara ls
poblacion a la tarea de proteger la salud pu.
blica.

Los medicamentos, sobre la base de un es.
tricto control de costos en los laboratorios y
la racionalizacién de la produccidn, se en.
tregaran en cantidad suficiente y a bajo
precio.

d) Se destinaran fondos suficientes a fin
de llevar a cabo un amplio plan de edifica.
cion de viviendas. Se desarrollarid la indus.
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trializacién de la construccién controlando
sus precios, limitando el monto de las uti-
lidades de las empresas privadas o mixtas
que operan en este rubro. En situaciones de
emergencia se asignaran terrenos a las fa-
milias que los necesiten, facilitandoles ayu-
da técnica y material para edificar sus vi-
viendas.

El Gobierno Popular tendra como objeti-
vo de su politica habitacional que cada fa.
milia llegue a ser propietaria de una casa
habitacion. Se eliminara el sistema de divi-
dendos reajustables. Las cuotas o rentas
mensuales que deban pagar los adquirientes
de viviendas y arrendatarios, respectivamen-
te. no excederan, por regla general, del 10%
del ingreso familiar.

Llevar adelante la remodelacién de ciuda-
des y barrios, con el criterio de impedir el lan-
zamiento de los grupos modestos a la peri-
feria, garantizando los intereses del habitan-
te del sector remodelado, como del pequefio
empresario que alli labore, asegurando a los
ocupantes su ubicacion futura.

e) Sec establecera la plena capacidad civil
de la mujer casada y la igual condicion ju-
ridica de todos los hijos habidos dentro o
fuera del matrimonio asi como una adecuada
legislacion de divorcio con disolucion del
vinculo, con pleno resguardo de los derechos
de la mujer y los hijos.

f) La division legal entre obreros y em-
pleados sera suprimida, estableciendo para
ambos la calidad comun de trabajadores y
extendiendo el derecho a sindicalizarse a to-
dos aquellos que actualmente no lo tienen.

CULTURA Y EDUCACION

El procesc social que se abre con el triunfo
Una cultura -5
nueva para U€l pueblo ira conformando una nueva cul-
la sociedad tura orientada a considerar e] trabajo huma-
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no como el mas alto valor, a expresar la vo-
luntad de afirmacion e independencia nacio-
nal y a conformar una vision critica de la
realidad.

Las profundas transformaciones que se
emprenderan requieren de un pueblo social-
mente consciente y solidario, educado para
ejercer y defender su poder politico, apto
cientifica y técnicamente para desarrollar
la economia de transicién al socialismo y
abierto masivamente a la creacion y goce de
las mas variadas manifestaciones del arte y
del intelecto.

Si ya hoy la mayoria de los intelectuales y
artistas luchan contra las deformaciones cul-
turales propias de la sociedad capitalista y
tratan de llevar los frutos de su creaciéon a
los trabajadores y vincularse a su destino
historico, en la nueva sociedad tendran un
lugar de vanguardia para continuar con su
accion. Porque la cultura nueva no se crea-
ra por decreto; ella surgira de la lucha por
la fraternidad contra el individualismo; por
la valoracion del trabajo humano contra su
desprecio; por los valores nacionales contra
la colonizacién cultural; por el acceso de las
masas populares al arte, la literatura y los
medios de comunicacion contra su comercia-
lizacion.

El nuevo Estado procurara la incorpora-
cion de las masas a la actividad intelectual
y artistica, tanto a través de un sistema edu-
cacional radicalmente transformado, como
a través del establecimiento de un sistema
nacional de cultura popular. Una extensa
red de Centros Locales de Cultura Popular
impulsara la organizacién de las masas para
ejercer su derecho a la cultura.

El sistema de cultura popular estimularé
la creacion artistica y literaria y multiplica~
ra los canales de relacién entre artistas o es-
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Un sistema
educacional
democratico,
unico vy
planificado

critores con un publico infinitamente mas
vasto que el actual.

La accion del nuevo Gobierno se orientara
a entregar las mas amplias y mejores opor-
tunidades educacionales.

En el cumplimiento de estos propésitos in-
fluird el mejoramiento general de las condi-
ciones de vida de los trabajadores y ]la con-
sideracion, en el nivel que corresponde, de
las responsabilidades de los educadores. Ade-
mas, se establecera un Plan Nacional de Be-
cas lo suficientemente extenso como para
asegurar la incorporacién y la continuidad
escolar a todos los nifios de Chile, especial-
mente a los hijos de la clase obrera y del
campesinado.

Por otra parte, el nuevo Estado desarro-
llara un plan extraordinario de construc-
cién de establecimentos escolares, apoyado
en recursos nacionales y locales movilizados
por los organos basicos de poder. Se expro-
piaran las edificaciones suntuarias que se
requieran para habilitar nuevos estableci-
mientos escolares e internados. Por estos me-
dios se tendera a crear por lo menos una es-
cuela unificada (basica v media). en cada
comuna rural, en cada barrio y en cada po-
blacion de las ciudades de Chile.

Con el {in de atender @ las necesidades de
desarrollo propias de la edad preescolar y
para posibilitar la incorporacion de la mujer
al trabajo productivo. se extendera rapida-
mente el sistema de salas-cuna y jardines
infantiles, otorgando ‘prioridad a los sectores
mas necesitados de nuestra sociedad. Por
efecto de esta misma politica, 1a nifiez obre-
ra y campesina estard mas apta para ingre-
sar y permanecer provechosamente en el sis-
tema escolar regular.

Para hacer efectiva una nueva ensefianza

29
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se requiere la aplicacion de métodos que
pongan énfasis en una participacion activa
y critica de los estudiantes en su ensefianza,
en vez de la posicién pasiva y receptiva que
ahora deben mantener.

Para liquidar rapidamente los déficit cul-
turales y educacionales heredados del actual
sistema, se llevara a cabo una amplia movi-
lizacion popular destinada a eliminar a bre-
ve plazo el analfabetismo. a elevar los nive-
les de escolaridad de la poblacion adulta.

La educacién de adultos se organizara
principalmente en funcion de los centrus la-
borales, hasta hacer posible el funcionamien-
to permanente de la educacion general, tec-
nologica y social para los trabajadores.

La transformacion del sistema educacio-
nal no serd obra solo de técnicos sino tarea
estudiada, discutida, decidida y ejecutada
por las organizaciones de maestros, trabaja-
dores, estudiantes y padres y apoderados,
dentro de los marcos generales de la plani-
ficacion nacional. Internamente, el sistema
escolar se planificard respetando los princi-
pios de unidad, continuidad, correlacion y
diversificacion de la ensefarza.

En la direccion eiecutiva del aparato edu-
cacional habra efectiva representacion de
las organizaciones sociales ya senaladas, in-
tegradas en Consejos Locales, Regionales y
Nacional de Educacion.

Con el objeto de hacer realidad la planifi-
caciéon de la educacion v la escuela unica,
nacional y democratica, el nuevo Estado to-
mara bajo su responsabilidad los estableci-
mientos privados, empezando por aquellos
planteles que seleccionan su alumnado por
razones de clase social, origen nacional o
confesion religiosa. Esto se realizara inte-
grando al sistema educacional el personal y
otros medios de la educacion privada.
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La Educacién
Fisica

Democracia,
autonomia vy
orientacion de
la Universidad

Los medios de
comunicacion
masiva

La educacién fisica y las préacticas de to-
dos los deportes, desde los niveles basicos del
sistema educacional y en todas las organiza-
ciones sociales de jovenes y adultos seran la
preocupacion constante y metodica del Go-
bierno Popular,

El Gobierno de Unidad Popular prestara
un amplio respaldo al proceso de la Reforma
Universitaria e impulsara resueltamente su
desarrollo. La culminacion democratica de
este proceso se traducira en importantes
aportes de las universidades al desarrollo re-
volucionario chileno. Por otra parte, la reo-
rientacion de las funciones académicas de
docencia, investigacion y extension en fun-
cién de los problemas nacionales sera alen-
tada por las realizaciones del Gobierno Po-
pular. :

El Estado asignard a las universidades re-
cursos suficientes para asegurar el cumpli-
miento de sus funciones y su efectiva estati-
zacién y democratizacion. Consecuentemen-
te, el gobierno universitario correspondera a
sus respectivas comunidades.

A medida que en el conjunto del sistema
educacional se eliminen los privilegios de cla-
ses se hara posible el ingreso de los hijos de
los trabajadores a la Universidad y permitira
también a los adultos, ya sea mediante be-
cas especiales o a través de sistemas de estu-
dio v trabajo simultaneo, ingresar a cursos
de nivel superior.

Estos medios de comunicacién (radio, edi-
toriales, television, prensa, cine), son funda-
mentales para ayudar a la formacién de una
nueva cultura vy un hombre nuevo. Por eso
se debera imprimirles una orientacion edu-
cativa y liberarlos de su caracter comercial,
adoptando las medidas para que las organi-
zaciones sociales dispongan de estos medios

31
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Objetivas

eliminando en ellos la presencia nefasta de
los monopolios.

El sistema nacional de cultura popular se
preocupara especialmente del desarrollo de
la industria cinematografica y de la prepa-
racion de programas especiales para los me-
dios de comunicaciéon masiva.

POLITICA INTERNACIONAL
DEL GOBIERNO POPULAR

La politica internacional del Gobierno Po-
pular estara dirigida a:

Afirmar la plena autonomia politica y eco-
nomica de Chile.

Existiran relaciones con todos los paises
del mundo, independientemente de su posi-
cion ideoldgica y politica, sobre la base del
respeto a la autodeterminacion y a los inte-
reses del pueblo de Chile.

Se estableceran vinculos de amistad y so-
lidaridad con los pueblos independientes o
colonizados. en especial aquellos que estan
desarrollando sus luchas de liberacion e in-
dependencia.

Se promovera un fuerte sentido latino-
americanista y antiimperialista por medio
de una politica internacional de pueblos an-
tes que de cancillerias.

La defensa decidida de la autodetermina-
cion de los pueblos sera impulsada por el
nuevo Gobierno como condicidén basica de la
convivencia internacional. En consecuencia,
su politica serda vigilante y activa para de-
fender el principio de no intervencion y para
rechazar todo intento de discriminacion, pre-
sion, invasiéon o bloquec intentado por los
paises imperialistas.

Se reforzaran las relaciones, el intercam-
bio y 1la amistad con los paises socialistas.
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Pacto de la
Unidad Popular

OS partidos y movimientos de

izquierda han acordado dar a

conocer al pueblo el presente

pacto politico de Gobierno y de

la Unidad Popular, conscientes

de que los objetivos programa-
ticos que se han trazado estan decisivamente
vinculados a un nuevo concepto de la con-
duccion del pais, que el Gobierno Popular
que vamos a conquistar se propone poner en
practica.

El pueblo El proceso politico chileno de los ultimos
alavictoria  anps ha ido creando las condiciones necesa-
rias para una mayor polarizacion y defini-
citn de las fuerzas en lucha. Ello se ha tra-
ducido en el campo de la Izquierda en posi-
hilitar favorablemente valiosos esfuerzos uni-
tarios que han culminado en la constitucion
del Comité Coordinador de la Unidad Popu-
lar, en la concertacién de un programa co-
mun y en la decision de conducir al pueblo
a la victoria para realizar un gobierno efi-
caz, cuya amplia base de sustentacion la
aportara plural e integradamente la totali-
dad de los partidos como movimientos y fuer-
zas scciales que han hecho posible 1a unidad
del pueblo.

35
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Unidad amplia,
cohesionada
y vinculada
a la lucha

Unidos mas
alla de 1la

eleccién
presidencial

Clamor
unitario
del pueblo
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La unidad forjada es amplia y a la vez
cohesionada. En ella participan hombres y
mujeres de diversas filosofias o creencias:

-marxistas, laicos, cristianos, independientes,

etcétera. Esta vinculada a la lucha del pue-
blo, de los estudiantes, de los sectores me-
dios, y expresa los intereses de todas las fuer-
zas sociales ajenas al poder de los grandes
capitalistas nacionales y extranjeros. Inte-
grada por las fuerzas politicas de izquierda
y abierta a todos los que estan por cambiocs
verdaderos, basa su accidon en un programa
claro sin ambigluedades, elaborado en co-
mun, y en un trabajo coordinado y de equi-
po. respaldado por la firme voluntad de su-
perar las diferencias y todo aquello que di-
vida o parcialice, excluyendo toda forma de
hegemonias partidistas.

Por tanto, los partidos y movimientos in-
tegrantes del Comité Coordinador de la Uni-
dad Popular libraran la batalla presidencial
con el firme proposito de conquistar un go-
bierno que realice verdaderamente los cam-
bios profundos que reclama con urgencia
nuestro pais. Mas alla de septiembre de 1970,
proseguiran unidos con la firme decision de
enfrentar juntos todas las etapas indispen-
sables para liberar a Chile del imperialismo,
la explotacién y la miseria.

En definitiva, la Unidad Popular ha sur-
gido como una unién politica consecuente y
estable, que se ird reforzando cada dia al
participar en comun en los multiples com-
bates del pueblo por la solucion de sus pro-
blemas y la realizacion de los cambios revo-
lucionarios.

Se concreta asi en nuestro pais la posibi-
lidad cierta de constituir un gobierno que
responda al clamor unitario que viene desde
la base misma del pueblo. La Unidad Popu-

408



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

lar surge como una alternativa de poder, la
unica verdaderamente capaz de resolver los
problemas de las grandes mayorias nacio-
nales.

Chile vive como nunca en la indefinicion,
la incertidumbre y la confusion. Frente a
ello creemos que es necesario ser muy claros
y categdricos para decir 1o que buscamos.

Hemos coincidido en la definicion de una
forma o concepcion de gobierno orientada a
garantizar el cumplimiento de los postula-
dos programaticos comunes.

_Sera el Declaramos enfaticamente que
G:;‘;;m det el candidato y los partidos y
df un hor‘:wbre movimientos que lo apoyan ha-

ran un Gobierno del Pueblo

—no de un hombre— dirigien-

do al pais sobre bases de inte-
gracion y colaboracion de las colectividades
politicas populares, y las organizaciones sin-
dicales y de masas, asumiendo cada cual su
respectiva responsabilidad en los escalones
correspondientes del Estado y la conduccion
del pais. El Gobierno Popular actuara de
acuerdo con la mayoria nacional. sera pluri-
partidista y las decisiones esenciales conside-
raran la opinion comin de las fuerzas quc
lo generan e integran. No sera, por tanto,
un gobierno de un solo partido y mucho me-
nos un gobierno personal. No elegiremos un
monarea, sino un mandatario del pueblo. En
los organos de direccion del gobierno estaran
representados todos los partides y movimien-
tos que lo generen.

Comité Politico En el Gobierno de la Unidad
de Jodas 'as Popular la acciéon del Presiden-
izquierda te de la Republica y la de los

partidos y movimientos que lo
formven sera coordinada a tra-
vés de un Comité Politico inte-
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Fin a las
“Zonas de
Influencia’” en
la Administra-
cion Publica

Gobierno
fuerte por su
base social

grado por todas estas fuerzas. Tal comité
operara de acuerdo con las orientaciones ge-
nerales definidas por el programa comun, y
considerara con el Presidente de la Republica
su ejecucion, la operatividad de los planes
de gobierno y en especial la marcha en la
aplicacion de las medidas economicas. socia-
les. de orden publico y de politica interna-
cional, asi como la de racionalizacion, des-
burocratizacion y eficiencia de los servicios
del Estado .

Las fuerzas populares declaran
su decision de evitar absoluta-
mente la parcelacion y el esta-
blecimiento de zonas de influen-
cia en las diversas reparticiones
de 1a Administracion Publica.
En cada nivel de trabajo y en las esferas
decisivas de la administracion estatal esta
ran presentes todas las fuerzas que generen
el Gobierno Popular, actuando conjuntamen-
te entre si y con las organizaciones sociales
de los trabajadores y el pueblo interesadas en
el area respectiva. Esta forma de funciona-
miento garantizara la adecuada y oportuna
atencion a los problemas. la eficiencia de la
administracion y la prontitud en 'as decisio’
nes.

El Gobierno de la Unidad Po-

pular sera un gobierno fuerte.

no en el sentido policial y re-

presivo, sino por la solidez y

definicion de sus principios, su

politica, su programa, por su
amplia base social. por la coordinacion cons-
tructiva de las fuerzas politicas que lo inte-
gran, por el apoyo resuelto del pueblo, que
ejercera el poder a través de sus partidos y
de sus organizaciones sociales representati-
vas en diversas instancias y niveles.
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El fracaso
dei absolutismo
en Chile

El engano de
la Derecha

Sélo un gobierno asi estructurado y con
tal concepcion de la autoridad esta en con-
diciones de enfrentar y resolver los proble-
mas de Chile.

En nuestro pais han fracasado los gobier-
nes concebidos sobre la base de tener como
unico factor o centro la persona del Presi-
dente de la Republica, como ser omniponten-
te y absolutista.

E] gobierno personal se ha transformado
siempre en la expresion del poder de los reac-
cionarios, en el vehiculo de la politiqueria,
de los compromisos sin principios, de la re-
particion de prebendas como forma de pago
de servicios electorales. Con ello la accion
dispersa e improvisada, la desorganizaciéon y
las contradicciones en las lineas de trabajo
de las diversas ramas del Poder Ejecutivo se
convierten en caracteristicas de la conducta
de gobierno con las funestas consecuencias
conocidas y que el pais padece. A la sombra
de tales criterios los centros de poder cons-
tituidos por el imperialismo y la oligarquia
con su cohorte de gestores obtienen excep-
cionales facilidades para influir en la orien-
tacion del Estado. Es la experiencia de los
gobiernos de los ultimos sexenios, particular-
mente de Alessandri v Frei.

Denunciamos por ello el engano de la pro-
paganda del senor Alessandri y la Derecha,
gue pretenden hacer creer que los problemas
de Chile se resolverian por la via de un go-
bierno unipersonal, el gobierno de un hom-
bre solo, falsamente independiente, aparente-
mente situado por encima de todos los inte-
reses, como si no tuviera compromisos con
grupos y partidos y se hallare animado por
el proposito de gobernar para todos los chi-
lenos sin distincion de clases.
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Quién es
realmente
Alessandri

Tomic baila
en la misma
cuerda

La Unidad
Popular no
tiene nada
que ocultar

El1 sefior Alessandri expresa intereses eco-
némicos y de clase, estd intimamente unido
a ellos, es su representante natural, asi co-
mo estd unido también a los intereses parti-
distas mas reaccionarios del pais.

En 1958 fue elegido Presidente por los par-
tidos Conservador y Liberal y el suyo fue un
gobierno de partidos. Ahora tfodo el mundo
sabe que es e] candidato del Partido Nacio-
nal v que gobernaria con él. si fuera elegido,
puesto que sus ministros, altos funcionarios
v otros colaboradores principales saldrian del
Partide Nacional, de su esfera de influencia
o de los gerentes de los grandes consorcios.

Y serian esta influencia, esta composicion
de clase, las que definirian las orientaciones
de tal gobierno. Sobre esto nadie puede en-
ganarse.

Tampoco puede embaucar al pais el senor
Tomic, que pretende, igualmente, bajo otra
forma de personalismo, desligarse del fraca-
so del gobierno que ha servido y representa.
Tras un verbalismo populista, que llega al
mayor desenfreno demagogico, esta el afan
de ocultar la contradiccion clara a los ojos
del pucblo derivada de la falta de correspon
dencia entre lo que se dice v lo que se hace,
Promete sustituir el capitalismo. pero es el
candidato de un gobierno que lo ha afian-
zado. Hace criticas rotundas al sistema, como
si el Gobierno v el partido que le apoyan ne
fueran los acluales administradores de ese
sistema. La fuerza politica con la que tendria
que gobernar es la misma con la gue ha go
bernado Frei y, sin embargo, quiere hacer
creer que su gobierno seria completaments
distinto.

Frente a estas candidaturas que no se
atreven a presentarse con su verdadero ros-
tro y que se empenan por aparentar lo que
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Nada con los
privilegiados

Seremos
garantia
para la
mavyoria

no son, la Unidad Popular proclama que no
tiene nada que ocultar, que puede, por tan-
to, llamar a la® cosas por su nombre y que
puede, asimismo, decir al pais lo que es y lo

que quiere hacer del gobierno y la forma en
que lo concibe.

Hablando franca y honestamente, no so-
mos una garantia para la minoria privile-
giada. No somos una garantia para los inte-
reses del capital imperialista que explota, in-
triga, corrompe y detiene el desarrollo de
nuestro pais. No somos garantia para el la-
tifundio ni para la oligarquia bancaria, ni
para los potentados del capitalismo que ejer-
cen en Chile el verdadero poder, no elegidos
por cierto por el pueblo.

Con la misma Iranqueza decimos que el
gobierno de la Unidad Popular, si, serd ga-
rantia para la abrumadora mayoria de la
poblacion, para el 9066 o mas de ella, com-
puesta de obreros, campesinos, empleados;
profesionales y técnicos; estudiantes, maes-
tros, intelectuales; pensionados y jubilados;
artesanos, hombres con capacidad organiza-
dora; la gran mayoria de los propietarios,
productores, comerciantes, que no estan uni-
dos al estrecho circulo del poder capitalista,
sino que lo sufren de muchas maneras.

El Gobierno del Pueblo trabajara con to-
dos estos sectores para construir una econo-
mia basada en la planificaciéon cientifica y
democratica, donde cada cual tendra su lu-
gar de produccion, de dignidad y de justa
retribucion de su esfuerzo. Solo asi habra
una verdadera disciplina social basada en el
pueblo mismo.
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Que este Pacto
lo discuta todo
el pueblo

A enfrentar
con decision
al enemigo

42

Los partidos y movimientos que integran
la Unidad Popular han considerado indis-
pensable hacer esta declaracion y
guiarse por ella en la campafna electoral,
para marcar la diferencia entre su postula-
cidén y las otras que pretenden evitar el es-
clarecimento de los reales problemas del pais.

El movimiento popular estima que los pro-
blemas abordados en este pacto deben ser
discutidos por todo el pueblo, por su decisi-
va incidencia en el caracter del futuro go-
bierno.

Solo un Gobierno de Unidad Popular po-
dra abrir cauce a la capacidad creadora y
al trabajo de millones de chilenos, para que
sobre la base de la recuperacion de las ri-
quezas del pais, del cambio profundo de sus
estructuras economicas y sociales y de la re-
forma de la institucionalidad podamos salir
del estancamiento, de la carestia y la infla-
cion, de la crisis que se propaga a todas las
esferas y construir una nueva sociedad.

Declaramos ante el pais el compromiso de
cenir nuestra accién a las normas y espiritu
de este pacto, de actuar unidos y con la
energia necesaria para llevar adelante las
transformaciones y enfrentar con decision a
los enemigos de nuestra patria y de su pueblo.

LUIS CORVALAN L., Secretario General
del Partido Comunista; ANICETO RODRI-
GUEZ, Secretario General del Partido Socia-
lista;: CARLOS MORALES A., Presidente del
Partido Radical; ESTEBAN LEYTON, Secre-
tario General del Partido Social Dembocrata;
JAIME GAZMURI, Secretario General de
Movimiento Accién Popular Unitaria; AL-
FONSO DAVID LEBON, Presidente de la Ac-
cion Popular Independiente; LAUTARO OJE-
DA, Secretario.

Santiago, 26 de diciembre de 1969.
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Acuerdo sobre
conduccién y estilo
de la Campaia

Sobre las ideas
del Programa
y proposiciones

Papel de la
clase obrera
y trabajadores

La campana debe librarse sobre

la base de las ideas y proposi-

ciones concretas contenidas en

el Programa.

Estas ideas y proposiciones tie-

nen que constituir el tema cen-
tral de un intenso y constante esclarecimien-
to ideolégico que demuestre a los obreros,
empleados, campesinos, estudiantes y sectores
medios que sus intereses objetivos nada tie-
nen en comun con los de la Derecha y que
nada pueden esperar del reformismo neoca-
pitalista de la democracia cristiana.

La clase obrera y los trabajadores, por su
experiencia y capacidad de lucha, deben te-
ner un papel decisivo en el estilo y la tonica
de la campana, convirtiéndose en el motor
que dinamice el proceso. Por su parte, las ca-
pas medias encontraran en el Programa de
la Unidad Popular, contempladas las reivin-
dicaciones a sus problemasy por consiguien-
te, la motivaciéon para incorporarse activa-
mente al movimiento.
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Educar
politicamente
a las masas

Una infensa
v consciente
movilizacion

Papel educador
de la campafa

Lucha de
clases
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La campafa debe ser el medio para edu-

car politicamente a las masas sobre la base

del Programa, manteniéndolo abierto para
enriquecerlo con nuevos aportes recogidos en
el debate con las clases y sectores cuyos in-
tereses estan en él ampliamente contem-
plados. ‘

Los cambios que el Programa

consulta sélo pueden desempe-

hiar su papel dinamico renova-

dor si corresponden a una in-

tensa y consciente movilizacion

de las méas amplias capas de la
poblacién.

Hay que desarrollar en el pueblo la con-
ciencia de crear una sociedad socialista, la
que no surge de la sola propaganda, sino me-
diante la lucha de las masas y un proceso de
efectiva democratizacion. Esta conciencia se
manifiesta en lucha tras objetivos que res-
pondan a las necesidades, experiencias y as-
piraciones de los trabajadores.

De ahi deriva el papel educador que debe
revestir la campafia y que contribuiré a fa-
cilitar la labor y accién del futuro Gobierno
Popular. Partiendo desde las necesidades
concretas e inmediatas de las mayorias hay
que imprimir a sus luchas un sentido mas
general hasta llegar a articularlas con los
orandes objetivos del Programa. La conexion
constante entre las necesidades inmediatas y
las metas programaticas es algo que nunca
debe descuidarse.

La lucha de clases, en cuanto corresponde
a 1a realidad chilena, debe jugar un papel
principal en la campaha.

Las fuerzas que conforman la Unidad Po-
pular son integrantes de las grandes mayo-
riag nacionales, surgen del seno mismo del
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pueblo, y, en consecuencia, no pueden ser
ajenas a sus intereses. E]l pensamiento y la
accion de los partidos y movimientos de la
Unidad Popular estaran siempre presentes
en todos los combates reivindicativos y en-
frentamientos de los trabajadores con sus
opresores, para encauzarlos por derroteros
de victoria. No patrocinaremos una confron-
tacion artificial, sino que la agudizacion de
las contradicciones del sistema provocara un
enfrentamiento cada vez mayor, que elevara
las luchas de las masas a superiores niveles,
planteandose final y necesariamente el pro-
blema definitivo de la conquista del poder. En
este proceso, como ya quedo expuesto, las
fuerzas de la Unidad Popular toman decidi-
damente la bandera de los trabajadores.

Contra la La campana debe dirigirse tan-
demagogia to contra la demagogia de la
reaccionaria candidatura ultrarreaccionaria

y. conservadora de Alessandri

como contra la demagogia re-

formista y continuista de la
candidatura de Tomic.

Desenmascarar Hay que poner de relieve que representan

a Frei vy su ]o mismo el gobierno democratacristiano de

candidate  pyej v 13 candidatura democratacristiana de
Tomic.

La denuncia del fracaso del gobierno de-
mocratacristiano de Frei es elemento impor-
tante de la campana. También lo es la de-
nuncia del fracaso del anterior gobierno de
Alessandri.

de‘-.:‘ rf:;gz::: La campana evidenciara la falacia de la
reaccion al pregonar que las supuestas con-
diciones personales de su candidato son sufi-
cientes para solucionar los problemas del
pais, en circunstancias que por este medio
solo tratan de ocultar los vicios y defectos de
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Han profitade

150 afios

La batalla
en el terreno

de

fa lucha
social

Plantear el
Programa en
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fodos los
aspectos

un sistema que ya ha hecho crisis y que por
tanto debe ser reemplazado.

No pueden apropiarse de los conceptos de
orden, austeridad, honradez e inteligencia,
quienes defienden un sistema de privilegios
en contra de las grandes mayorias naciona-
les, en defensa de sus propios y mezquinos
intereses economicos y gque han profitado de
la politica durante 150 anos, cometiendo los
mayores peculados. Orden, inteligencia, hon-
radez y austeridad son conceptos que legiti-
mamente corresponden al Gobierno Popular
que implantaremos.

Contra las maquinas publicita-

rias y propagandisticas de las

candidaturas reaccionarias el

Movimento Popular dara la ba-

talla en el terreno de la lucha

social y de los problemas con-
cretos.

Indiscutiblemente, la candidatura del pue-
blo representara, asi, para la opinion publi-
ca la unica y verdadera solucién popular pa-
ra los problemas del hombre de trabajo y el
progreso general del pais.

La campana estara exenta de

toda demagogia y reflejara en

todos sus aspectos los plantea-

mientos contenidos en el Pro-

grama. No hay que sembrar ilu-

siones, sino llevar al animo del
pueblo el convencimento de su responsabili-
dad y de sus derechos y posibilidades de bie-
nestar dentro de las estructuras de una nueva
sociedad organizada, no en provecho de mi-
norias privilegiadas, sino en beneficio de las
grandes mayorias postergadas y de los secto-
res sociales que de una u otra manera son
victimas del sistema.
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REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

Responder con Debe insistirse en la voluntad
- p‘:;':ﬁ:‘:o “: de aprovechar la dindmica del
a los proceso renovador desencadena-
privilegiados do con los cambios iniciales que

contempla el Programa y re-

afirmar la voluntad inquebran-
table de responder con la maxima energia a
la resistencia del imperialismo y de los sec-
tores internos privilegiados.

El Comando La direccion de la campana es-
P°"”°°Ud9d 2 tara en manos de los Partidos,
nida I | . "
Popular Movimientos y fuerzas integra

das en la Unidad Popular.

a) Existirda un Comando Politi-

co a nivel nacional, en que es-
tén representadas todas las colectividades que
participan en el proceso unitario. Este Co-
mando Politico de alto nivel sera el conduc-
tor, orientador y coordinador del movimiento
y de la campana.

Organizar b) En todo el territorio y con la densidad
amplios  que se estime conveniente, deben organizarse
comités  amplios Comités de Unidad Popular, que sean

los instrumentos regionales o locales para la
realizacion de la campana, sin perder de vis-
ta gue las fuerzas sociales no pueden ser
consideradas simples destinatarias, sino pro-
tagonistas centrales de la campana y del pro-
ceso creador de la nueva sociedad.

Expresiones Estos Comités deben ir convirtiéndose en

93‘;’;";‘;;3 el curso de la campana en expresiones ger-

papular minales del poder popular que consquistare-

mos en 1970, comenzando aun antes de la

victoria a concretar aspiraciones reivindica-

tivas de las masas y transformandose, una

vez obtenidas, en factores dinamizadores y de

direccion local de los procesos de cambios re-
volucionarios.
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