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PRESENTACION

CHILE EN LAS DIASPORAS DEL SIGLO XXI

El viaje migratorio no es cualquier viaje. En lo que va del siglo XXI, nunca antes
se habia registrado este nivel de desplazamiento a nivel mundial. Revista Anales de la
Universidad de Chile se hace cargo de todas las preguntas contenidas en ese viaje, en
esa fisura en la vida de quienes deciden migrar por motivos multiples, en su mayoria
dolorosos. Migraciéon y refugio son parte de un camino que nos devuelve la mirada
como sociedad y nos hace preguntarnos si estamos construyendo una ruta y una
sociedad de llegada o bien una ruta y una sociedad de acogida. El viaje es circular,
siempre es circular. Quien migra nunca termina de migrar, aunque regrese a su pais
de origen. Algo se produce en quienes hemos migrado o hemos sido exiliados. Algo
muy profundo, porque al momento de decidir emprender ese viaje es el propio
cuerpo el que se vuelve un cuerpo politico, un cuerpo colectivo que los Estados no
estan sabiendo leer.

Las estructuras sociales en Chile nos hablan, con evidencia académica, de un pais
profundamente segregado, que estigmatiza, califica, juzga y categoriza. Un pais que
violenta la sola idea de la interculturalidad disfrazando la posibilidad de encuentro
con el tramposo concepto de la “tolerancia”. Nos habla de un pais con bajos niveles
de empatia social, donde el campo de lo publico, en todo sentido, forma parte de
un relato minoritario y, a la vez, tan necesario y urgente. Asimismo, hay deudas
historicas con nuestros pueblos originarios, que nos hablan de un racismo instalado
desde la colonia. Esa racializacién de la vida nos alcanza hasta hoy y sigue siendo
tan destructiva como lo ha sido histéricamente, porque destruye a quienes habitan
con anterioridad un territorio asi como a quienes deciden habitarlo tras el viaje
migratorio o al obtener asilo.

Es ahi cuando el discurso necesariamente debe convertirse en accion, cuando la
academia es capaz de mirar criticamente los procesos migratorios a nivel nacional y
mundial desde un punto de vista transformador, comparando legislaciones, buscando
el encuentro intercultural como premisa, educando para la interculturalidad y no
para la dominacion.

El racismo es una lacra que hay que derrotar con la conviccion de la razén
mientras se modelan las subjetividades y con la convicciéon de un Estado que se
haga cargo de resguardar los derechos de quienes migran o se asilan, especialmente
en Chile, donde el binomio piel-pobreza es castigado incluso con la muerte y la
expulsién.
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En pocos afios se han desplazado 68 millones de personas por razones politicas,
de violencia estructural, cambio climatico, motivos econdémicos y otros que nos
hablan de una segregacion planetaria intensa y extensa, aunque ain los indices
son bajos: la poblacién migrante a nivel mundial no alcanza todavia al 4% de la
poblacién a nivel planetario y en Chile la proporciéon de inmigrantes es mucho
mas baja que el promedio. Incluso asi, preocupa que el gobierno actual se haya
negado a firmar el Pacto Mundial sobre Migracion, al que la mayoria de los paises se
agencio en diciembre de 2018. El Pacto, que no es vinculante, refiere a un marco de
cooperacion basado en 23 objetivos para una migracion segura, ordenada y regular.

Revista Anales de la Universidad de Chile una vez mas se hace cargo de los debates
de su tiempo a través de 18 articulos trabajados por intelectuales, académicos,
académicas y activistas que abordan esta problematica desde diversas perspectivas.

En la primera parte, Luis Eduardo Thayer Ojeda aborda la migracion desde
un enfoque de derechos humanos y finaliza, frente a la necesidad de avanzar
en propuestas de politicas migratorias que atiendan a la realidad del sistema
migratorio en que se encuentra Chile, con cinco recomendaciones que deberfan
ser consideradas en una politica que incorpore este tema responsablemente. Rita
Lages de Oliveira se refiere, desde un punto de vista juridico, a las desigualdades
que caracterizan la migracién internacional, marcada por cuestiones como la
nacionalidad o la actividad econémica de las personas, que definen la posibilidad de
entrada regular a los paises. Alejandra Araya Espinoza trata, desde su especialidad,
la historia de la América colonial, la segmentacién de las personas dependiendo
de su proveniencia “racial”, fenémeno que las ubicaria en diferentes castas en el
Chile de 1680 a 1835. Francisco Bustos Bustos, en tanto, se refiere en detalle
a la discriminacién que suftié la ciudadana haitiana Joane Florvil, que condujo a
su muerte en 2017 como resultado de una segregaciéon que para el autor tiene su
base en el cruce de “raza, género y clase”. Enrique Aliste Almuna y Juliette
Marin Rios se refieren a la migracién como un fenémeno que, lejos de ser nuevo,
hoy redefine la geografia a través de diferentes atributos y caracteristicas. En su
ensayo exponen una mirada particular sobre los ambitos y alcances de los procesos
migratorios concebidos desde los imaginarios del territorio, con especial énfasis en
la geografia social de la otredad. Luis Campos Medina y Marisol Facuse Muioz,
pot su parte, abordan la relacién entre ciudad y migracién a partir de las nuevas
migraciones latinoamericanas en Chile. En su articulo se refieren especificamente
a como la migracion haitiana ha cambiado el rostro de ciudades como San Felipe
y Chillan en nuestro pafs, donde, por una cuestion de escala, estos fenémenos son
mas visibles que en las capitales metropolitanas, y permiten la observacion de las
nuevas coordenadas necesarias para habitar, trabajar, circular y vivir en el espacio
de la ciudad. La primera parte termina con mi contribucioén a este nimero con un
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articulo que, haciendo referencia a procesos migratorios de envergadura histérica
que a fines del siglo XIX y comienzos del XX tensionaron al pafs ante la llegada de
los “otros”, se detiene en la discriminacion arabe en Chile, pafs que ha sido el hogar
de alrededor de 400 mil chileno-palestinos, y en como escritores y escritoras han
descrito estos procesos de arraigo y desarraigo.

Volviendo a la contingencia, la periodista Francisca Palma Arriagada
entrevista a la académica, tedrica y activista Maria Emilia Tijoux Merino sobre
la discriminacién y el racismo con que nuestra sociedad recibe a los migrantes, a
quienes marcamos y clasificamos segtn el color de su piel y su clase.

Es el mismo tema que aborda, de manera visual y conceptual, el ensayo grafico
preparado especialmente por Mauricio Barria Jara y Carla Motto Tejada, quienes
se detienen en los dolorosos relatos de segregacion y abuso de personas migrantes
en nuestro pais.

La segunda parte de Anales esta encabezada por el articulo de Alejandro
Grimson, quien desde Argentina reflexiona sobre las distintas concepciones de
la extranjeridad, la nacionalidad, la ciudadania o la no ciudadania que caracterizan
las migraciones sur-sur, protagonizadas por grupos humanos que no se disuelven
cultural o identitariamente en las sociedades de destino. Eduardo Cardoza Olmedo,
por su parte, se refiere a la ruta que ha seguido el Movimiento de Accién Migrante,
una plataforma que articula el trabajo de dirigentes de distintas asociaciones
migrantes que han logrado construir marcos de accién y reflexion para ejercer
ciudadania en defensa de los derechos de las personas en movilidad humana, con
un fuerte acento en la lucha contra el racismo. Ximena Pé6o Figueroa reflexiona
en torno a las barreras que nuestras sociedades ponen a las migraciones y sobre la
respuesta organizada de colectivos y organizaciones que claman por ciudadania y
una democracia mas ancha. Elisa Nifio Vazquez, desde una mirada feminista, se
refiere a la feminizacion de la migracion desde la complejizaciéon de un concepto que
muchas veces funciona como una categoria uniforme que pretende explicar, de una
vez y para siempre, las trayectorias de las mujeres migrantes.

Desde otro prisma, Elisa Loncon Antileo escudrifia en el racismo que
histéricamente han debido enfrentar los pueblos indigenas, sobre todo mapuche,
en Chile, y aborda las manifestaciones y consecuencias del racismo “silencioso”
que se esconde en las salas de clases y los libros de textos que hablan sobre los
mapuche como una cultura belicosa del pasado. Salvador Millaleo Hernandez
aborda el concepto de racismo ambiental y da cuenta de cémo en todo el mundo
las comunidades indigenas son las principales afectadas por los peligros ambientales
asociados a la instalacion de empresas de desechos toxicos y basurales, entre otros,
y como Chile pierde una gran oportunidad al no integrar a los pueblos indigenas
a la lucha por la proteccién del medio ambiente. Yvenet Dorsainvil construye

11



PRESENTACION
Faride Zeran Chelech

un relato histérico de la organizacion haitiana en Chile, que se ha vuelto mas
necesaria desde 2010, afio en que un terremoto azotd dicha nacién con resultados
catastroficos, lo que aceleré y aumenté la migracion hacia nuestro pafs. Marta
Salgado Henriquez y Marco Llerena Rodriguez se refieren a la necesaria y
largamente esperada visibilizacién del pueblo afrodescendiente chileno, que recién
este aflo ha sido incorporado oficialmente a través de la Ley de Reconocimiento
del Pueblo Tribal Afrodescendiente. Jorge Rizik Mulet, por su parte, ataca un
fenémeno clave para explicar el racismo en Chile, la interpretacion de la realidad
desde medios de comunicacién que, sin mayor adiestramiento, y muchas veces
basandose en noticias derechamente falsas, estigmatizan a los migrantes frente a
audiencias masivas. Luis Zurita Torres pone énfasis en la organizacion venezolana
en nuestro pafs, que adquiere especial notoriedad en un momento en que esta se ha
convertido en la nacionalidad mayoritaria de los migrantes en Chile, y propone la
evaluacion de medidas reglamentarias adoptadas por el gobierno que impactan de
manera particular sobre los ciudadanos venezolanos. Cerrando la segunda parte del
libro, Patricia Loredo Chupan se refiere al trabajo que ha realizado el Colectivo
Sin Fronteras con la nifiez migrante en nuestro pafs, cuyos derechos no son siempre
respetados, y que por su vulnerabilidad y especiales caracteristicas, requiere atencion
especial.

El volumen, como ya es tradicién, finaliza con un dossier histérico que retne
textos seleccionados por Alejandra Araya Espinoza y Ariadna Biotti Silva,
del Archivo Central Andrés Bello, quienes se detienen en la carga histérica que
representan conceptos como #udio, negro, negra, y hacen un llamado desde la ética
a reconocer el impacto de estas densas palabras y a “palpar el propio cuerpo y
reconocerlo como un territorio de privilegios o de despojos”.

Faride Zeran Chelech

Directora de Anales de la Universidad de Chile
Vicerrectora de Extension y Comunicaciones
Premio Nacional de Periodismo 2007
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LA POLITICA MIGRATORIA EN CHILE EN LA DISPUTA POR
LOS DERECHOS HUMANOS

La politica migratoria es esencialmente un sistema de condicionalidades para
acceder a los derechos y, al mismo tiempo, el conjunto de mecanismos que inducen
a la superacion de esa condicionalidad. Vale decir, las condiciones para acceder
a los derechos son algo inherente a la politica migratoria, al punto que serfa una
contradicciéon en los términos pensar una politica migratoria en total ausencia
de condiciones. El tiempo que una persona extranjera reside en una sociedad, la
nacionalidad, contar con un contrato de trabajo, la situacién familiar, el nivel o tipo
de calificacion, el dinero con que cuente o la situaciéon administrativa en que se
encuentre son algunas de las condiciones habituales que normalmente considera
la politica migratoria para establecer una moratoria para el acceso a la ciudadania.
De manera que ademas de definir la ruta que una persona migrante debe seguir
para alcanzar un reconocimiento formal, la politica migratoria define también los
obstaculos que deben saltarse y la forma de saltarlos para alcanzar ese punto. En
tal sentido, los modelos de politica migratoria pueden ubicarse en un gradiente que
va de un extremo en que se institucionaliza la condicionalidad en el largo plazo,
volviéndola permanente en las trayectorias migratorias, al extremo contrario, en
que se asegura la superacion de la condicionalidad, garantizando un acceso pronto
a la igualdad formal. Si asumimos, en sentido inverso, que una politica asentada
en los derechos humanos es por definicion la ausencia total de condiciones para
acceder a los derechos, debemos entender que para la politica migratoria los
derechos humanos, antes que un punto de partida, son un punto de llegada que
sucede necesariamente a una disputa en el plano politico. La politica migratoria es,
de hecho, y no solo en Chile y América Latina, sino en el mundo entero, una de las
disputas politicas centrales que enfrentan los derechos humanos en la actualidad.
Es sabido ya que el ciclo migratorio iniciado en Chile a mediados de la década de
los 90 y su sostenido crecimiento en los sucesivos 20 afios no ha ido acompafiado
de un abordaje consistente de la migracién como un asunto publico por parte del
Estado. La falta de definiciones en cuanto a la politica migratoria se ha expresado
en la escasa discusion publica e institucional en torno a esta materia en los ultimos
afios y en el alto nivel de desarticulaciéon de las acciones y politicas impulsadas tanto
desde el gobierno central como desde los municipios (Thayer y Stang, 2017). En tal
sentido, la inexistencia de una politica migratoria en el pais en los afios recientes no
se ha expresado tanto en la ausencia total de iniciativas como en la desarticulacion
e inconsistencia entre las que se han implementado y la indefiniciéon de objetivos
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de largo plazo para resolver la relaciéon migrantes/detechos o, en un plano mas
general, la relacion migracion/Estado.

Si atendemos a la actividad del Estado chileno desde la década de 1990 a la
actualidad, en materia de migraciones podemos distinguir tres etapas caracterizadas
tanto por el ritmo de las acciones como por su sentido e impacto. La primera se
sitia entre 1992 y 2004, en la que predominé lo que podemos definir como una
“politica por defecto”, caracterizada por la gestion en base a la vigencia del Decreto
de Ley 1.094, impuesto en 1975 en el marco de la dictadura de Augusto Pinochet.
Con esta normativa como principal instrumento de regulaciéon migratoria se abordé
la gestion fronteriza de un flujo iniciado a mediados de 1990, vale decir, 15 afios
después de decretada dicha normativa. En materia administrativa, esta etapa estuvo
marcada por la escasez de iniciativas de parte del Ejecutivo, destacando de manera
casi exclusiva la apertura de un proceso de regularizaciéon extraordinario en el que
se inscribieron casi 45 mil personas, la mayoria de las cuales se encontraba en una
situacion de irregularidad devenida, es decir, habian ingresado regularmente al
pais pero contaban con la documentacién caduca, se encontraba en proceso de
tramitacion o bien, habfan perdido su permiso de residencia en virtud de haber
perdido el contrato de trabajo al que este estaba sujeto.

La significativa presencia de personas migrantes en situacion de irregularidad
devenida alcanzaba a mas del 30% de la poblacién migrante estimada para esa
fecha, y se puede asociar en gran medida a la existencia del dispositivo de la “visa
sujeta a contrato”, que supone una dependencia de la residencia temporal por un
afio respecto de un contrato de trabajo especifico. Ello implica que al perder el
contrato se pierde la posibilidad de renovar la residencia, la que puede recuperarse
solo una vez que se cuente con un nuevo contrato de trabajo, a partir de lo cual se
puede obtener un nuevo permiso por un afio sujeto a ese nuevo contrato. En caso
de volver a perder el contrato, el ciclo se puede volver a repetir, iniciando cada vez
uno nuevo. Otras medidas que se impulsan desde el Ejecutivo son la creacion de
la categoria de residente de zona fronteriza, que otorga un régimen de circulacién
especial a extranjeros residentes en localidades colindantes a la frontera chilena, y
la ratificacion del principio de no devoluciéon emanado de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, aprobada por el Congreso como ley el afio
1996. Finalmente, desde el Poder Ejecutivo se envié al Congreso una propuesta de
reforma a la ley migratoria que no prospera debido a que no fue relevada en la tabla
de prioridades parlamentarias por el propio Ejecutivo.

La segunda etapa en materia de politicas migratorias se instala entre los afios
2005y 2017 y comprende el dltimo afio del gobierno de Ricardo Lagos, el primer y
segundo gobierno de Michelle Bachelet (2006 — 2010) y (2014 — 2018) y el primer
periodo de Sebastian Pifiera (2010 —2014). Esta etapa esta marcada por tres factores:
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el incremento significativo de las acciones del Estado tanto en el nivel central como
local; 1a discontinuidad en cuanto al sentido de las acciones y, en relacién con esto,
el bajo nivel de institucionalizaciéon de las medidas. Lo que en otra parte hemos
denominado en relacién a la acciéon de los gobiernos locales como la “politica del
estado de animo” (Thayer y Stang, 2017) da cuenta de una sujeciéon general de las
medidas adoptadas y las acciones impulsadas por el Estado a las disposiciones y
voluntades particulares de funcionarios y autoridades de turno, como respuesta a la
nueva demanda impuesta por la llegada de migrantes.

Ello supone una dependencia de la continuidad de esas acciones ala permanencia
o no de esos funcionarios o autoridades especificas. Esto se ha reflejado, por ejemplo,
en la anulacién por parte de una autoridad de algunos decretos promulgados por
autoridades precedentes, o por la suspension de algunos programas iniciados que
luego fueron clausurados por distintas autoridades dentro de un mismo periodo
de gobierno. También expresa esta falta de consistencia y lineamientos politicos
el fracaso de los dos proyectos de ley presentados al Congreso en esta etapa. El
primero, enviado el 2013 por el gobierno de Sebastian Pifiera, no avanzé en el
tramite parlamentario debido a que no fue priorizado por el propio Ejecutivo, y el
segundo, enviado a la Camara de Diputados en agosto de 2017 por el gobierno de
Michelle Bachelet, fue rechazado en el primer tramite parlamentario con votos de
diputados pertenecientes a la propia coaliciéon gobernante. Algo parecido ocurrié
con el cierre de las oficinas de migrantes del Ministerio de Salud creadas durante el
primer gobierno de Michelle Bachelet, las que fueron cerradas durante el siguiente
gobierno de Sebastian Pifiera; o con la apertura, en 2015, al inicio del segundo
gobierno de Bachelet, de una unidad de integraciéon y migraciéon en el Ministerio
de Desarrollo Social, la que fue cerrada al afio siguiente cuando cambi6 la maxima
autoridad del ministerio dentro del mismo gobierno.

En cuanto a las acciones de mayor trascendencia de politica publica impulsadas
en el periodo, lo primero que es necesario sefalar es la activacion de la politica a
nivel de los gobiernos locales con mayor concentracién de migrantes. Asi, entre
1990 y 2016 los municipios de la region Metropolitana concentraron al 64% de los
migrantes del pafs y ejecutaron 845 acciones orientadas a la poblacién migrante
(Thayer y Stang, 2017). La creciente creaciéon de oficinas o programas para el
trabajo con migrantes en los municipios, iniciada en 2010 con la formacion de la
Oficina para Migrantes y Refugiados del Municipio de Quilicura, permite activar las
acciones a nivel local. Si bien tampoco puede identificarse una consistencia entre
estas acciones impulsadas por estas oficinas, que mas bien constituyen una respuesta
reactiva y poco planificada a la demanda publica por parte de crecientes colectivos
migrantes, representaron una seflal cada vez mas patente de la necesidad de generar
politicas dirigidas a abordar la nueva realidad migratoria del pais.
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A nivel del gobierno central, las principales medidas de esta etapa fueron la
publicacién en 2008 y 2015 de dos instructivos presidenciales orientados a definir
los lineamientos para los servicios publicos en materia de politica migratoria.
Aunque fueron dictados en las dos administraciones de la presidenta Michelle
Bachelet, cuentan con divergencias sustantivas en cuanto a las garantias de derechos,
siendo paraddjicamente mas garantista el primer instrumento que el segundo. Por
otra parte, durante el ano 2007 se realiz6 un segundo proceso de regularizacion
extraordinario de similares caracteristicas al de 1997, vale decir, aceler6 la entrega
de documentacién a poco menos de 50 mil personas, la mayorfa en situacion de
irregularidad devenida. Durante el periodo ademas se publicaron alrededor de 40
documentos administrativos (decretos, resoluciones, oficios, etc.) desde distintos
ministerios para implementar medidas puntuales en los servicios, en general
orientadas a facilitar el acceso a algunos derechos. Entre estos documentos se
cuenta, por ejemplo, la resolucion del Ministerio de Salud en que se instruye a los
servicios que extranjeros en “situacion irregular” califican dentro de las condiciones
sociales para acceder a los servicios publicos de atencién primaria, lo mismo que
la resolucién que garantiza la cobertura de colegios publicos a menores de edad
en situacion irregular. En esta etapa también se implementa el Consejo Consultivo
Nacional de Migraciones, un 6rgano representativo de la sociedad civil cuyo objetivo
es asesorar a la autoridad en materia de politicas migratorias. Finalmente, en materia
legislativa se elaboran y promulgan la Ley 20.430 para refugiados y la Ley 20.507,
que tipifica los delitos de trata y trafico de personas. Al mismo tiempo, y tal como
se indico arriba, se elaboraron y enviaron al Congreso dos proyectos de ley de
extranjerfa de cara a la modificacién del marco regulatorio vigente, ninguno de los
cuales avanzé en su tramitacion durante el periodo.

Se puede concluir de lo anterior que antes que una ausencia total de politicas, lo
que ha predominado en las dltimas dos décadas en Chile es una desarticulacién de
las acciones que se han implementado de manera fragmentada, discontinua y sin un
sentido politico comun y manifiesto. No podemos obviar en esta linea que la falta de
definiciones en el discurso publico por parte de los actores del campo politico incide
en la ausencia de lineas de accion politicas consistentes en el ambito migratorio.

En 2018, con la llegada de Sebastian Pifiera por segunda vez a la Presidencia
de la Republica, se inicia una nueva fase en materia de politicas migratorias, la que
ha estado caracterizada por cuatro factores: en primer lugar, la gestiéon en materia
de migraciones se instala como una prioridad de gobierno, cuestion que constituye
una novedad respecto de los otros dos periodos sefialados y en general en relacion
a la politica desde inicios del siglo XX; en segundo lugar se ejecutan en un periodo
de tiempo acotado una serie de medidas consistentes entre si en cuanto a sus
objetivos y centralizadas en el Ejecutivo, lo que implica que pueda hablarse de una
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politica propiamente tal y ya no de un conjunto de acciones y medidas parciales y
relativamente inconexas entre si; en tercer lugar se crea un relato promovido desde
una estrategia de comunicaciones que asume como mensaje central la necesidad
de “ordenar la casa” en el contexto de un caos migratorio derivado justamente de
la ausencia previa de politica; y, finalmente, se revitaliza la tendencia historica del
Estado chileno de elaborar una politica migratoria de corte selectivo y con un énfasis
fuertemente centrado en la dimension de la frontera, dejando de lado la dimension
de las politicas de acogida o reconocimiento de derechos. En tal sentido, la politica
migratoria de la segunda administracion Pifiera revive los principios inspiradores de
entender la accion del Estado en materia de frontera como una fuerza omnipotente
y autosuficiente, independiente de la consideracién de condiciones sociales y
estructurales que incitan la emergencia y reproduccioén de flujos migratorios hacia
Chile. Las medidas administrativas que se han estableciendo en Chile desde 2018,
asi como el contenido del proyecto de ley que se ha reactivado en el Congreso,
ponen a Chile en sintonfa con las politicas restrictivas que vienen desde hace
décadas impulsando los principales paises receptores de migrantes en Europa y
Norteamérica, y en el ultimo tiempo, paises de la regién como Argentina, Perd,
Brasil e incluso Ecuador, el que hasta hace poco habia sido el paradigma regional
de medidas incluyentes y orientadas al reconocimiento de migrantes y refugiados.

Cabe senalar que las particularidades de los flujos migratorios que reciben estos
paises latinoamericanos son mayoritariamente intrarregionales, lo que permite
cuestionar la pertinencia de tomar como modelos a los paises receptores del primer
mundo. A diferencia de estos dltimos, la cercanfa geografica, cultural, historica,
social y econémica que tienen los paises receptores de la regién con los paises de
origen de los migrantes, asi como la existencia en la region de una tradicion de
relativa libertad de circulacion, al menos comparativamente con los paises de destino
del primer mundo, hace que las politicas restrictivas constituyan un dispositivo muy
a contracorriente de la realidad. En el mismo sentido, la naturaleza de las fronteras
latinoamericanas es totalmente distinta a la de los principales paises receptores del
primer mundo: Australia y Nueva Zelandia son islas, Espafia y los paises del sur de
Europa tienen por frontera con los principales paises de origen de sus migrantes
el Mar Mediterraneo o el Océano Atlantico; Canada, por su parte, limita hacia
arriba con el Polo Norte y con EE.UU. hacia el sur. Esto implica que entre estos
paises receptores y las regiones de origen de los migrantes que llegan a ellos hay
barreras naturales que facilitan el control de sus fronteras, que, sin embargo, nunca
es total. Salvo EE.UU., que colinda con la region de origen de la gran mayoria de sus
migrantes, el resto cuenta con fronteras naturales que favorecen la implementacion
eficaz de politicas selectivas y restrictivas como las que se estan implementando en
nuestros paises.
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Para paises como Argentina, Chile, Ecuador o Brasil, donde la mayoria de sus
migrantes contemporaneos proviene de paises limitrofes o fronterizos con estos,
con los que tienen ademas vinculos estructurales, culturales e histéricos, que en
muchos casos preceden incluso a la conformaciéon de los Estados nacionales, la
pretension de controlar y seleccionar el flujo migratorio solo con la politica de
frontera es una ilusioén. Tal como lo ha sido para EE.UU., que con las fuerzas armadas
y policia fronteriza mas poderosas del mundo hoy cuenta con mas de 15 millones de
migrantes irregulares que han vulnerado esos controles fronterizos y burocraticos.
A los migrantes no los mueven las politicas que buscan abrir selectivamente las
fronteras ni los detienen las que buscan, también selectivamente, clausurarlas.

En esta region se dan una serie de condiciones que hacen que nuestras fronteras
sean, en muchos sentidos, estructuralmente permeables, y una politica migratoria
realista debe partir por asumir este supuesto. Entre los factores que sostienen esta
premisa se encuentra la articulaciéon de mercados de trabajo supranacionales y
fronterizos; la presencia de condiciones de sobrevivencia y de reproducciéon de la
vida desiguales; la consolidacién de redes sociales y familiares; la preponderancia
de vinculos historicos, econémicos y culturales entre los paises de origen y destino;
la intensificacién reciente de desigualdades entre territorios de origen y destino,
generadas entre otras causas por las persistentes crisis politicas e institucionales
que enfrentan los paises de la region; vy, finalmente, la existencia de marcos
institucionales como el acuerdo de residencia Mercosur que permite la circulacion
relativamente libre de ciudadanos de los paises miembros y asociados. En atencion
a estas condiciones, pretender regular las migraciones considerando la politica de
frontera como una variable omnipotente, como si fuese una llave que se abre y
cierra a discrecionalidad del Estado, es un ejercicio tanto ilusorio como infructuoso
y conduce con toda probabilidad hacia dos consecuencias: en primer lugar, no se
va a conseguir el objetivo, y en segundo lugar, al no lograrlo, se van a precarizar las
trayectorias de los migrantes, haciendo mas riesgosa su entrada y mas expuesta a la
vulneracion de sus derechos su permanencia en las sociedades de destino.

La hipotesis que quiero plantear aqui es que las politicas migratorias fronterizas
que estan impulsando los gobiernos latinoamericanos, de los que Chile se ha
convertido en el paradigma, estan contribuyendo a definir las condiciones para la
institucionalizacion del estatus legal precario de los migrantes, es decir, estas politicas
represivas estan ayudando a convertir la situaciéon administrativa migratoria en una
condicién social permanente, que amenaza con convertirse en una nueva fuente de
desigualdad estructural en la region.

En Chile, cabe precisar que la politica migratoria es ejemplar en cuanto a que
representa y recoge los elementos de un programa de profundizacion neoliberal
mayor. Ello implica que es necesario entender la politica migratoria en este pais
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como uno de los ejes, uno central, de una politica mayor que tiene tres componentes
clave: el primero es la institucionalizacion de dispositivos para la creaciéon de
condiciones estables para la formacién de una sub clase y de un acceso precarizado
al mercado de trabajo. En tal sentido, la ineficacia técnica que tienen las politicas
migratorias represivas constituye una funciéon del proceso de acumulacién de
sectores estratégicos de la economia, tal como ocurre con las politicas de empleo
para jovenes, las propuestas de reforma laboral o la politica de institucionalizacion
del empleo a honorarios. El segundo consiste en una politica de administracion de
las incertidumbres que genera el modelo de desarrollo y los temores asociados en
la poblacion. La politica migratoria, en este sentido, se instala en sintonia con otras
medidas de administraciéon del miedo como la politica indigena en La Araucania, la
politica de intervencion de las movilizaciones estudiantiles en los establecimientos
secundarios, la reforma al sistema de pensiones o la politica policial contra la
delincuencia. ILa poblacién migrante se ha constituido, en este sentido, en el principal
chivo expiatorio de las incertidumbres cotidianas que genera el sistema neoliberal
en la poblacion, en el marco de un programa de profundizaciéon del modelo que
traerda como consecuencia una agudizacién de estas incertidumbres. El tercer
componente emerge como corolario y supuesto de los otros dos: la inminente crisis
de los derechos humanos como fundamento para la organizacion de las relaciones
sociales y de la construccion politica.

Frente a este escenario, las preguntas centrales en relacion a la politica migratoria
debieran orientarse en esas direcciones: dilucidar los elementos para impulsar una
politica de disputa por la recuperacion de los derechos humanos que permita avanzar
en la justicia y la igualdad social, y contribuya a generar mayores certidumbres en
las vidas de las personas, independientemente de su condiciéon nacional. Es decir,
la politica migratoria debe asentarse en una lectura de los procesos migratorios que
supere la oposicion ciudadanos/no ciudadanos y ponga el foco en la oposicion
capital/trabajo, sujetos/Estado o seguridad social/incertidumbre estructural; debe
pasarse, en definitiva, desde una retorica de la disputa horizontal a una logica de
disputa vertical.

En términos de las consecuencias de las medidas que se estan impulsando,
puede sefalarse que si bien las politicas de seguridad y control fronterizo logran
parcialmente su objetivo de reducir los ingresos de los migrantes, consiguen
también y de manera ineludible incrementar las muertes en los trayectos, incentivar
las redes de explotaciéon en base a la trata y el trafico de personas, multiplicar la
irregularidad y la vulneracion de derechos en los migrantes, y aumentan, ademas, el
costo de los traslados y contribuyen a estigmatizar a los migrantes que ya residen
en los paises de recepciéon y a los nuevos migrantes, como residentes ilegitimos,
lo que redunda en la discriminacién y el racismo en las sociedades receptoras. Las
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politicas de seguridad fronteriza activan asi todo un complejo sistema de incentivos
a la inseguridad migratoria funcional, a la reproduccion del orden neoliberal y a la
institucionalizacién de condiciones de acceso precario al mercado de trabajo. Se
deriva, por tanto, del afianzamiento de mecanismos parala consolidacion del “estatus
legal precario”, el establecimiento de un canal de ingreso segmentado al mercado de
trabajo. De esta forma, las politicas restrictivas impuestas recientemente en Chile,
ademas de tener consecuencias que afectan directamente a los derechos humanos
como pilar de la democracia, crean las condiciones para la institucionalizacién de
una sub clase de trabajadores situada por debajo de la clase trabajadora nacional
en cuanto a sus condiciones de vida, tipo de empleo, nivel de salarios, seguridad,
regulaciones laborales, acceso a derechos sociales y acceso al poder. Este enfoque
de interpretacion nos permite avanzar hacia una lectura de las politicas restrictivas
que vaya mas alla del problema del acceso a la ciudadania y a los derechos. La
oposicién ciudadanos/no ciudadanos y la escala de grises que separa a ambas. La
institucionalizacién de un segmento de poblacién precarizada se instala asi como
una funcién para mantener e incrementar los margenes de ganancia del capital
en algunos sectores de la economia y para solventar la adhesiéon ciudadana a la
consolidaciéon de una politica de profundizaciéon neoliberal que intensificara la
incertidumbre en la vida de la ciudadania.

Para concluir, y dada la necesidad de avanzar en propuestas de politicas
migratorias que atiendan a la realidad del sistema migratorio en el que se encuentra
inmerso Chile y que avancen en la disputa por los derechos, proponemos cinco ejes
para la creacién de una politica migratoria responsable.

Reduccion de la temporalidad. 1.a transitoriedad es una condicién que expone a
los trabajadores migrantes a una serie de vulneraciones de sus derechos, algunas
consagradas en la propia normativa y otras derivadas de los requisitos administrativos
y burocraticos que las instituciones publicas y privadas establecen para acceder a los
servicios, al empleo o a la vivienda. En este sentido, la extension de la temporalidad
es un dispositivo que genera la segmentacion social en el acceso a derechos y al
trabajo. Muchos migrantes con permiso de residencia temporal, en la practica no
pueden insertarse en igualdad de condiciones que los trabajadores nacionales al
empleo, pues los empleadores, ya sea por desinformaciéon o por discriminacion,
prefieren contratar a aquellos que ya cuentan con la permanencia definitiva.
Cuando optan por emplear a residentes temporales o en situacion irregular es bajo
el requisito de aceptar peores condiciones salariales y contractuales. Ahora bien, la
reduccion de la temporalidad en la normativa, y particularmente en el sistema de
visas, que precede la residencia permanente, es solo un primer paso, basico pero
fundamental para avanzar en la conquista de la igualdad en el plano de las relaciones
sociales de reconocimiento. No basta con garantizar el reconocimiento juridico de
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la poblacién migrante, es necesario avanzar hacia el reconocimiento social de esta
poblacién, camino por el cual solo se puede transitar una vez que se ha establecido
ese reconocimiento juridico.

Separar residencia de contrato de trabajo. 1.a sujecion de la residencia temporal al
contrato de trabajo no solo enfatiza la asimetria propia de la relaciéon empleador/
trabajador, sino que ademas expone a aquellos migrantes que pierden su contrato
de trabajo a dificultades adicionales para conseguir un nuevo contrato que les
permita renovar su permiso de residencia. Ademas de constituir una puerta de
entrada a la irregularidad, la sujecion de la residencia al contrato genera, como lo
demuestra la experiencia chilena, un incentivo para la emergencia de un mercado de
contratos falsos, funcionales a la renovacion de la documentacioén, lo que redunda
en la criminalizaciéon de la poblacién migrante y el retraso excesivo en la entrega
de la documentacion en virtud de la mayor vigilancia sobre los procedimientos.
Condicionar la residencia al contrato de trabajo implica imponer una rigidez que
obstaculiza la integracion de los trabajadores migrantes, los expone a abusos y
contribuye a perversiones como la venta contratos de trabajo falsos, pero, sobre
todo, genera una intensificacion de la asimetria de poder entre patrén y trabajador.
Nuevamente, la normativa aqui institucionaliza una segmentacién social entre
trabajadores nacionales y extranjeros.

Simplificacion de categorias migratorias. La multiplicacion de las categorfas y sub
categorias migratorias y de los tipos de visado tiene dos consecuencias inmediatas.
Primero, burocratiza y sobre regula las vidas de las personas, generando, ademas,
una recarga al sistema publico de tramites que en estricto rigor no son necesarios.
¢Qué sentido tiene que un trabajador al que se le otorga una permanencia transitoria
para desempefiarse, por ejemplo, en un empleo temporal agricola, tenga que pasar
por el Departamento de Extranjeria, la Policia de Investigaciones y luego el Registro
Civil, por el solo hecho de encontrar un empleo en otro sector de actividad, por un
periodo mayor a los 90 dfas? Una regulaciéon migratoria capaz de crear condiciones
para que las personas puedan realizarse en base a garantias de acceso efectivo
a los derechos debe evitar la burocratizaciéon de las trayectorias. En segundo
lugar, aumenta la probabilidad de los migrantes de quedar en situacion irregular
transitoriamente o en estado de provisionalidad por periodos extensos como ocurre
hoy en Chile, lo que, como hemos dicho antes, dificulta la integracion social en
igualdad de condiciones que los nacionales. La creacién de una politica para que
los migrantes se integren adecuadamente en Chile requiere la institucionalizacién
de categorias migratorias amplias, capaces de acoger situaciones de vida diversas y
cambiantes, sin que cada cambio suponga sumirse en una tramitacion prolongada,
extenuante y con inminentes riesgos de caida en la precariedad y de perpetuacion
de una temporalidad o provisionalidad permanente.
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Trdnsito entre categorias migratorias. En relacion muy directa con lo anterior,
el cambio de categorias migratorias en el territorio constituye un aliciente a la
permanencia regular y, en sentido contrario, restringir este transito incentiva la
irregularidad. La creacion de categorias transitorias con vigencia breve de dos o tres
meses, sin garantizar la posibilidad de pasar a una categoria temporal anual, implica
la institucionalizacién de un instrumento que incentiva el ingreso al territorio y
desincentiva la permanencia regular. ;Qué pasara cuando los migrantes que ingresen
como “residentes transitorios” encuentren una oportunidad de empleo mas alla de
los 90 dias o simplemente decidan quedarse para buscatla? Lo mas probable es
que estas personas se queden residiendo y trabajando de manera irregular. Poner
barreras entre categorias migratorias constituye uno de los principales instrumentos
de incentivo a la permanencia irregular, y, de paso, de rigidizaciéon del acceso al
mercado de trabajo.

Inscribir la politica migratoria en una politica de integracion regional. Uno de los principios
que rige la actual politica migratoria chilena es el de la soberania nacional, entendida
en términos opuestos con el principio de la integracion politica internacional. Con
ello, el pais, en esta materia, esta buscando remar a contracorriente de los procesos
economicos, politicos y sociales que estan marcando nuestro propio destino en la
region. Chile forma parte de una region en la que las desigualdades econémicas y
de solvencia politica e institucional se intensifican a la par que las redes familiares
y sociales, y con ellas, los vinculos culturales y afectivos se extienden y asientan
cada vez mas, uniendo sustantivamente los territorios nacionales. Vivimos en una
regiéon que es cada vez mas una y que por lo mismo enfrenta el desafio de pensar
sus politicas nacionales atendiendo a esa unidad estructural que subvierte el ambito
de accién y regulacion del Estado nacional. Desarrollar capacidades publicas para
la gestion de los flujos migratorios requiere necesariamente mirar mas alla de las
fronteras territorializadas en estos Estados, pero ello no implica asumir que la
migracion es una oportunidad para la integracion regional, sino comprender que
es, de hecho, la forma mas clara, solida, porfiada e irreversible de consolidacion de
esa integracion.
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MIGRACION INTERNACIONAL Y DERECHO: UNA
REFLEXION EN CLAVE DE DERECHOS HUMANOS

1. Pese a ser un fenémeno antiguo (Klemencic, 2007, 27 ss.) que presenta en la
actualidad una expresion estadistica relativamente modesta” —especialmente cuando
se analiza en perspectiva historica (Gil Aragjo, 2005, 13)—, la migracion internacional
es motivo de creciente inquietud en muchos Estados y sus ciudadanos’.

La migracién internacional, en la medida en que contribuye a cuestionar las
habituales barreras culturales, lingtiisticas, religiosas o politicas que la tradicional
divisiéon del mundo en Estados—naciéon permitié crear, nos pone a todos frente al
espejo, obligandonos a reflexionar sobre nosotros mismos (Vitale, 20006, 9), nuestra

2. Las dltimas estimaciones elaboradas por las Naciones Unidas indican que en 2017 residian
fuera del pais de su nacionalidad 258 millones de personas, ze., el 3,4% de la poblaciéon mundial.
Aunque entre 2000 y 2017 el nimero de migrantes internacionales pas6 de 173 a 258 millones
de migrantes internacionales, Ze., un aumento de 85 millones de personas, equivalente a un 49%
(United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2017, 1), como bien recuerda
Haas, “we aren’t living in an era of unprecedented niigration”. Primero, el nimero de entradas irregulares
ocurridas en periodos de elevada presion migratoria es en general inferior a las estimaciones
oficiales (Haas, 2017) y, segundo, el crecimiento de la poblacién migrante desde 1960 que
se mantiene estable en términos porcentuales o relativos (en el orden del 3%) y su aumento
en términos absolutos varfa casi en la misma proporcién que la poblacién mundial (Haas,
2017); (Czaika y Haas, 2014, 296 ss.). Tetcero, el nimero de refugiados y solicitantes de asilo
(25,9 millones en 2018), no obstante su crecimiento sustancial en comparacién con la década
anterior, justificado en gran medida por el conflicto sirio (6,7 millones) y mas recientemente
por el éxodo venezolano (4.054,087 millones de migrantes, refugiados y solicitantes de asilo),
representa el 9% del total de la poblacién migrante (Unhcr, 2019; Acnur/OIM, 2019).

3. Por ejemplo, en la Unién Europea, una de las principales regiones de destino, los dltimos
estudios de opinién publica del Eurobarémetro, publicados en noviembre de 2018 y marzo
de 2019, muestran que la migracion es para los ciudadanos europeos encuestados el problema
mas importante que enfrenta en la actualidad la Unién Europea, por delante del terrorismo,
el cambio climatico o la situacién econémica (European Comission, 2018, 12) (European
Commission 2019, 11 y 14). En Chile, el estudio Chile3D de GfK Adimark revela que en 2018,
para el 20% de los encuestados, la inmigracién era la principal preocupacion que aquejaba al
pais, lo que representaba un aumento del 3% respecto del 2017 (17%), ocupando el décimo
puesto (GfK Adimark, 2018, 76-77).
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percepcion del otro y del mundo. Este ejercicio de (auto y hetero) reflexion es

<

sentido como una amenaza al esfuerzo de “contenciéon o reduccion del miedo”
atribuido al Estado moderno y demandado por una difusa y latente necesidad
de proteccién politico—social que resulta en la adopcion de respuestas represivas
contra la inmigracién (Zolo, 2009, 153-154 y 156-157).

La migracién internacional, digamoslo con Zolo, es

el tema del miedo y de la seguridad porque la dialéctica del ‘ciudadano’ y del

<

‘un desafio radical en

‘extranjero’ se ve alterada por la fuerza imponente de los fenémenos migratorios
y por su incontrolabilidad e irreversibilidad objetivas. Es un desafio que
amenaza con hacer explotar tanto los elementos de la constituciéon ‘prepolitica’
de la ciudadania, como los procesos sociologicos de formacion de la identidad
colectiva y, por ultimo, las propias estructuras del Estado de Derecho” (Zolo,
2009, 157). En otras palabras, la inmigracion, contribuyendo a la transformacion
de las sociedades de destino en espacios multiculturales, ha dejado en evidencia
la artificialidad de la nocién westfaliana de Estado y de pueblo/naciéon, entendida
esta ultima como una idealizada comunidad nacional cultural, lingiiistica, social
y politicamente homogénea (o, en palabras de (Anderson, 2006, 6-7), una
“comunidad imaginada”), y, por ende, es sentida como una amenaza al ejercicio
de dos clasicas funciones del Estado moderno: la unificacién nacional y la
pacificacion interna.

2. Adicionalmente, en el actual contexto de “estado de emergencia permanente”
legitimador de la suspension de normas constitucionales (Agamben, 2010, 13)* —no
siempre formalmente declarado y que el 11-S o la crisis econémico-financiera del
2008 han ayudado a perpetuar—, los contemporaneos desplazamientos humanos
son también percibidos como un fenémeno “peligroso y disfuncional” (Castles,

4. Para Agamben, el estado de excepcion se presenta cada vez mas como el paradigma de
gobierno dominante en la politica contemporanea (Agamben, 2010, 13). De hecho, es cada
vez mas frecuente la invocacion del estado de excepciéon mediante una narrativa oficial que
da cuenta de una crisis migratoria o de refugiados (aunque no siempre los hechos estadisticos
la corrobotren) que amenaza la sostenibilidad de los servicios publicos (salud, seguridad
social, educacién, vivienda, entre otros) y el propio orden publico y seguridad interna, para
justificar modificaciones a las leyes de inmigracion o asilo mediante la introducciéon de normas
consistentes en (i) la restriccion o pérdida de derechos que las legislaciones anteriores reconocian
alos refugiados (2g., Suecia); (ii) la introduccién de cuotas para solicitantes de asilo o refugiados
(ng., Austria); (i) la posibilidad de declarar el “estado de emergencia migratoria” en caso de
llegada masiva de inmigrantes y refugiados (ug., Austtia); (iv) para edificar vallas o militarizar
las fronteras (v.g,, Hungtia, Estados Unidos) o (v) la creaciéon de visas de entrada para los
nacionales provenientes de paises enfrentados a crisis humanitarias (zg., Chile y Perd, respecto
de los ciudadanos venezolanos). Al respecto, Klamberg, 2016, 22-23; Hilpold, 2017, 312.
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2010, 144), sintoma de un mundo socialmente patolégico, y, por ende, “una
insoportable fuente de inseguridad en el interior de un inmenso cementerio de
esperanzas frustradas” (Zolo, 2009, 157), al que hay que erradicar con politicas
centradas en el desarrollo (de los paises de origen) como la solucién para frenar los
flujos migratotios”.

Sin embargo, esta perspectiva desconoce que la migraciéon no es una impetiosa (y,
para muchos, indeseada) consecuencia de la pobreza, sino mas bien un componente
de procesos mas amplios de cambio. Asi, la migracién internacional, por un lado,
es una consecuencia de la integracién econémica global y regional (Haas, 2006, 23)°
—que, frecuentemente, bajo la forma de acuerdos de libre circulacién, promueve la
movilidad de personas y en particular de trabajadores mediante la liberalizacion de
los requisitos de ingreso y permanencia— o de un progreso econémico y social que
ain no ha llegado a todos ni a todos lados (Czaika y Haas, 2014, 318-319), y, por
otro, depende de las aspiraciones y posibilidades de las personas para desplazarse
(Haas, 2011, en especial, 15-22).

Situacion distinta es reconocer que algunas de las causas que originan los flujos
actuales son una sefial de que “hay algo profundamente erréneo en la forma en
que vivimos hoy” (Judt, 2011, 17). En este sentido, la migraciéon internacional
contemporanea revela algunos de los disfuncionamientos de un mundo donde el
progreso econémico, social y politico aun no se globaliz6. Las migraciones forzadas
a las que asistimos hoy —que en el 2018 alcanzaron la cifra de 70.8 millones de
desplazados (Unhcr, 2019)— resultan, segin Sassen, de la “pérdida masiva de
habitat” (Martin, 2015), i.e., 1a migracién como respuesta de supervivencia frente a la
insostenibilidad de seguir viviendo en un lugar de origen cada vez mas hostil, ya sea
por guerras, violacion sistematica y generalizada a los derechos humanos, hambruna
prolongada o por degradacion y contaminaciéon medioambiental, cambio climatico,
apropiacion de tierras, etc. Todo esto hace de la migraciéon contemporanea un
fenémeno mas complejo en cuanto a sus causas, composicion y flujos, convirtiéndola,

5. Véase, en este sentido, la Declaracion de Nueva York para los refugiados y los migrantes aprobada
el 16 de septiembre por la Asamblea (Naciones Unidas. Asamblea General, 2016, ap. 12).

6. Estudios existentes demuestran que (i) son las personas pertenecientes a los grupos de ingresos
medios, y no las mas pobres, las que mas emigran; (ii) los pafses mas pobres, en su conjunto,
presentan niveles mas bajos de emigracion que los pafses de renta media; y (iii) el desarrollo
econémico y humano, por lo menos a corto plazo, genera mas emigraciéon. Fundamental al
respecto, Haas, 2006, 16-19 y 22-26; Haas, 2007, passiz. Una version reciente y sintetizada de la
tesis del autor se encuentra en Haas, 2014, 178-179.
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para muchos, en un viaje sin regreso, pues a menudo, para millones de personas en
el mundo, no queda nada a donde volver (Sassen, 2015, 27)".

3. Esta “nueva era de la migracion” (Pries, 1998, 109) como elemento sistémico
de la globalizacion (Castles, 2005, 46) se caracteriza entonces por una intensificacion
y diversificacion de los flujos transnacionales: al liberalismo que sostiene la
circulacion de capitales, servicios y mercancias, apoyada en redes transnacionales,
se contrapone la restriccion de los flujos de personas bajo criterios nacionales de
seguridad interior y orden publico. Como subraya Saskia Sassen, si “la globalizacion
economica desnacionaliza las economias nacionales; por el contrario, la inmigracion
renacionaliza las politicas” (Sassen, 1996, 63). Es decir, a la apertura de las economias
internas al mercado mundial, mediante la eliminacién de barreras a la circulaciéon de
mercancias y capitales, se contrapuso, con relacion a las personas, el proteccionismo
“del Estado nacional que reclama todo su antiguo esplendor en la afirmacioén de su
derecho soberano de controlar sus fronteras” (Sassen, 1996, 63).

Esta dicotomia liberalismo/proteccionismo (o, que es lo mismo, apertura/cierre
de fronteras) y las asimetrias que ella genera se hacen notar al interior de las propias
dinamicas migratorias. Como bien observaba Sarah Collinson, la globalizacion, a la
vez que (i) potencia la migracion global (global migration) —i.e.,los flujos de trabajadores
altamente calificados, disputados por las mas desarrolladas economias financieras y
tecnoldgicas, y de las elites globales®— y (ii) favorece la migracién laboral en el marco

7. Ilustrativo de ello es, por un lado, (i) el reducido nimero de personas desplazadas que regresan
a los pafses de origen o que son reasentadas en terceros paises (en 2018 hubo 2,8 millones de
nuevos refugiados, mientras que aproximadamente 600 mil antiguos refugiados han podido
volver a sus paises de origen y apenas 92,400 fueron reasentados) y, por otro lado; (ii) el
aumento de la duracién del desplazamiento prolongado, Ze., aquel que se extiende por mas de
cinco afios: segin datos de 2015, el desplazamiento prolongado dura en promedio 26 afios para
los refugiados y mas de 10 aflos para el 90% de los desplazados internos). Al respecto, véanse
Unhet, 2019, 6, 7 y 32; Unhct, 2017, 2 e Internal Displacement Monitoring Centre/Norwegian
Refugee Council, 2015, 11, 36 y 63.

8. Por no ser el objeto del presente estudio, no ahondaremos en la definicién y anélisis del
concepto de “elite global”. Sin embargo, y para efectos de transparencia y rigor conceptuales,
el sentido que le damos a dicho concepto se inspira en cierta medida en la nocién, hace mucho
desarrollada por Sklair (1997, esp. 521 y ss. y, posteriormente en 2002, passim), de “transnational
capitalist class” (TCC) —que incluye los “INC (fransnational corporations) executives’ (“corporate
[raction”); “globalizing bureaucrats” (“State fraction™); “slobalizing politicians and professionals” (“technical
Sraction™) 'y “consumerist elites (“consumerist fraction”)”—. En sintesis, nos estamos refiriendo, entre
otros, a empresarios, inversionistas o profesionales altamente calificados que, frente a un
mercado cada vez mas amplio y abierto, sostenido, en gran parte, por una politica de bajo costo
de produccion, ven su potencial cartera de clientes y lugares de inversiones aumentados a una
escala global.
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de acuerdos de libre comercio y de procesos de integracion regional que promueven
la libre circulaciéon mediante la supresion de las barreras aduaneras y controles
tronterizos interiores (lberalised commercial and worker mugration), (i) se muestra,
a la vez, connivente con el fortalecimiento de las restricciones a la gran mayoria
de los actuales flujos migratotios (fransnational migration) —ya sean regulares (v.g, la
reunificacién familiar) o irregulares; voluntarios o forzados; temporales, circulares o
permanentes— sometidos al jus imperium (Collinson, 1999, 9 y ss.).

Lo anterior se traduce, en la practica, en la desigualdad —de facto y de jure— de las
condiciones en que se realiza la migracion internacional: la nacionalidad o la actividad
economica que los extranjeros estan aptos a realizar son criterios determinantes
para la autorizacién de entrada regulat’ o el ejercicio de ciertos derechos'. En

9. Sea un ejemplo geografica y temporalmente cercano. En Chile, desde abril de 2018 —fecha
en la que se publicé la “Minuta: Reforma Migratoria y Politica Nacional de Migraciones y
Extranjerfa” que inaugura formalmente la nueva politica migratoria nacional— se han creado
siete nuevas visas administrativas: cuatro en razén de la nacionalidad (visa consular de turismo
simple [Decreto Supremo N° 776, de 9 de abril de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica] y visa humanitaria para reunificacién familiar, ambas para ciudadanos haitianos; visa
de responsabilidad democratica [Oficio circular n® 96, de 9 de abril del 2018, del Subsecretatio
de Relaciones Exteriores] y, mas recientemente, el visto consular de turismo simple [Decreto n°
237,22 de junio de 2019], ambas para nacionales de Venezuela) y tres por motivos econémicos
(visa temporaria de oportunidades [Circular n°® 210, de 1 de agosto de 2018, del Jefe del
Departamento de Extranjerfa y Migracion|, visa temporatia de orientaciéon internacional y
visa temporatia de orientacion nacional [Circular n° 14, de 1 de agosto de 2018, del Jefe del
Departamento de Extranjerfa y Migracion]). Sin ahondar en las especificidades juridicas propias
de cada visa, y unicamente con el propésito de ilustrar nuestra afirmacion, siempre diremos
que 1) el ingreso y permanencia en el territorio nacional de personas de nacionalidad haitiana y
venezolana, independiente del motivo, quedan siempre supeditados a una autorizacién previa
(visa), lo que no ocurre necesariamente para otras nacionalidades; 2) la nacionalidad determina
la duracién de la permanencia (asi, la estancia “con fines de tecreo, deportivos, religiosos u
otros similares” para los nacionales de Haitf es de treinta dfas, mientras que en el caso de los
ciudadanos venezolanos se aplica el plazo general de 90 dias, siendo que los cuatros motivos que
se invocan para justificar el plazo excepcional de 30 dias, i) interés nacional que demanda una
migracion ordenada, segura y regular; ii) aumento del flujo migrantes de ambas nacionalidades
en calidad de turistas; iii) exposicion a redes de trafico de migrantes en virtud de su permanencia
irregular; y iv) necesidad de una gestién integral de la migracion, se repiten entre los ocho
motivos que justifican la aplicacion del plazo general para las personas de Venezuela); y 3) los
requisitos para el otorgamiento de las visas orientadas a la migracién altamente calificada (visa
temporaria de orientacién internacional y visa temporaria de orientaciéon nacional) son menos
restrictivos pues, desde luego, se otorgan “de forma automatica”, lo que no ocurre con la visa
temporaria de oportunidades aplicable al resto de los trabajadores y/o inversores, que estd
sometida a un sistema de puntaje y limitada a una cuota anual.

10. Desde el punto de vista juridico, la coexistencia de la consagracion del principio de equiparacién
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consecuencia, las leyes migratorias y de extranjeria se han convertido en instrumentos
juridicos de seleccion y exclusion de personas. A la vez que estimulan —y responden
a— la expansiéon de un mercado internacional avido de trabajadores altamente
calificados (skilled migration) bajo un nuevo paradigma de la divisioén internacional
del trabajo', son también responsables por restringir la entrada a trabajadores
extranjeros no especializados, aunque de ellos se necesite también, condenandolos
a la precariedad juridica y perpetuando la “divisiéon étnica del trabajo” (Pugliese,
2004)"%. No tengamos ilusiones, las politicas y leyes migratorias restrictivas no se
limitan a reducir a corto plazo el numero de entradas, sino que también distinguen
entre los inmigrantes “necesarios” y los “dispensables” en funcién de su capacidad
para ajustarse a las necesidades coyunturales demandadas por el mercado formal
de trabajo, o para asimilarse culturalmente (De Lucas, 2002, 67), y, asi, perpetuar
las condiciones para la existencia de redes de inmigracion clandestina, lanzando al
inmigrante “dispensable” a la economia informal —donde abundan los empleos
mal remunerados, la inseguridad juridica, la inamovilidad profesional y social— y
condenandolo a la invisibilidad y, por ende, a la vulnerabilidad, pues tratindose de
actividades que escapan al control del Estado (seguridad social, hacienda publica),
los excluye de los sistemas nacionales de proteccion, a la vez que permite a muchos
Estados sostener la tesis de que sus economias no necesitan de trabajadores no
especializados.

oigualdad y la existencia de cldusulas de reciprocidad que reservan el disfrute de ciertos detechos
a determinados extranjeros en funcién de su nacionalidad es posible —aunque, como hemos
dado cuenta en otro lugar (Lages, 2016, 85-86), sea cada vez mas cuestionable su compatibilidad
con criterios de justicia— siempre y cuando ello no signifique una restricciéon desproporcionada
y arbitraria del nicleo irreductible de derechos fundamentales o anule el contenido del principio
de equiparacién e igualdad.

11. Sien el siglo XIX era el capital el que se desplazaba de los centros de inversion hasta los lugares
donde se encontraban las materias primas, hoy es en las global cities (Sassen, 2001, passinz) donde
se gestiona la mayor parte de la riqueza mundial producida, auténticos polos de atraccién de
capital y mano de obra internacionales.

12. Expresion de Pugliese, partiendo de la observacién del mercado de trabajo italiano, para describir
la concentracién de trabajadores extranjeros en especificos sectores del mercado de trabajo.
A esta divisién por nacionalidades del ejercicio de determinadas actividades profesionales se
referfa la teorfa del mercado dual (Piore, 1972, 2), dando cuenta de la segmentacién de los
mercados de trabajo en “primarios”, donde se concentran los nacionales, y “secundarios”,
propicios para los extranjeros, donde abundan los empleos en actividades del sector terciatio,
aunque también secundario, poco apetecibles para los trabajadores nacionales por su baja
remuneracion, precariedad juridica y estigmatizacién social.
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1. Nos parece que esta dominante mirada sobre la migraciéon internacional que
acabamos de describir —, i.e., la inmigracién no como manifestacion del ejercicio de
una libertad de circulacion entendida esta tltima como “condicion indispensable para
el libre desarrollo de la persona humana” (Comité de Derechos Humanos, 1999, parr.
1), sino mas bien como fenémeno indeseado, pero inevitable, que hay que gestionar
de modo de obtener de €l su maximo beneficio— explica algunos de los “-ismos”"’
que caracterizan muchas de las actuales politicas y leyes migratorias, incluida la chilena,
y que, ademas, actian como condicionantes en la construccion del sujeto migrante.

El primero es su utilitarismo pragmatico, que las convierte en instrumentos de
politica econémica al servicio de las demandas del mercado laboral, siendo mas
o menos restrictivas en funcion de cada ciclo econémico, desconociendo que los
flujos migratorios, una vez activados, adquieren una dinamica propia, como si de
un auténtico proceso de autopoiesis se tratara, y apoyados por una “industria de
la inmigracién”'. Son, por ello, (i) reactivas, en el sentido de que reconocen el
fracaso de las medidas legislativas precedentes en regular los flujos, i.e., en evitar la
inmigracion dispensable y en atraer la deseada y, por ende, se ven en la contingencia
de proceder a regularizaciones extraordinarias y (ii) limitativas, por cuanto fijan
ambitos minimos de derechos bajo una légica economicista®, cuyo ejercicio, al
menos de la mayoria de ellos, depende de la regularidad administrativa migratoria, y
en la medida en que no peligre la sustentabilidad de la hacienda publica.

13. En este trabajo empleamos el sufijo “-ismo” para designar “la actitud, tendencia o cualidad”
(Real Academia Espafiola, 2018) de las politicas migratorias actuales. Adicionalmente, como
intentaremos sumariamente explicar, los modos de accién que aquellas operan son a su vez
consecuencia de tendencias o corrientes de pensamiento acreedoras ellas mismas de que se les
endose algun “ismo”.

14. Con esta expresion se pretende designar al conjunto diversificado de actividades econémicas,
legales e ilegales que se desarrollan alrededor de la inmigracion, convirtiéndola en un negocio
internacional que gira elevados ingresos y crea puestos de trabajo, constituyendo “un importante
factor de manutencién de los flujos migratorios, contrariando sus intentos de restriccion”
(Castles, 2005, 57) [traduccion nuestra].

15. No es, pues, casualidad, asi lo creemos, que en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, Ley de Migracién y Extranjerfa (Boletin N° 8.970-006), se vinculen los “principios
fundamentales de proteccién [de las personas migrantes]” (titulo 1I), por via de sus objetivos
(articulo 8) y de la politica nacional de migracion y extranjeria (articulo 22.7), con el “valor”, ze.,
la “contribucién de la migracién al desarrollo social, econémico y cultural del pais”. En otras
palabras, es porque también se adjudica a la migracién internacional la aptitud para satisfacer
necesidades, proporcionar bienestar, aumentar la riqueza o aportar al progreso del Estado de
destino (y sus nacionales) que se reconocen derechos a los inmigrantes.
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Bien lo sabemos, no hay una respuesta tnica, ni facil, para la migracién, como
tampoco hay politicas migratorias perfectas, pero quizas debiéramos empezar por
“entender que la inmigraciéon que recibimos no es necesariamente (no lo es, de
hecho) lo que nosotros egoistamente queremos recibir para nuestro beneficio y
comodidad” (De Lucas, 2002, 68).

El segundo es su nacionalismo aislacionista. Concentradas casi en exclusiva en
el impacto politico, econémico y social de la presencia de extranjeros en la sociedad
de destino, dichas politicas parecen olvidar que la migraciéon, como fenémeno
global en sus causas y dinamicas, a las que ningiin Estado queda exento, necesita
de respuestas también globales. Es decir, las politicas migratorias del siglo XXI
debieran resultar de un analisis de los problemas a escala mundial, no limitandose,
por ende, a lo ocurrido en el interior de las fronteras de cada Estado. Por esa razon,
y dicho de modo mas general, “ninguno de los problemas que afectan al futuro de
la humanidad puede ser efectivamente resuelto, y ninguno de los valores de nuestro
tiempo puede ser realizado fuera del horizonte del derecho internacional” (Ferrajoli,
2001, 151). En concreto, no se trata de que los Estados nacionales abdiquen por
completo de su soberanfa en esta materia o que dejen de atender a sus propios
intereses, sino de hacer de sus politicas migratorias (i) instrumentos de concertacion
y coordinacion internacional en cuanto a (i.a) reglas de buena gobernanza global en
materia de inmigracién; (1.b) soluciones armonizadas sobre temas de interés comun
(gestion de fronteras, visados, retorno, integracion, etc.) y, ademas, (ii) herramientas
que pongan en practica los estandares internacionales de proteccién de derechos
humanos.

Finalmente, su securitarismo punitivo. Hace tiempo que las leyes de extranjeria
—influenciadas por las preocupaciones de un mundo post 11-S donde la definicion
clasica de seguridad se ampli6 para incluir, ademas de la guerra y conflictos armados,
tematicas tan diversas como el control de fronteras, la desmilitarizacién de grupos
terroristas, la lucha contra la corrupcién y criminalidad organizada, y asimismo el
envejecimiento de la poblacion o la degradacion medioambiental— funcionan como
auténticas leyes de policia. La utilizacion discursiva de la inmigracién asociada a las
problematicas del terrorismo, del narcotrafico u otras formas graves de delincuencia
internacional organizada se ha traducido, por un lado, en la condicionalidad del
ejercicio de los derechos al orden publico (i.e., mientras la presencia del inmigrante
no constituya una amenaza al orden publico —a la que se agrega la seguridad
nacional y salud publica— aquel no sera expulsado ni pierde derechos) y, por otro,
en la presuncion de la irregularidad migratoria como una amenaza a dicho orden
que se debe solucionar mediante su punicién.

También aqui no se trata de obstaculizar el deber de los Estados de velar por el
orden y seguridad publicas, controlando sus fronteras y quienes las crucen, como
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tampoco de negarles la prorrogativa de definir quiénes y bajo qué condiciones
pueden acceder a sus territorios, sino de (i) hacer de la frontera, y de todo el
territorio que esta delimita, un lugar donde se respeta el derecho y los derechos
humanos y fundamentales, y (if) someter las restricciones al desplazamiento
humano —ya sean rechazos de entrada, expulsiones, etc.— a criterios de juridicidad
(legalidad, razonabilidad, necesidad, proporcionalidad, etc.) y, por ende, libres de
toda arbitrariedad.

En resumen, lo que esta en causa, nos parece, es entender que la emergencia
de un vinculante corpus juris internacional de derechos humanos ha significado un
cambio conceptual de la soberanfa en los modernos Estados democraticos. Esta
deja de ser exclusivamente fundacional respecto de cada Estado para encontrar
su origen también en el derecho internacional y, por ende, colocarse al servicio
de otros principios o valores, como es el respeto por los derechos humanos, que
emanan de un ordenamiento juridico internacional “oriented to the well-being of human
individuals, rather than to the freedom or antonomy of States” (Besson, 2011, parr. 93)'°. En
consecuencia, el espacio de discrecionalidad de los Estados para definir sus politicas
y normas migratorias esta también determinado por la relacion de interdependencia
entre el derecho interno y el derecho internacional (Besson, 2011, parr. 44y 139 y
Chetail, 2013, 246), enla que emerge el principio del respeto universal y la observancia
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales (articulos 1.3 de la Carta
de las Naciones Unidas, 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos),
cuyos titulares son también, por via del principio de igualdad y no discriminacion,
las personas migrantes (Chetail, 2013, 238 ss.; Lages, 2016, 83 ss.)

I1I

1. Con ocasion de los setenta afios de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DDH), Javier de Lucas expresaba que “la Declaracién es el umbral
minimo de la esperanza” y los derechos que esta consagra, “la encarnacion historica
del ideal de justicia” (De Lucas, 2018).

En ese sentido, la existencia de un corpus juris internacional de derechos
humanos (formado desde luego por la Declaracién Universal de Derechos Humanos

16. Precisamente, para Benhabib, la alternativa a la deriva soberanista que hoy presenciamos es la
defensa de una “cosmopolitan democracy of public mobilization through which the popular will is modulated,
and even at times restrained by, internationally recognized human rights standards”, que requiere, ademas,
de la adopcion de una estrategia transnacional que pasa por integrar a las personas migrantes y
refugiados en la lucha democratica de nuestro tiempo (Benhabib, 2019).
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—Dudh— y los pactos internacionales de derechos civiles y politicos, econémicos,
sociales y culturales) representa una exigencia ética que se materializa en un
esfuerzo colectivo (de la comunidad internacional) de construir un orden (juridico)
regulador internacional —que complementa e interactia con el orden juridico
interno— en donde la dignidad de los seres humanos, que se reconocen reciproca
e intersubjetivamente como personas que viven y se relacionan en comunidad y
ante la cual se comprometen solidaria y responsablemente'’, es el fundamento de la
titularidad de los derechos humanos y fundamentales (articulo 1 Dudh), cuya tutela
es una cuestion también de interés transnacional (y, por ende, transciende los limites
territoriales de los Estados).

Para que un ideal de justicia no quede en la utopia es menester encarnarse en
derecho, bien lo sabemos. As, la incorporacion de un enfoque de derechos humanos
en una nueva ley de inmigracion y extranjerfa constituye prima facie una garantia
minima de que esa futuralegislacion sera tendencialmente justa. Dicho de otro modo,
para que una legislaciéon nacional que —recordemos, tiene por proposito regular las
relaciones entre el Estado y sus inmigrantes— pueda, y, para seguir expresandolo
en los mismos términos propuestos por Javier de Lucas, encarnar una idea de
justicia (y de derecho) propia de nuestro tiempo, debe también mostrarse juridico-
normativamente fundada en el derecho internacional de los derechos humanos vy,
por ende, dar cumplimiento a las exigencias que surgen de las obligaciones juridicas
internacionales de promocion, respeto y garantia de los derechos humanos de todas
las personas, incluidas las personas migrantes.

2. La cuestion siguiente es, entonces, qué contenido debiera tener una legislacion
migratoria coherente con el derecho internacional de los derechos humanos. Desde
luego, plasmar en su articulado un auténtico catalogo de derechos fundamentales
anclados en el principio de igualdad y no discriminacién —que, por cierto, no se
confunde con un conglomerado de articulos que se limitan a reconocer algunos
derechos para, simplemente, a continuacion, condicionar su ejercicio a la observancia
de ciertos criterios que responden mas a un proposito excluyente que a un
compromiso igualitario. No olvidemos que los derechos humanos y fundamentales
actian en defensa y en favor de la emancipacion (en un primer momento historico
de las minorias, pero posteriormente también) de los débiles y vulnerables cuando
estos se ven imposibilitados o impotentes para defenderse a si mismos. Como nos

17. Sobtela dimensién ética y comunitaria del ser humano (y del sujeto de derecho) han reflexionado,
entre muchos otros, socidlogos (Bauman, 2003, passim), fil6sofos (Cortina, 2017, 164 y 168) y
juristas [(Kaufman, 2001, 508-510) y un reciente texto de Castanheira Neves (2012, 13-14) que
contiene sintéticamente su pensamiento y obra de larga fecha respecto de la autonomia, los
limites y las alternativas al derecho].
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lo recuerda Adela Cortina, “[e]s verdad que todas las personas son vulnerables, pero
en distintos tiempos y lugares unas precisan mas ayuda que otras para mantener una
vida, y una buena vida” (Cortina, 2017, 167-168).

Entre los mas vulnerables, los migrantes (en particular, los que se encuentran en
situacion de irregularidad), refugiados y apatridas. En este punto, la jurisprudencia
internacional de los detechos humanos, tanto la europea'® como la interamericana',
ha iniciado un camino —aunque no totalmente coincidente— hacia la construccion
de un concepto juridico de vulnerabilidad que va acompafiado de la identificacion
de una obligacién de los Estados de brindar una mayor proteccién (o “proteccion
especial”, en las palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos) a estas
personas o grupos y que, incluso, segin la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, puede justificar la formulacion de “politicas de inclusion apropiadas que
les garanticen el ejercicio pleno de todos sus derechos” (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, 2007, parr. 118).

En consecuencia con lo anterior, una ley de extranjeria e inmigraciéon con un
enfoque de derechos humanos tiene que ser también, y sobre todo, una ley de
integracion de las personas migrantes, solo posible mediante garantfas de acceso
igualitario a los derechos universales (ya sean politicos y civiles o econémicos, sociales
y culturales), que implica (sin reducirse a) la obligacién de respetar un nucleo basico

de derechos directamente relacionados con la conservacion de la vida?® —como

18. Entre otras, véanse las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre apatridas
(por ejemplo, Tokic y Otros, contra Bosnia y Hergegovina (nim. 12455/04, 14140/05, 12906/06 y
26028/006), apartados 57 a 59, de 8 de julio de 2008); refugiados (M.S.S. contra Bélgica y Grecia (num.
30696/09), apartado 251, de 21 enero 2011) o menotes no acompatiados (Mubilanzila Mayeka And
Kaniki Mitunga contra Bélgica (ndm. 13178/03), de 12 de octubre de 20006, apartado 55).

19. Véanse, por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinidn consultiva 18/03
de 17 de septiembre de 2003 solicitada por los Estados Unidos Mexcicanos, “Condicion juridica y derechos
de los migrantes indocumentados”, apartados 104 y 112; opinion consultiva 21/ 14, de 19 de agosto de
2014 solicitada por la Repiiblica Argentina, la Repriblica Federativa de Brasil, la Repiiblica del Paraguay

'y la Repiiblica Oriental del Urngnay, “Derechos y garantias de nirias y nisios en el contexto de la migracion
v/ 0 en necesidad de proteccion internacional”, apartado 59; Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Repriblica
Dominicana, sentencia de 8 de septiembre de 2005. Setie C n® 130, apartados 166 y 167.

20. En este punto nos basamos en Ferrajoli cuando sostiene: “Si el fin del derecho y la razén
de ser de las instituciones publicas consiste, segun el argumento hobbesiano, en la tutela de
la vida, entonces también la satisfaccion de los minimos vitales, y no solo la garantfa de la
prohibicién de matar, debe hoy pasar a formar parte de las clausulas del pacto de convivencia
como corolatio del derecho a la vida” (Ferrajoli, 2018, 30).
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setfa, por ejemplo, el derecho a la salud®— y cuya violacion, ademas, “can cross the
treshold of degrading treatment” (Chetail, 2013, 251). Por cierto, “naturalmente no cabe
ignorar el coste de los derechos sociales. Pero es necesario desterrar el lugar comun
segun el cual su garantia serfa un lujo reservado a los pafses ricos y que estarfa
subordinado a las exigencias del desarrollo econémico para las que serfa un freno y
un obstaculo” (Ferrajoli, 2018, 31-32).

Adicionalmente, dicha legislacion debe incorporar también entre sus objetivos la
integracion del otro, mediante una inclusion “sensible a las diferencias™ especificas
del individuo y del grupo que permita el reconocimiento a la identidad cultural en
sentido amplio de las minorias no-nacionales (o de otro tipo) presentes en el espacio
publico (Habermas, 1999, 151-152) de aquellas sociedades que verdaderamente
aspiren a ser cosmopolitas y de acogida.

3. La inmigracién debiera ser, pues, una oportunidad para tomar en serio la
universalidad e igualdad de los derechos humanos. No podemos presentarnos como
defensores de la universalidad de los derechos humanos a la vez que aceptamos, sin
mayores argumentos que la soberania nacional o la legalidad formalista, circunscribir
la titularidad de los mismos a una concepciéon de ciudadania anclada en exclusivo
en la nacionalidad.

En nuestras sociedades democraticas, como lo constaté Ferrajoli, la ciudadania,
mas que un factor de inclusion o de igualdad, “representa el ultimo privilegio de
status, el dltimo factor de exclusion y discriminacion, el dltimo residuo pre-moderno
dela desigualdad personal en contraposicion a la proclamada universalidad e igualdad
de los derechos fundamentales™ (Ferrajoli, 2001, 117). La respuesta, asi lo creemos,
pasarfa por la formulacion de un nuevo contrato de ciudadania, desvinculando
esta ultima de la nacionalidad para transferirla hacia la residencia, definiendo
qué derechos son de todos, incluyendo los inmigrantes, mediante la inclusion de
una clausula de reciprocidad que “supone una suerte de contrato moral previo,
prepolitico [e] implica el derecho de critica en los dos sentidos (del inmigrante y
del miembro de la sociedad de recepcion)” (De Lucas y Diez Bueso, 20006, 14). En
otras palabras, se trataria de volver a una formulaciéon amplia de la ciudadania como
un estatuto inherente a la condicién humana en el que se incluirfa al ius migrandi
y el ius perigrinandi fundados histéricamente en la fraternidad universal, segin lo

21. 'Tal como sefiala el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “los Estados tienen
la obligacién de respetar el derecho a la salud, en particular absteniéndose de denegar o limitar
el acceso igual de todas las personas, incluidos, (...) los solicitantes de asilo o los inmigrantes
ilegales, a los setrvicios de salud preventivos, curativos y paliativos; abstenerse de imponer
practicas discriminatorias como politica de Estado” (Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, 2000, parr. 34).
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planteado por Francisco de Vitoria en el siglo XVI (Rodota, 2014, 110) —aunque
con propositos politico-juridicos distintos de los aqui propuestos—, transformando
“en derechos de la persona los dos unicos derechos que han quedado hasta hoy
reservados a los ciudadanos: el derecho de residencia y el derecho de circulacion en
nuestros privilegiados paises” (Ferrajoli, 2001, p. 117; Ferrajoli, 2000, p. 119). A su vez,
Habermas habla de un “status de ciudadano del mundo o de una cosmociudadania”
como el camino para una auténtica ciudadania democratica (Habermas, 2001, 643).
En esta vision de las cosas, el inmigrante emergeria como un sujeto emancipado (y
por excelencia) de derecho y de derechos de un nuevo orden juridico cosmopolita
“basado en la integracion global y en la igualdad en los derechos, empezando por
el viejo derecho de emigrar” (Ferrajoli, 2018, 89-90), fundados, entre otros, en la
solidaridad y hospitalidad universales (Cortina, 2017, 149-168).

Como confes6 el mismo Ferrajoli, “[n]o niego que semejante perspectiva de
universalizacion tiene el sabor de la utopia juridica. Pero la historia del derecho es
también una historia de utopias (mejor o peor) convertidas en realidad” (Ferrajoli,
2001, 119).
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RESUMEN

La historia social en la década de 1960 “redescubri6” los materiales predilectos
de los genealogistas: registros parroquiales y “censales”. Desde la década de 1990,
esta documentacion ha sido central para estudiar la sociedad colonial respecto de
lo que se ha llamado “configuracién socio-racial” o “clasificaciones socio-étnicas”.
En este trabajo se las comprende como practicas coloniales, es decir, de reescritura
sobre realidades pre-existentes y conformacién y consolidacion, en el acto de
registrar, de una realidad nueva, desde el campo de la historia de las mentalidades,
comprendiendo la practica de denominar, rotular y clasificar como formas de
construccion de conocimiento, esquemas de representacion e imaginarios politicos'.

PRESENTACION

Este texto deriva de un proyecto de investigacion de tres afios en torno a los
conceptos de casta y plebe, situandolos dentro de un régimen imaginario para una
realidad nueva: la sociedad colonial americana®. Se trabajé con documentaciéon de
diversa naturaleza: cronicas, historias naturales, casos judiciales, libros parroquiales
“chilenos” y “limefios”, diccionarios de época y repertorios 1éxicos, pinturas como
los llamados cuadros de castas, novelas del siglo XIX y del XX, documentacién
administrativa contenida en el Archivo General de Indias y el Archivo Nacional del
Perd, matriculas y padrones de poblacion. La lectura cruzada de todos ellos sustenta
gran parte de los articulos generados por el proyecto, a los cuales me remitiré de
manera frecuente en este texto. En el proyecto me preguntaba por qué se los
denominé de tal manera, por qué no fueron simplemente pobres o simplemente
plebe, y por qué castas. La respuesta puede ser obvia: porque no eran simplemente
aquello, y por ello todavia queda trabajo por hacer para sistematizar los contenidos
simbélicos de la estructura de las sociedades coloniales y mucho por hacer respecto
de identificar, caracterizar y reconstruir las historias personales de los sujetos

1. Este articulo fue publicado por primera vez en la revista E/ Taller de la Historia, vol.7, N°7,
2015, Universidad de Cartagena, pp. 7-40. DOI: https://doi.org/10.32997/2382-4794-vol.7-
num.7-2015-720.

2. Proyecto Fondecyt 1080096: Imaginario socio politico colonial: castas y plebe en Chile 1650-
1800 (ejecutado entre los afios 2008 y 2010). Investigadora responsable: Alejandra Araya
Espinoza. Co-investigadora: Ximena Azua. Mis agradecimientos a los ayudantes Natalie Guerra
y Tomas Catepillan.
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asociados a dichos conceptos e inscribir su lugar en nuestra historia colectiva e
identidades individuales’.

La historia social desde las décadas de 1950 en adelante “redescubrié” los
materiales predilectos de los genealogistas: registros parroquiales y “censales”.
Desde la década de 1990, esta documentaciéon ha sido central para estudiar la
sociedad colonial respecto de lo que se ha llamado * 14
o “clasificaciones socio-étnicas™. Mi perspectiva pretende llamar la atencion
respecto de ellas como practicas coloniales, es decir, de reescritura sobre realidades
preexistentes y conformacion y consolidacion, en el acto de registrar, de una realidad
nueva. Como también insertarlas dentro del campo de la historia de las mentalidades
comprendiendo la practica de denominar, rotular y clasificar como formas de
construccion de conocimiento, esquemas de representacion e imaginatios politicos®.

Parafraseando a Rolando Mellafe respecto del marcador “edad” en el
periodo colonial, podemos decir algo similar respecto de la conformacién de las
denominaciones de castas como experiencia cultural de la colonizacion: “que resulta
luego de prolongados choques, fricciones y combinaciones de culturas con origenes
y sentidos totalmente distintos™”. Siguiendo al mismo historiador, en tanto cultor de
la demografia historica y la historia de las mentalidades y sus nuevas metodologias
en la segunda mitad del siglo XX, no se debe perder de vista que todo imperio debe

‘configuracién socio-racia

3. En tanto historia de las mentalidades, este trabajo tiene sustentos teéricos antropolégicos que
se citaran en su lugar, pero quiero anotar que tiene coincidencias en sus temas con lo planteado
por Carmen Bernand, aunque difiere radicalmente en sus interpretaciones por adoptar ella una
situacion cultural y de mentalidad —las denominaciones sobre las castas— como una situacion
cultural, la hibridez, dentro de la cuestién de la identidad individual de los sujetos. Véase
Bernand, Carmen, “Hibridos en Hispanoamérica. Un enfoque antropolégico de un proceso
histérico”, en Guillaume Boccara/Sylvia Galindo (editores), Ldgicas mestizas, Instituto de
Estudios Indigenas Universidad de la Frontera, Temuco-Chile, 1999, pp. 61-84.

4.  Para una revision actualizada del tema véase Sergio Solano, ‘“Padrones de poblaciéon e
historiografia sobre la configuracién socio-racial hispanoamericana del siglo XVIII”, E/ Taller
de la Historia, vol. 5, N°5 (Universidad de Cartagena de Indias), pp. 125-177.

5. Lorena Rodriguez, “Repensando las clasificaciones socio-étnicas del siglo XVIIL. Indios,
mestizos y espafioles al sur del valle Calchaqui (Argentina)”, Fronteras de la historia, Bogota, 2008,
13/2, pp. 305-323.

6. Véase Alejandra Araya Espinoza, “Registrar a la plebe o el color de las castas: ‘Calidad’, ‘clase’
y ‘casta’ en la Matricula de Alday (Chile, siglo XVIII)”, en Alejandra Araya/Jaime Valenzuela
editores, Denominaciones, clasificaciones e identidades en América colonial, Fondo de Publicaciones
Americanistas Universidad de Chile/Pontificia Universidad Catdlica de Chile, RIL. Editores,
2010, pp. 331-361.

7.  Rolando Mellafe/ Lorena Loyola, “El tiempo, la edad, la vejez”, en Rolando Mellafe/ Lorena
Lovyola, La memoria de Amiérica colonial, Santiago, 1994, Editorial Universitatia, p. 40.
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mantener un estricto control sobre sus recursos materiales y humanos, y que de
ellos deriva gran parte de la documentacién que producen:

“esta regla general quizas se cumpli6 mas ampliamente en el caso de las
posesiones espafiolas en el Nuevo Mundo —dice Mellafe— ya que, por lo menos
en el siglo XVI, su Imperio fue constantemente expansivo y estaba imbuido
de un profundo afan evangelizador... Pocos pueblos conquistadores tuvieron
mas claro que los espafioles el aserto de que para establecer una perfecta
relacién de dominio sobre una sociedad es necesario previamente conocetla en
profundidad™®.

En este ensayo presentaré en particular una lectura de los documentos conocidos
como matriculas o padrones desde el contenido de su forma y para Chile, aunque
insertos dentro de tradiciones y practicas de escritura burocratica y de control
colonial compartidas en tanto dominio del imperio espafiol. Desde dicha practica
politica presentaré los principales resultados en cuanto al concepto de “castas” y su
particularidad americana.

1. CASTAS: LA MEJOR REPRESENTACION POSIBLE DE LO
DESCONOCIDO

En cuanto al término castas, he sostenido que conceptualmente forma parte de
las configuraciones discursivas insertas en los géneros de la descripcion y de la
historia natural, utilizado de forma recurrente por los llamados cronistas de Indias y
autoridades provenientes de circulos intelectuales y de formacién académica, tanto
juridica como cientifica. De entre ellos, fue clave para el proyecto el Inca Garcilaso
de la Vega por cuanto sefala con claridad el gesto de nombrar como acto mismo
de constitucion de una realidad vy, por lo tanto, de inscribir en un mundo social una
forma de decit sobre lo social’. En el libro IX, el capitulo XXXI, titulado “Nombres

8. Rolando Mellafe, “Demografia historica de América Latina. Fuentes y métodos”, en Rolando
Mellafe, Historia social de Chile y Ameérica. Sugerencias y aproximaciones, Santiago, 1986, Editorial
Universitaria, p. 146.

9. Véase Alejandra Araya Espinoza, “sCastas o razasP: imaginario sociopolitico y cuerpos
mezclados en la América colonial. Una propuesta desde los cuadros de castas”, en Hilderman
Cardona/Zandra Pedraza (compiladores), A/ otro lado del cuerpo. Estudios biopoliticos en América
Latina, Bogota, Universidad de los Andes/Sello Editorial Universidad de Medellin, 2014, pp.
53-73.
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nuevos para nombrar diversas generaciones”, se refiere al gesto particular de
nombrar a las naciones de espafioles y negros, “que tampoco los habia antes en
aquella tierra”, para diferenciarse de los “naturales” de Indias, asi como de los de
sus mismas naciones que nacfan “alla” y no “aca” [Espana]. Concluye el capitulo
con una afirmacién fundamental respecto del nombrar como practica colonial:
“Todos estos nombres —y otros que por excusar hastio dejamos de decir— se han
inventado en mi tierra para nombrar las generaciones que ha habido después que
los espafioles fueron a ella. Y podemos decir que ellos los llevaron con las demas
cosas que no habifa antes”’.

La pregunta por la naturaleza o el lugar de nacimiento se desplazaba en el siglo
XVII desde el ambito de la nacién, justamente definida como lugar de nacimiento,
al de producto de la tierra (pafios de la tierra, carneros de la tierra, gente de la tierra,
etc.)'". Considero los conceptos de castas y plebe como los simbolos constitutivos
del imaginario politico de la nueva sociedad colonial americana. Como imaginario
politico asumo la definicién de Juan Amador Bech, quien a su vez se sustenta
en los planteamientos de Gilbert Durand respecto del concepto de imaginario.
Dice Amador: “A todo el conjunto de imagenes, metaforas, intuiciones, deseos, y
proyecciones, conceptos y enunciados que sirven para interpretar y explicar la vida
politica le llamaremos imaginario politico... Al interior de ese intercambio discursivo
se constituye el imaginario politico: a través de los procesos de comunicacion e
interaccion sociales que suponen el intercambio de discursos e imdgenes”'. Podtia
decirse que la “politica” en una sociedad de conquista es ejercer el dominio y, por
tanto, resolver qué tipo de subditos eran los nacidos en las nuevas posesiones era
fundamental.

La relacion entre tedricos del derecho indiano, autoridades politicas y agentes
del poder colonizador en su versiéon burocratica y eclesiastica se puede ejemplificar
con las correspondencias entre la practica del registro producida por parrocos, en

10. Inca Garcilaso de la Vega, Comentarios reales de los incas, ed. Catlos Aranibar, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1991 [1609], tomo II, p. 628.

11. Para un mejor desarrollo de la obra del Inca Garcilaso dentro de la historia natural véase
Luis Millones, “Filosoffa e historia natural en el Inca Garcilaso”, Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, consultado en linea el 23/12/2010. Sobre naturaleza y el concepto de las naciones,
Carmen Bernand, “Hibridos en Hispanoamérica. Un enfoque antropoldgico de un proceso
histérico”, pp. 68 y ss. También Fermin del Pino, “Historia natural y razas humanas en los
‘cuadros de castas’ hispano-americanos”, en Frutas y castas ilustradas, catalogo de la exposicion
Museo de Antropologia, 25 de febrero-29 de agosto de 2004, Madrid, Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, 2004, pp. 47-66.

12. Julio Amador Bech, Las raices mitoldgicas del imaginario politico, México D.E, 2004, Universidad
Nacional Auténoma de México/ Miguel Angel Porrua librero-editor, pp. 226-227.
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particular en la segunda mitad del siglo XVIII, y los dictamenes del destacado jurista
Juan de Sol6rzano Pereira' en un texto de significativo titulo: Politica Indiana, una
de sus obras mas destacadas, calificada por él como “Obra de sumo trabajo”, pues
pretendia ser de “igual importancia, y utilidad no solo para los de las Provincias
de las Indias, sino de las de Espafia, y otras Naciones (de cualquier profesiéon que
sean) por la gran variedad de cosas que comprehende, adornada de todas las letras,
y escrita con el método, claridad, y lenguaje, que por ella parecera”. Esta afirmacion
es muy importante pues su caracter practico y de servicio condensa lo que estd en
uso y sugiere lo que debe hacerse luego de resumir los debates que habian existido
al respecto desde el siglo XVI y lo que estaba en vigencia cuando sali6 la primera
edicion del texto en 1648. Las continuas reediciones del texto en el siglo XVIII avalan
su aceptacion como autoridad respecto de la cuestién de las Indias. En el Libro
Segundo de la Politica Indiana, en que se trata de la libertad, estado, y condiciones de
los indios y a qué servicios personales pueden ser compelidos por el bien publico,
encontramos el capitulo XXX, titulado “De los criollos, mestizos, y mulatos de las
Indias, y sus calidades, y condiciones: y si deben ser tenidos por Espafioles?” [sic].
Repasemos un poco las connotaciones que tiene el lugar donde se inserta el tema,
esto es, la libertad, estado y condicion de los “indios™ de un lado (con el objeto de
definir el servicio personal al que podian ser compelidos) y, del otro, la pregunta
por la “calidad” y “condicién” de criollos, mestizos y mulatos (en cuanto a ser
reconocidos o no como “Espanoles”), por lo tanto, st se eximian o no del servicio
personal. I.a verdad, es mucho mejor leer directamente al autor que expone de
manera brillante los argumentos, pero me permito destacar algunos puntos que
permiten comprender los pilares de todas las discusiones sobre la “calidad” de estas
nuevas generaciones. En primer lugar, que la calidad y la condicién la definen “el
origen natural de los padres”. Por ejemplo, los “Espafioles” definen la “condicion”

13. Juan Solérzano Pereyra (1575-1655). Nacié en Madrid, en una familia con tradicién en los
estudios de Leyes, licenciatura que completé en la Universidad de Salamanca. El rey Felipe 111
de Espafia le nombré oidor de Real Audiencia de Lima en 1609, y permanecié en la capital
peruana dieciocho afios. Nadie conocfa, mejor que él, los problemas del gobierno de la América
espafiola a mediados del siglo XVII y nadie los expuso con mayor claridad y erudicion en su
monumental Po/itica Indiana, obra que cumple la funcién de transmitir la cultura juridica de
su tiempo, cuya primera edicion es de 1648. En ella cita a numerosos juristas, pero también
a tedlogos, padres de la Iglesia, humanistas, cronistas de Indias, etc. Sobre el autor véase la
interesante resefia de Salvador Bernabéu Albert, «Juan de Solorzano y Pereira: De Indiarum Iure
(Liber I11: De retentione Indiarnm), Madrid, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2001»,
Nuevo Mundo Mundos Nuevos [En linea], Resefias y ensayos historiograficos, puesto en linea el
04 febrero de 2005, consultado el 18 de febrero de 2015. URL : http://nuevomundo.revues.
org/251.
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de los hijos que hayan tenido en mujeres indias, es decir, su mayor o menor libertad
del servicio personal, en caso de ser reconocidos por ellos, y los criollos debian ser
reconocidos como iguales, “Espanoles de Indias”, por nacidos en ellas, y lo eran
verdaderamente porque dichas

“provincias son como auctuarios de las de Espafia, y accesoriamente unidas e
incorporadas a ellas, como expresamente lo tienen declarado muchas Cédulas
Reales”, a lo que ¢l afiade, para rebatir todos los supuestos de la degeneracion
de tal calidad en estas tierras, la tesis de que “la cosa que se agrega a otra, toma,
y sigue siempre, sus calidades, como lo prueba muy a la larga Tyberio Deciano,
y que estos hijos de Espasioles vienen a set, y son, oriundos de Espafia, aunque
los haya en partes tan remotas de ellas, y por consiguiente, por otras reglas del
mismo derecho, no siguen el domicilio, sino el origen natural de sus Padres,
del cual todas las cosas se suelen reducir, y referir de ordinario, reteniendo y
conservando la calidad que de €l en ellas deriva, segun la doctrina de otras leyes,

y las elegantes palabras de Casiodoro”™.

Pasando al caso de Mestizos y Mulatos, “lo que se me ofrece decir es, que
tomaron el nombre Mestizos por la mixtura de sangre, y Naciones, que se juntd
a engendratlos, por donde los Latinos los llamaron Varios", e Hibridas, segun
Paleoto y otros Autores”, y en cuanto a los mulatos, nétese que “por la misma razén
deben comprehenderse en el nombre general de Mestizos, tomaron éste nombre
en particular, cuando son hijos de negra, o hombre blanco o al revés, por tenerse
esta mezcla por mas fea, y extraordinaria, y dar a entender, con tal nombre, que le
comparan a la naturaleza del mulo: como lo noté bien D. Sebastian de Covarrubias*,
de cuya generacion y sus mezclas, es digno de leerse lo que trae Plinio”'S.

Luego, el autor agrega el gran “pero” para esta situacion teorica de igualdad de
origen por naturaleza de los padres, el nacimiento por matrimonio legitimo: “Y si
estos hombres hubiesen nacido de legitimo matrimonio, y no se hallase en ellos

14. Juan de Solérzano Pereira, Politica Indiana, Dividida en seis libros, en los cuales con gran
distincién y estudio se trata y se resuelve todo lo tocante al descubrimiento, Madrid, Gabriel
Ramirez, 1736-39, lib. 11, cap. XXX, 3, p. 219.

15. Diverso, multiforme, diferente. Hentiquez, 1679. Consultado en http://buscon.rac.es/ntlle/
StvitGUIMenuNtle?cmd=Lema&sec=1.4.0.0.0.

* Esta citando efectivamente a Sebastian de Covarrubias, 1995 [1611], Tesoro de la lengua castellana

o espafiola, ed. Felipe C. R. Maldonado, Madrid, Castalia, p. 768. En NTTLE de la Rae no aparece

este lema.

16. Juan de Solérzano Pereira, Politica Indiana, 3, p. 220.
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otro vicio, 6 defecto que lo impidiese, tenerse, y contarse podran, y deberfan por
Ciudadanos de dichas Provincias, y ser admitidos 4 las honras, y oficios de ellas,
como lo resuelven Victoria y Zapata: y a eso puedo creer, que miraron algunas
Cédulas Reales, que permiten ser ordenados los Mestizos, y las Mestizas recibidas
por Monjas, y admitidos a Escribanias, y Regimientos”. El mismo autor dice que
hubo pocos “espanoles de honra” que se casasen con indias o negras, entonces fue
comun que sobre los descendientes cayese la “mancha del color vario”". El “mal
nacimiento” era una tacha y sus poseedores debian estar bajo cuidado conveniente
“para que hombres de tales mezclas, y viciosos por la mayor parte no ocasionen
dafios, y alteraciones en el Reyno... y mas se consiente vivir ociosos”. Aqui opera
la connotacién de mestizo como mixto, seguramente también aceptando lo que
Sebastian de Covarrubias consignaba en 1611: “el que es engendrado de diversas
especies de animales, del verbo misceo, es, por mesclarse”'®. El fendmeno de estos
cruces se esta leyendo como reunion de cosas diversas, una mescolanza. El mismo
autor citado aporta los elementos politicos que hacen peligrosa esta situacion:
“Mezclarse los linajes, cuando se confunden unos con otros, que no son de una
misma calidad, y decimos estar una cosa sin mezcla cuando no esti pura””. La
condicién de la mezcla, en tanto situacion confusa y alterada, politicamente sitia a
los mestizos/mixtos en un lugar menos estable que el que la historia natural pudiera
asignarles, y, en el terreno de la politica, claramente los integré a un problema de
control social que en el siglo XVIII se tradujo en una ideologfa sobre las castas y
la plebe como poblaciéon naturalmente peligrosa por mal de origen y atrajo, claro,
sospecha permanente respecto de ellas®.

Solérzano también nos muestra que se van haciendo asociaciones ideologicas
entre el origen y la pureza, generandose entonces una suerte de medicién de la mejor
o peor mezcla de una forma casi alquimica, estabilidad que solo podia asegurar
el conocimiento y certeza de los padres unidos legitimamente: “Los Mestizos es

17. Juan de Solérzano Pereira, Politica Indiana, p. 220-221.

18. Sebastian de Covarrubias, 1995 [1611], Tesoro de la lengua castellana o espaiola, ed. Felipe C. R.
Maldonado, Madrid, Castalia, p. 751.

19. Sebastian de Covarrubias, 1995 [1611], Tesoro de la lengua castellana o espaiiola, ed. Felipe C. R.
Maldonado, Madrid, Castalia, p. 752.

20. Las relaciones entre el concepto de mestizo y la mixtura en Araya Espinoza, Alejandra, “sCastas
o razase: imaginario sociopolitico y cuerpos mezclados en la América colonial. Una propuesta
desde los cuadros de castas”, en Hilderman Cardona/Zandra Pedraza (comps.), A/ otro lado del
cuerpo. Estudios biopoliticos en Amiérica Latina, Bogota, Universidad de los Andes/Sello Editorial
Universidad de Medellin, 2014 pp. 53-73. A la relaciéon entre mestizos y plebe he dedicado
variados trabajos, siendo el mas clasico Alejandra Araya, Ociosos, vagabundos y malentretenidos en
Chile colonial, Santiago, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana/LOM, 1999.

55



IMAGINARIO PQLITICQ, CO QNIALA JAS CASTAS, UNA LECTURA PARA LOS REGISTROS PARROQUIALES, MATRICULAS Y
PADRONES DE “CHILE” (1680-1835]
Alejandra Araya Espinoza

la mejor mezcla, que hay en Indias, y son los hijos de los Espafioles, e Indias; y
también lo seran si un Indio se casase con una Espafiola, aunque esto sucede rara
vez”?!. Los nacidos de legitimo matrimonio estaran acogidos a todas las leyes. Los
indios, por otro lado, nacidos de legitimo matrimonio, debian ser mas favorecidos
que los mestizos y mulatos ilegitimos “de tan malas castas, razas, y condiciones
contra la regla que nos ensefia, que no debe ser mas privilegiada la luxuria, que la
castidad”*. Luego de abordar asuntos relacionados con el debido pago de tributos
de tales sujetos, recuerda al lector que se “ordena, que se solicite que los Negros
casen con Negtas, porque de las dos mezclas pueden salir peores”™.

Casta opera entonces en su acepcion mas antigua: “casta buen linaje” (Nebrija,
1495). Tal como he mostrado, lo polémico es definir qué es ese buen linaje, pues ya
a mediados del siglo XVII, como demuestra Solérzano, se pone en duda la calidad
de los descendientes procreados en estas tierras y de alli su defensa del buen origen
de los criollos, como también de los mestizos, en tanto se pueda probar que son
nacidos de legitima uniéon. Nuevamente es Covarrubias quien proporciona los
elementos simbdlicos que se van estructurando dentro del campo del orden de las
castas, pues recuerda que casta es tanto linaje como pureza: “vale linaje noble, y
castizo, el que es de buena linea y descendencia, no embargante que decimos es de
buena casta y mala casta”*. Ya en el siglo XVIII, el Diccionario de Autoridades, en su
edicion de 1729, recoge la nueva norma social, es decir, el origen conocido de los
padres al decir de casta, “generacion y linaje que viene de Padres conocidos”. No
obstante, lo que permite seguir comprendiendo el lugar de las nuevas generaciones
en un campo simbolico es la connotacion de confusion de una mezcla, que aumenta
si no hemos distinguido los componentes de origen, la pureza comprendida como
relacionada con lo claro y distinto en este caso, como la operaciéon visual de
representaciéon que aportan los cuadros de castas. En la segunda acepcion, de la
misma edicion, se ratifica lo que se sefiala para las castas aplicado al “linaje de los
caballos, toros y otros animales porque vienen de padres conocidos por su lealtad,
fiereza u otra circunstancia que los hace sefialados y particulares”™. En la edicién

de 1780 se agrega que casta es lo mismo que “especie, o calidad de alguna cosa”*.

21. Juan de Solo6rzano Pereira, Politica Indiana, lib. 11, cap. XXX, 32-33, p. 222.

22. Juan de Solo6rzano Pereira, Politica Indiana, lib. 11, cap. XXX, 29, p. 222.

23. Juan de Solo6rzano Pereira, Politica Indiana, lib. 11, cap. XXX, 42, p. 222.

24. Sebastian de Covarrubias, 1995 [1611], Tesoro de la lengna castellana o espasiola, ed. Felipe C. R.
Maldonado, Madrid, Castalia, p. 282.

25. RAE, 1729. Consultado en http://ntlle.rac.es/ntlle/SrvlitGUIMenuNtlercmd=Lema&sec=
1.4.0.0.0, 10 de febrero, 2015.

26. RAE, 1729. Consultado en http://ntlle.rac.es/ntlle/SrvlitGUIMenuNtlercmd=Lema&sec=
1.4.0.0.0, 10 de febrero, 2015.
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Sumemos a otro autor, en 1770, el jesuita Ignacio de Molina, contemporaneo de
los parrocos que estaban elaborando la Matricula del Obispado de Santiago de 1778,
y ya expulso escribiendo en Bolonia, para mostrar como estamos en presencia de
la conformacién de un imaginario politico operante y estructurado desde multiples
discursos que se espejean entre si, yendo de la interaccion social a la configuracion
de una epistemologia sobre el orden social en tanto natural, elementos que,
justamente, iran siendo impugnados en la gran trasformacion de las mentalidades
que en ese mismo siglo se esta gestando: pasar de la desigualdad natural a la igualdad
natural. Molina querfa que todos los lectores entendieran las descripciones sobre
la naturaleza americana, explicando solo algunos atributos para caracterizar los
objetos y omitiendo aquellos comunes a todo el género. En el Compendio también
apela a los saberes y criterios locales, que también operan —por ejemplo— en las
leyendas de los cuadros de castas producidos en México o en el Pera. Veamos el
caso de una especie de oca de las islas de Chiloé a la que nombra Awnas Hybrida
(recordar la explicaciéon de Soldrzano sobre los mestizos como hibridos citando
a Plinio) y cuya particularidad era la diferencia de color entre macho y hembra, ¢l
de blancas plumas y ella de negras: “esta total diferencia me resolvié a senalar esta
especie con el epiteto de hibryda, 6 mulata, como descendiente de un blanco y de
una negra”?’. Para que sea comprensible por el comun explica con el ejemplo social,
mulata: descendiente de blanco y negra.

El trabajo de Molina también es interesante para comprender las complejas
relaciones entre el concepto de casta y el de raza; quizas siempre hubo sutiles
opciones entre uno y otro concepto. Sin embargo, como sefiala Carlos Lopez Beltran
respecto de los saberes médicos y de la ciencia, se debe evitar hacer un traslado
anacronico de las “preocupaciones y configuraciones descriptivas pertenecientes a
esquemas posteriores”, como la “reproyeccion de la nocién decimononica de raza,
de regimenes raciales, de sociedades racialmente conformadas, lo que ha generado
desencantos y malas lecturas”. En la obra de Molina, el término raza solo aparece
para hablar de los perros y los caballos, ambos son para él un buen tema para

27. Juan Ignacio Molina, Compendio de la historia civil del Reyno de Chile, parte primera, traducida al
espafiol y aumentada con varias notas por Nicolas de la Cruz y Bahamonde, Madrid, Imprenta
de Sancha, 1788. Edicién facsimilar Biblioteca del Bicentenario, Santiago, Pehuén Ltda., 2000,
p. 268. La primera edicién es de 17706, publicada sin sefias del autor y en italiano en situacion de
exilio.

28. Catlos Lépez Beltran, “Sangre y temperamento. Pureza y mestizajes en las sociedades de
castas americanas”, en Saberes locales: ensayos sobre historia de la ciencia en Amiérica Latina, eds. Frida
Gorbuch y Carlos Lopez, Michoacan, El Colegio de Michoacan, 2008, p. 308.
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explicitar el objetivo de su obra y “desmentir” las afirmaciones sobre la naturaleza
americana que circulaban en otros textos:

“Nada ha sido tan pernicioso a la Historia Natural de la América como el
abuso que se ha hecho, y se continua haciendo de la nomenclatura el destacado
es mio]; de esto se han derivado los voluntarios sistemas de degradacion de
los cuadripedos en aquel inmenso continente; y de aqui proceden los ciervos
pequenos, los osos pequenos, &c. Que se le alegan y citan a favor de aquellos
sistemas, y los quales no convienen con la especie a que se supone pertenecen
nada mas que en el nombre abusivo que les pusieron algunos historiadores de
poca observacién que se dejaron engafiar de las apariencias superficiales de las

formas y las figuras”™”.

En el caso de los caballos, caracterizados en Chile por su paso, también vemos
el debate sobre la naturaleza de estas tierras, pues no se sabia si era adquirido en el
nuevo territorio o por “inclinaciéon o raza” (mismo asunto que con los descendientes
humanos), pues todavia se veian en Espafia muchos con esta propiedad. Sefialaba:
“l...] si dité que habiendo tenido mas cuidado alla [América] en conservar la
casta, sin que mezclados los de ella con los puramente de trote, degenere, son
incomparablemente muchos mas perfectos aquellos que los de aca”. Esta cualidad
los hacfa muy preciados como regalo en Lima, Quito y otros reinos, “con cuyo
motivo se han hecho castas en todos aquellos paises, pero en ninguno prevalecen
con la perfecciéon que en Chile”™.

En el articulo “Registrar a la plebe o el color de las castas: ‘Calidad’, ‘clase’
y ‘casta’ en la Matricula de Alday (Chile, siglo XVIII)™') sostengo que “casta”,
“clase” y “calidad” organizan los protocolos de escritura de los llamados registros
parroquiales y censales del siglo XVIII, desarrollando las implicancias que tiene
decir que es una sociedad de calidades, no de clases en un sentido contemporaneo,
“porque remite a un conjunto de propiedades inherentes a una cosa que permite
apreciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie, como también al
estado de una persona, su naturaleza, edad y demas circunstancias y condiciones que

29. Juan Ignacio Molina, Compendio de la historia civil del Reyno de Chile, parte segunda, p. 303.

30. Juan Ignacio Molina, Compendio de la historia civil del Reyno de Chile, parte segunda, p. 368.

31. Véase Alejandra Araya Espinoza, “Registrar a la plebe o el color de las castas: ‘Calidad’, ‘clase’
y ‘casta’ en la Matricula de Alday (Chile, siglo XVIII)”, en Alejandra Araya/Jaime Valenzuela
editores, Denominaciones, clasificaciones e identidades en América colonial, Fondo de Publicaciones
Americanistas Universidad de Chile/Pontificia Universidad Catdlica de Chile, RIL Editores,
2010, pp. 331-361.
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se requieren para un cargo o dignidad. Todos estos elementos podian combinarse
de distintas maneras y configurar el lugar social de un sujeto segiin su nobleza,
autoridad, oficios y colot”*.

Esto quiere decir que es una sociedad de diferencias en torno a cualidades
que se traducen en rétulos como “espanol”, “indio”, “negro”, “mestizo”, como
nombres de las clases existentes dentro de una especie. La relacién entre calidad,
clase y castas, de acuerdo con las formas de organizar el registro en la Matricula de
Alday, plantea que un gesto es el de distinguir, separando calidad-clase, y otro el de
distanciarse (calidad-casta). Para definir el rétulo que le corresponde a una persona
se recurre a un imaginario de las “castas” de tradiciéon animal, pero no zooldgica,
sino que relacionada con la cria de ganados, por lo que funciona bien para instalar
el principio de las generaciones, es decir, de donde procede el sujeto al cual se va
a rotular. De alli entonces la importancia de consignar la calidad de casta en las
partidas de bautismo y matrimonio.

Me parece que los materiales producidos por la practica politica juridica,
administrativa o burocratica dan cuenta de que las “castas” operan como signo
alegdrico. Segun Gilbert Durand, un signo que pierde su arbitrariedad tedrica
cuando remite a abstracciones, tornandose la traduccién concreta de una idea dificil
‘contiene siempre un elemento concreto

<

de captar o expresar en forma simple,
o ejemplar del significado; es parcialmente adecuado”, y por ello permite varias
funciones semanticas semejantes que podemos encontrar en los repertorios
de denominaciones que identifican a castas, alegorias, emblema y metonimias
(espafiol-blanco, mestizo-mixto, negro-esclavo, mulato, grifo, no te entiendo, etc.”).
Los cuadros de castas, como objeto especifico de representacion, indicarian que las
“castas” se han transformado, en el siglo XVIII, en un simbolo, todavia siguiendo a
Durand, esto es, algo concreto pero inadecuado, pues el significante y el significado
“son totalmente abiertos: el significado es imposible de presentar y el signo s6lo
puede referirse a un sentido [recordemos que los cuadros de la década de 1760
en adelante introducen cartelas que definen las nomenclaturas|, y no a una cosa

sensible; es la mejor representacion posible de lo desconocido™.

32. Alejandra Araya Espinoza, “Registrar a la plebe o el color de las castas: ‘Calidad’, “clase’ y ‘casta’
en la Matricula de Alday (Chile, siglo XVIII)”, p. 9.

33. Para revisar las nomenclaturas asociadas a las castas en diversos repertorios coloniales véase
Manuel Alvar, Léxico de mestizaje en Hispanoamérica, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica,
1987.

34. Gilbert Durand, La imaginacién simbélica, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1971, p. 23.
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2. MATRICULARY CENSAR: ENTRE CASTA'Y PLEBE

Revisemos entonces la operatividad de estos planteamientos desde un documento
clave para Chile que era conocido como el tnico “censo” existente para el periodo
colonial, el llamado Censo de Jauregui. El documento utilizado por Carmagnani y
Klein en 1965, existente en el Archivo General de Indias, fue trabajado por ellos
solo con las tablas resimenes®. El cotejo del documento original con la bibliografia
que hacia referencia a él desde la década de 1940 hasta el trabajo sefialado, impuso
una pequefia investigaciéon casi policial para dilucidar la correspondencia entre
lo que se llamaba “Censo de Jauregui” y el documento existente en el Archivo
General de Indias. En otro trabajo detallo esta discusion, la que resumo: el Censo
de Jauregui no existe en forma completa en los Archivos en Chile como tampoco
en el de Indias; lo que fue trabajado en los afios 60 bajo ese nombre es una
matricula parroquial mandada a realizar por el Obispo de Santiago, Manuel Alday™.
Las encuestas fueron recopiladas por quince parrocos diferentes que cubrieron
doctrinas y corregimientos del Obispado de Santiago (Coquimbo por el norte, Maule
por el sur, incluyendo Mendoza y Cuyo al otro lado de la cordillera) entre 1777 y
1778. Veamos la importancia que puede tener considerar las caracteristicas de los
“géneros” documentales coloniales a la hora de convertirlos en datos de poblacion
y, en particular, si queremos considerarlos fuentes para estudiar la “configuracion
socio-racial” de esta sociedad, digo yo, de castas.

LLa matricula es un padrén general de todas las animas del Obispado de Santiago.
La reciente investigacion sobre las matriculas para el Sagrario Metropolitano,
parroquia principal de la ciudad de México, me permitieron confirmar esta calidad.
El Sagrario Metropolitano de la ciudad de México conserva estos registros entre
1670 y 1816, con breves intervalos de afios ausentes. LLos investigadores a cargo de
la edicion facsimilar de los mismos los llaman “padrones” de confesién y comuniéon
o “cuarto libro” parroquial®
Concilio Primero Provincial Mexicano de 1555 y tenfan por finalidad conocer como

. Estos registros se exigieron en México desde el

se cumplia con los sacramentos de la confesion y de la comunion por parte de todas
y cada una de las almas.

35. Marcello Carmagnani/Herbert Klein, “Demografia histérica: la poblacién del Obispado de
Santiago, 1777-1778”, Boletin de la Academia Chilena de la Historia, Santiago, 1965, N°72, 57-74.

36. Manuel Alday Aspee, decimoctavo Obispo de Santiago de Chile, nombrado en 25 de noviembre
de 1753; a cargo de la diécesis entre 1755 y 1788.

37. Oscar Mazin/ Esteban Sanchez de Tagle (coords.), Los “padrones” de confesion y comunion de la
parroguia del Sagrario Metropolitano de la cindad de México, México, El Colegio de México, Red
Columnaria, 2009.
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En 1585, el Tercer Concilio Provincial Mexicano incorpord esta dimension
sefialando que por medio de este registro, los curas regulares y seculares debian
conocer “individualmente a sus ovejas, y sepan quiénes son sus fieles de uno y otro
sexo que estan encomendados a su cuidado paternal”®, de edades superiores a los
diez afios, expresando el sexo al que pertenecian y “su calidad de espafioles, mestizos
o negros, y de los descendientes de estos ultimos™, asentando sus nombres y
cabezas de familia. Recordemos que calidad es la que dota al sujeto el origen natural
de los padres. El registro parroquial, por tanto, no solo es el documento que da fe
de los sacramentos, sino que del origen del sujeto tanto en su calidad de casta como
en su legitimidad de nacimiento.

Comparando esta matricula con padrones parroquiales similares para México
y Peru, sostengo que las formas en que se registra son claves de los imaginarios
politicos y sociales operantes en el extenso territorio americano, porque registrar
es una accion mas que un trabajo burocratico: es el registro del recorrido fisico del
parroco por los barrios de su feligresia, es 1a huella de los criterios claros y distintos
operativos en ese sujeto o sujetos (parroco, escribano) para organizar informacion
segiin como entendia el ejercicio del poder en tanto administracién de un territorio
y unos habitantes. Tales documentos nos introducen en las grafias mentales del
territorio bajo control, sus habitantes y las diferentes escalas de observacion puestas
en juego al anotar nombres y nimeros®.

En mi trabajo he seguido las anotaciones que hiciera Rolando Mellafe respecto
de las fuentes y el método de una demografia historica para América Latina,
haciendo una distincién entre documentacion relativa a la poblacion total de
caracter pre estadistico (visitas de la tierra y visitas generales, visitas de desagravio
o circunstanciales, libros de tasas y tributos, visitas pastorales y matriculas de
confesion) y los de una etapa protoestadistica (censos parciales, censos generales,
censos de poblacion infiel, informes de misiones y comandancias e informes de
intendentes)*’. Lo que puedo afirmar como resultado del proyecto es que en este
tipo de documentos, registrar la calidad de casta (espafiol, indio, mestizo, negros,

38. Oscar Mazin/ Esteban Sanchez de Tagle (coords.), Los “padrones” de confesiin y commniin de la
parroguia del Sagrario Metropolitano de la cindad de México, p. 21.

39. Oscar Mazin/ Esteban Sanchez de Tagle (coords.), Los “padrones” de confesiin y communiin de la
parroguia del Sagrario Metropolitano de la cindad de México, p. 15.

40. Véase Alejandra Araya Espinoza, “La Matricula de Alday (1777-1778): imaginarios sociales y
politicos en el siglo XVIII ameticano”, América a debate. Revista de Ciencias Histdricas y Sociales,
2009, N°16, 11-33.

41. Véase Rolando Mellafe, “Demografia histérica de América Latina. Fuentes y métodos”, en
Rolando Mellate, Historia social de Chile y América. Sugerencias y aproximaciones, Santiago, 1986,
Editorial Universitaria, pp. 146 a 176.
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etc.) no era algo recurrente ni uniforme ni formular, sino que dependia en gran
parte de quién registraba. De esta forma, metodolégicamente, es muy significativo
detectar las recurrencias en este dato y sus variantes locales. Registrar qué, a quiénes
y para qué en si mismo es rotular, lo que he comprendido como una practica social
que se articula desde esquemas verbales o regimenes de imagenes operantes en los
sujetos que registran o sus estructuras mas generales de representacion.

En ella se encuentran las tres formas predominantes de anotar la informacion:
nombres y apellidos de hombres, mujeres y nifios; estado (soltero, casado, viudo)
y una tendencia a organizar el registro por cabezas de familia, cuestiéon coherente
segun lo sefialado respecto a qué se entiende por calidad del sujeto. Una diferencia
importante con los padrones mexicanos sefalados es que la matricula no tiene a
la “ciudad” como guia de los recorridos de quien registra, no son las calles ni las
puertas su principal sefia a seguir, sino que los habitantes por “casas” o unidades de
residencia, jerarquia social (desdelos “principales” en el siguiente orden segiin existan
o no en la localidad: duefios de haciendas o trapiches, caciques de pueblos, dones
y donas, espafioles) y la calidad de castas, concentrandose en espafioles, mestizos,
indios, negros y esclavos. De forma muy localizada, aparecen las denominaciones de
mulatos, pardos, zambos y chinos. .a Matricula de Alday es un hermoso muestrario
de todas las tradiciones cultivadas por los parrocos en las practicas del registro, las
nuevas y las antiguas, asi como las personales. La tradicional forma de construir las
matriculas en términos graficos, por cuanto se repite para México, Lima y Chile,
consistia en un cuadernillo a dos columnas ocupado por verso y reverso de la hoja,
doblado por la mitad, quedando un delgado librillo en que se iban anotando, en
forma de lista, los nombres de cada habitante. Una variante material es la del mismo
cuadernillo sin pliegue en medio.

Otra diferencia de la Matricula de Alday con los padrones del Sagrario en
México es que el sacramento que ordena el registro es el del matrimonio, no el de
la confesion. Los criterios para ordenar los listados de espafioles, indios, mestizos,
y negros fueron casados, solteros, viudos y parvulos. Es muy interesante constatar
que la mayor cantidad de notas aclaratorias se refiera a qué se entiende por estado
de soltero. Por ejemplo, el registro de la doctrina de Ilongocura explica que por
solteros y solteras se entendia a “los que pasan de siete afios sin otro estado
diferente”®. La excepcionalidad que representa esta matricula para Chile, la que

42. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 654. “Matricula de la doctrina de Llongocura;
en que se hallara todo el numero de feligreses de que se compone dicha doctrina; divididos por
sus sexos; calidades y estados”. Cura de la dicha doctrina M® Dn. Augustin Antonio de Toro.
Teniente de cura el R° Pe. Preceptor General fray Xacinto Cruz de Hermitafios de Nuestro
Padre San Augustin.
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por lo demas se encuentra en el Archivo General de Indias sin ningiin documento
anexo de contexto que explique su envio®, me permite vincular la matricula con
la “Pragmatica sancién para evitar el abuso de contraer matrimonios desiguales”
promulgada por Carlos I1I el 23 de marzo de 1776, con extension a todas las colonias
americanas por Real Cédula de 7 de abril de 1778. Tanto los padrones del Sagrario
como los encontrados en el Archivo Arzobispal de Lima —en el que se conservan
padrones con cierta regularidad entre 1694 y 1880— sefialan que los parrocos en
dichos lugares cumplieron con su obligaciéon de manera mas constante, cuestion
que permite pensar que en los centros virreinales los controles eran imperiosos, en
tanto se trata de ciudades populosas. Sin embargo, la Matricula de Alday solo cubre
el Obispado de Santiago (el otro era el de Concepcidn), siguiendo tanto criterios
de “corregimientos” como de “doctrinas”, dos formas administrativas distintas. La
fecha en que se ejecut6 es relevante no solo por la Pragmatica de Matrimonios, sino
también por la Real Orden de 8 de noviembre de 1776: “El Rey quiere saber con
puntualidad y certeza el nimero de habitantes que tiene en todos los bastos dominios
de América y Filipinas™*. Finalmente, no se debe olvidar que desde 1750, con fines
de administraciéon y conocimiento de los territorios, los Borbones retomaron con
insistencia la solicitud de las relaciones geograficas y reportes sistematicos sobre sus
caracteristicas®.

Los censos tienen una genealogia diferente a la de las matriculas o padrones
de confesion. Felipe 11, en 1575, ordend en Castilla una encuesta a los “pueblos”,
llamada Relaciones Topograficas. Este esfuerzo de contar por sobre individualizar
nombres nos muestra las diferencias del recuento respecto del empadronamiento

43. Portada: Matricula general de los vecinos del Reino de Chile, afio 1778: “Chile afios 1779. Varios
testimonios de matriculas, recibidos en el Consejo en 1779 sin carta ni guia alguna”. Nota:
“Cartera antigua y casi destruida que este legajo se decia lo siguiente ‘Chile= entte los [q]ue se
abrieron en el Consejo el dia 6 de Diciembre de 1779 se [...] estos legajos de matriculas sin carta
de acompafiamiento alguna que manifieste el fin a que se remiten, por lo que [...]tenidos, hasta
ver si se recibe la carta o guia con que dirigirse”, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 1.

44. AGI, Indiferentes 1527, referencia en Leticia Mayer Celis, “Los censos novohispanos a fines
del siglo XVIII. Discusiones sobre inferencia estadistica”, ponencia presentada en el Congress
of the Latin American Studies Association, Rio de Janeiro, Brasil, junio 11-14 de 2009. Recurso
electronico www. lasa.international.pitt.edu/ members/ congress-papers/ ... MayerLeticia.pdf, consultado el
8 de agosto de 2009.

45. Véase Francisco de Solano, Relaciones geogrdficas del Reino de Chile, 1756, p. 19. También se cuenta
para 1777 y 1778 con las descripciones de los Obispados de Santiago y Concepcion, junto con
los de Buenos Aires, Misiones del Uruguay, Asuncién del Paraguay y Gran Chaco. Almanagues
de Cosme Bueno, publicados en Lima 1768-1780, sin datos editoriales, Descripcion del Obispado
de Santiago de Chile, de 1777, folios 88-106, y Descripcién del Obispado de Concepcidn, 1778,
folios 131-154.
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al estilo parroquial, que “Son en realidad, fruto de un recordatorio incesante: el
que hicieron los curas parrocos para machacarle a su feligresia la obligacion del
precepto de confesarse”. Los conteos “totales” de poblacién, o con ese dnimo, se
dan en el XVIII. La experiencia censal puede tener un precedente importante en el
catastro de Espafia entre 1750 y 1756, gran proyecto que consideraba interrogatorios
simultaneos, informacion del reconocimiento de las tierras, la confeccion de los
libros de los cabezas de casa o de familias, relacién completa de un vecindario en
dos libros legos y eclesiasticos, con datos como nombre, estado civil, estamento,
profesion y edad del cabeza de familia y de su conyuge, hijos, criados domésticos y
de labor, aprendices y todo alojado en la casa del cabeza de familia. Los primeros
intentos “serios” de conteo en el caso espafiol fueron en la superintendencia
de Aranda en 1768 y el de 1787, que se aplicé a América en 1790, aunque en
ambas oportunidades las distintas autoridades americanas contestaron en plazos
diferentes, usaron diversos criterios para catalogar a la poblacién y no siempre se
ajustaron a la busqueda de una misma informacion para todas las colonias*’. A este
segundo proceso corresponde el conocido censo mexicano de 1790-1791 o Censo
de Juan Vicente Guemes Pacheco de Padilla Revillagigedo®. Otras expetiencias
americanas se produjeron por cuestiones puntuales, pero asociadas mas bien con
las contribuciones e impuestos, por ejemplo, el censo de 1723, luego el de 1738
para recolectar dinero para la reconstruccion del Palacio de Madrid consumido por
el fuego®, o el realizado entre 1725 y 1740 luego de la gran epidemia de viruela
en el Perd®. Esta situacion recurrente y constante, aunque sus resultados no lo
fuesen, fue claramente comprendida por la poblacién victima de tales medidas, la

46. Oscar Mazin/ Esteban Sanchez de Tagle (coords.), Los “padrones” de confesion y comunion de la
parroguia del Sagrario Metropolitano de la ciudad de México, p. 15.

47. Eduardo Cavieres Figueroa, “Mestizaje y crecimiento de la poblacién iberoamericana en el siglo
XVIII”, Enrique Tandeter/Jorge Hidalgo (directores del volumen), Historia General de Ameérica
Latina, vol. 1V Procesos americanos hacia la redefinicion colonial, Ediciones Unesco/Editorial Trotta,
Espafia, 2000, p. 83-84.

48. Véase Leticia Mayer Celis, “Los censos novohispanos a fines del siglo XVIIIL. Discusiones
sobre inferencia estadistica”, ponencia presentada en el Congress of the Latin American
Studies Association, Rio de Janeiro, Brasil, junio 11-14 de 2009. Recurso electronico www. Zasa.
international pitt.edn/ members/ congress-papers/ ... Mayerl_eticia.pdf, consultado el 8 de agosto de 2009.

49. Eduardo Cavieres Figueroa, “Mestizaje y crecimiento de la poblacién iberoamericana en el siglo
XVIII”, Enrique Tandeter/Jorge Hidalgo (directores del volumen), Historia General de Ameérica
Latina, vol. 1V Procesos americanos hacia la redefinicion colonial, Ediciones Unesco/Editorial Trotta,
Espafia, 2000, p. 83-84.

50. Adrian Pearce, “El censo demografico peruano 1725-1740”, en Paulo Drinot y Leo Garé6falo
(eds.), Mds alld de la dominacion y la resistencia. Estudios de historia pernana, siglos X171-XX, Lima,
Instituto de Estudios Peruanos, 2005, 136-180.
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“plebe”. Un documento conocido como censo de 1835 para Chile, pero que en
realidad es una investigacion propia del autor recabando informacién compilada de
un mandato de censo para el afio 1831 que nunca se completo, sefiala que al menos
el 10% de la poblacién (de un total de 1.010.336) “se sustrae del conocimiento
de los comisionados para levantar los censos a causa de lo diseminado de la
poblacion y principalmente de que aun no ha podido destruirse la persuasion en
que esta la generalidad de la plebe de que dichos censos no tienen otro objeto que
el de averiguar el numero de hombres que puede reclutarse para el ejército o para
imponetles alguna gabela™'.

El censo de 1813, efectivamente el primer censo de “territorio”, levantado por
Juan Egana, explica el objetivo del mismo, que el gobierno no puede disponer la
felicidad publica sin “saberse el nimero de la poblacion, las profesiones, y demas
circunstancias de los ciudadanos con calculos seguros ningun objeto de beneficencia
publica, y mucho menos se puede dar a los pueblos aquella organizacién, y
representacion politica, que corresponde a un sistema popular”®. Cuatro son las
categorias de registro que este censo utiliza: estado “civil”, edades, origen y castas,
profesiones y casas de objeto publico. El censo de 1813 tiene como eje el territorio
y el “origen” de los que lo habitan en una primera gran division, “los de aqui y los
de afuera”: espafioles americanos, espafioles europeos, espafioles asiaticos, canarios
y africanos; europeos extranjeros y las castas (indios, mestizos, mulatos y negros).
Es importante constatar que en este censo se continda utilizando el concepto de
castas asociado al origen, mientras que en el de 1835 se toma la opcion por el de
plebe, politicamente mas adecuado en el nuevo contexto politico. No obstante, en
los registros parroquiales, solo en 1853 se elimina el registro en libros separados
por castas™.

3. REGISTRAR MESTIZOS: LA PUREZA, LA MADRE Y EL PARROCO

“St un Indio se casase con una Espafola, aunque esto sucede rara vez”, decia
Solérzano, también seria espafiol. Espafiol e india, es mestizo. La madre te6ricamente
definfa la casta pues ella es testimonio del origen del hijo. Veamos qué pasa en

51. Fernando Urizar Garfias, Repertorio Chileno, afio de 1835, Santiago de Chile, Imprenta Araucana,
p. 111, advertencia.

52. Censo de 1813, edicion de 1953, Orden de la Junta de Gobierno formada por los sefiores Pérez,
Infante y Eyzaguirre, Santiago, 31 de mayo de 1813, p. 1.

53. Véase Alejandra Araya Espinoza, “Imaginario socio-politico e impresos modernos: de la plebe
al pueblo en proclamas, panfletos y folletos. Chile 1812- 1823, Fronteras de la historia, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, volumen 16-2, 2011, pp. 297-326.
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las partidas de bautismos de los libros de “castas” de la Parroquia El Sagrario de
la Catedral de Santiago de Chile (Archivo del Arzobispado de Santiago) entre los
afios 1650-1810 escogiendo nueve libros (afios 1650, 1670, 1690, 1710, 1730, 1750,
1770, 1790 y 1810). La revision del material sefiala que en el transcurso de mas de
un siglo y de una muestra de 1.546 bautizados no hay ninguna regla a seguir por
parte del parroco o de los padres, puesto que tampoco el registro permite aclarar
quién decide el rétulo de la inscripcién. Manejabamos dos hipétesis al respecto, la
primera, que la calidad de “casta”, es decir, de persona proveniente de la mezcla
de los llamados “espafioles” con “indios” y “negros”, y entre estos dos grupos,
tenfa un patrén de heredabilidad dada por la madre. Esto querria decir que tanto
el ocultamiento de la calidad de casta como su exhibicion dependfan de la calidad
de la progenitora. Lla segunda decia que dicha calificacion dependia del funcionario
que estuviera a cargo del registro. Los libros de bautismos del Sagrario confirman la
segunda. De ahi que los resultados obtenidos estén sustancialmente distorsionados.
Habria que transcribir todas las partidas de bautismo de castas, por ejemplo, de un
mismo sacerdote (para lo cual serfa bueno realizarlo en una parroquia periférica, El
Sagrario tuvo constantemente mas de un sacerdote oficiando), de modo de poder
establecer un patrén de partida de bautismo y de traspaso de la calidad de casta al
bautizado en un espacio y tiempo determinados.

Igual tendencia se constata en la Matricula de Alday, de la cual se escogieron
tres matriculas (curatos de Nufioa, Lontué y Curicd) para este microandlisis, por
estar organizadas en funciéon del lugar de habitacién, ya fueran ranchos, casas,
cuartos, estancias o localidades rurales. La eleccion partié de la premisa de que
su estudio permitirfa vislumbrar la convivencia entre castas en espacios cotidianos
de habitacion. Sin embargo, las matriculas no informan lo suficiente respecto de
las unidades habitacionales, como tampoco respecto del tipo de relacion entre
las personas moradoras de cada una de estas unidades. Quienes hicieron estas
matriculas, los curas Céspedes, Torres y Grez, al parecer intentaron limitarse al
computo de personas por casta, estado civil y género. Si siguieron un orden por
unidad habitacional, se debio principalmente al caracter rural de estos tres curatos, a la
probable imposibilidad que tuvieron los curas para reunir a su feligresia y asi realizar
un computo sincronico y, por ende, a la necesidad de realizar un cémputo asociado
a la visita de sus respectivas doctrinas. Esta muestra corrobora lo ya sefalado
respecto de la importancia de los agentes del registro en las criterios que rigen
y organizan los documentos donde las “castas” aparecen. Algunas notas de los
parrocos son fundamentales para considerar que se debe trabajar cualitativamente
con estos registros, pues los resimenes eliminan informacion relevante respecto
de como organizarlos. Por ejemplo, el parroco del corregimiento de San Juan de
la Provincia de Cuyo remite su matricula segun las “instrucciones”, pero ordena
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las listas de forma totalmente diferente a las tendencias esquematicas de espafiol,
mestizo, indio, negros libres y esclavos. A la matricula de espafioles le sigue la de
“mestisos, y mulatos libres” y la “Matricula de Indios y negros esclavos”™. La
forma de la inscripcion también es un buen ejemplo de la variabilidad del mismo
segun el escribiente, que puede buscar su propio método para hacer mas eficiente
las sumas (con siglas C=casado o E=Espafiol)*, estrategias para apuntar més rapido
los datos como “Gregorio Albarracin Indio casado con Marfa negra esclava” o
“Ambrosio Arguello soltero=Maria Ignacia mulatos libres”. Este parroco finaliza la
matricula con esta significativa nota:

“Quedaasi concluidala Matricula general de todala feligresia de esta ciudad de Sn.
Juan conforme el método que ha sido remitido para su ejecucion: advirtiéndose
que el exceso que aparece de una mujer entre los cazados espafoles les viene de
no estar puesto en la suma de varones su marido por estar perdido, y no saberse
si vive, o muere; y que los mulatos libres van comprendidos en el cuaderno de
la Matricula de mestizos como también en el de esclavos los Indios de los que
son muchos lo que se hallan cazados con negras; yendo de una a otra casta suma
separada en la foja anterior, y para que conste en cumplimiento de lo mandado
lo firme en esta dicha ciudad de Sn. Juan en veinte dias de el mes de Noviembre

de mil setecientos setenta y siete afios. Andres Jofré”?".

El cura y vicario de la provincia de Limari, Francisco Xavier Martinez, por
otra parte, organiza la matricula por listados alfabéticos de hombres y mujeres,
casados, solteros y parvulos, por castas. Quizas con una experiencia previa realiza el
registro en ese orden en el momento mismo que anota, al punto que aparecen notas
como estas: “Mujeres espaflolas parvulas, digo solteras”®. En su matticula también

apatecen los unicos “mulatos zambos y cholos™ e “indias encomenderas” de
toda la Matricula de Alday, y la interesante nota que indica la relacion entre casta y

pureza desde el imaginario de las mezclas a la que ya aludf:

54. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 935.

55. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 956.

56. Un ejemplo: Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 495, Matricula general del
curato de Curicé. Marcas: Y.S.=Indio soltero; Mzo.C=mestizo casado.

57. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 966.

58. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 345v.

59. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 329 y ss.

60. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 344.
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“Indios puros libres no residen en esta doctrina, y aunque en otros tiempos
los havria al presente se hallan mixtos con mulatos, y sambos, y se hallan
reducidos a dichos gremios. Negros puros no se mencionan por no haberlos
en toda la doctrina... Previenese que todo este numero de gentes mencionado
no es permanente en la doctrina principalmente la gente minera por ser la dicha
gente vaga que anda de lugar en lugar sin tener residencia, por lo que sucede
que muchas veces se hallara en la doctrina este numero de gente, otras veses
menos, y otras mas segun el estado de las minas lo que declara para que conste,
y certifico yo el presente cura, y vicario de la Doctrina de Limari ser esta la
matricula legal, y verdadera de dicha doctrina, la que se a practicado, y hecho
con toda prolijidad, y cuidado para que vaya conforme, y segun se pide, y para
que conste asi lo certifico, y firmo en dicha doctrina en 10 de noviembre de
1777, Francisco Xavier Martinez”!.

La “domesticidad” de las matriculas y la relacién de los parrocos con sus

habitantes también se trasluce en la forma de registrar; si en Santiago capital la
huella de la relacién personal es casi imperceptible por “populosa” en relacion
a las zonas “rurales”, en la “Matricula exacta de la Gente del Curato de Sotaqui
Jurisdiccion de la Serena de Chille, a cargo del Dr. Dn Gaspar Reynaldo fecha en 15
de julio de 1777 afios”, la familiaridad y el lenguaje menos formal es notable pues

mujeres y hombres fueron registrados como “chicos y grandes”, y agrupados en

familias casi como en un relato:

“Pedro Duran viudo sus hijos varones Juan, y Francisco y [Joseph] parvulo, sus
hijas Michaela, Geronyma y Cayetana solteras que son 2 solteros, 1 parvulo y 3
solteras

Don Gabriel Pisarro, casado con Dofa Andrea Rojas-

Juan Agustin Pisarro casado, con Manuela Pisarro, tiene una hija parvula marfa
Agustina

Lasaro Toro casado con Manuela Ardiles, mestisa, tienen sinco hijas solteras,
que son Dolores, candelaria; y dos varones Jph y Jph Miguel, parvulos, son 27

61.

Esta nota también nos informa que la revisién y organizacién final de la matricula, paso al que
corresponde la nota, se realiza tres meses después de haber hecho el recorrido por los lugares
pues las matriculas por castas se trealizaron durante el mes de agosto de 1777. Matricula de
Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, fojas 345-346.

62. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 307.
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Y en esta misma matricula regresamos a la cuestion de la madre y las variables —
todavia por estudiar— de la heredabilidad de las castas segin las tradiciones culturales
de los grupos homogeneizados bajo el rétulo de “indios”, pero diferentes entre si®’.
En la foja 308 y 310, respectivamente, encontramos estos registros pertenecientes
a la matricula de espafioles:

“Nicolas Nifio de Zepeda casado con Petrona Guatemanque india libre, sus
hijos son mestisos y se pondran en su lugar”

“Juan Delgado casado con loreta Geres mulata, sus hijos se pondran en su
lugar”.

La pregunta serfa ¢cual es ese lugar? El de los mestizos en el primer caso y de los
mulatos en el segundo. Podriamos decir que, en este caso, la madre efectivamente
define que los hijos no sean reconocidos como espafoles y que el padre “contiene”
el que no sean consignados en las castas asociadas a la descendencia de los negros,
situacién a la que no puede contribuir la madre. Esto se corrobora al revisar “la
matricula de negros y mulatos esclavos, y libres” del mismo registro citado en el
cual las indias libres quedan consignadas como mulatas al estar casadas con mulatos
y negros, no importando si son libres o esclavos. “Fin de la matricula de mulatos™:

“Juan Aranda mulato libre casado. Rosa Cortes Mestisa, sus hijos Enrique,
Simon, Antonia Rosa, solteros, Maria, LLoreta, Manuel, parvulos”
ol bl b bl bl 3

“Hernando Sandoval negro libre, casado con Francisca Contulien, yndia libre,
sus hijos, Maria soltera, y sus hijos Jph, Juan, solteros”

b bl 3 gl
“PFelisiana Pisarro mulata esclava casada con Ramon linares mestiso, sus hijos,
francisco, Phelipe, Santos, Mria, Rosalia, solteros”

3 b b bl >
“Miguel Mufios, viudo, mulato libre, su hijo mariano soltero”
“Mateo Vargas negro esclavo casado con Nicolasa Ladino, yndia encomendera”
“Rita Rojas mulata esclava casada con Ramoén Pasten mestiso, sus hijos Maria,
Anastacia, parvulos, Tomas Rojas mulato esclavo soltero”

bl bl
“Bernardo Araya mulato libre soltero Ynes Cortés, negra esclava casada con
Martin Calavasero Yndio libre” ¢,

63. Esta cuestion es central desde la conquista temprana, véase Berta Ares, Mancebas de espafioles,
madres de mestizos. Imigenes de la mujer indigena en el Pera colonial temprano. En Las mujeres
en la construccion de las sociedades iberoamericanas, eds. Pilar Gonzalbo Aizpuru y Berta Ares Queija,
15-39. Sevilla/México, Escuela de Estudios Hispanoamericanos, El Colegio de México, 2004.

64. Matricula de Alday, AGI, Audiencia Chile, 177, foja 318-320.
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UNA HISTORIA PARA EL FINAL

A lo largo del texto he reiterado de forma suficiente los planteamientos respecto
de las denominaciones de casta como practicas sociales coloniales, la reescritura
y la invencién de una nueva sociedad. También creo haber sugerido de manera
clara los aportes que una historia de las mentalidades, y en particular desde los
imaginarios, ha hecho al trabajo con diversos registros y en especial el de las
matriculas y padrones, otorgandoles un lugar significativo en esa escritura de las
castas, especialmente si ponemos atencion a su caracter eminentemente cualitativo.
El uso de tales documentos desde criterios estadisticos contemporaneos instald
la idea de que estos eran poco “precisos” en términos de datos y confusos por la
variabilidad de la asighacion de las denominaciones segun tiempo y lugar. Pero son
justamente esas caracteristicas las que permiten abordar las l6gicas y mecanismos
de construccion social de los sujetos coloniales y, por tanto, el lugar de dicha
herencia en las formas de la estructura social actual de nuestras sociedades. Estas
caracteristicas son las que permiten dar cuenta del lugar problematico y central de
la llamada cuestiéon de las castas americanas en el imaginario social de esa nueva
sociedad llamada colonial. Cuando el parroco consigna de manera tan diversa es
justamente porque el fenémeno lo fue, porque la comprension de la situacion
de mezcla se ley6é desde la logica de la variacion y la diversidad. Hay que seguir
trabajando en la sistematizacion de los repertorios y autores, justamente para poder
identificar las regularidades y las disrupciones, los aportes y las diferencias tedricas
del pensamiento americano sobre si mismo respecto de los autores circulantes en
un mundo ya global para los siglos XVII y XVIII. De esto también da cuenta la
denominacién de criollo y de mestizo en su variante americana mas que desde
la hibridez de las teorfas cientificas de la época. Es decir, la pregunta, la duda, la
reflexion que implica decirse natural o identificarse desde una calidad. Son pocos
los textos de personas de castas, comunes y corrientes, que nos informan sobre
coémo comprenden su calidad. Ojala tuviéramos mas confesiones como las de Julian
Santos, quien frente a esas preguntas dice ser “natural de partido de Maule” y de
calidad “mestizo por ser hijo de mestizo y de mujer espafiola”, aunque todos los
testigos se refieren a él como indio®. La polivalencia de los términos y sus usos
estratégicos esta “probada” en la historiografia contemporanea justamente por
lo que se gana y pierde al denominarse de una u otra cosa. En el caso de Julian,

65. “Petronila Zufiiga contra Julidn Santos por rapto de Antonia Valenzuela, su hija”, Archivo
Historico Nacional de Chile, Fondo Real Audiencia, vol. 1957, pieza 5% 1720-1721. Confesion
de Julian Santos, 2 de octubre de 1720, foja 233.
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asumirse indio finalmente significo tener defensa, aunque también poner en marcha
una serie de estereotipos operantes en su momento respecto de la ociosidad y los
vicios por ser tal, especialmente si era peén de arria que se ganaba la vida también
como cantor y guitarrero®. Julidn tiene una historia afectiva con una mujer cuya
madre defiende su honor y calidad de espafiola y decente para poder casarla. Ellos
se fugaron y el proceso inicia meses después del hecho, cuando son capturados.
Las diferencias de calidad articulan historias personales que creo son importantes
de relevar, es por eso también que he dejado los nombres de todos ellos pues esa
riqueza de los padrones ha sido borrada por el afan de darles un lugar cuantitativo y
estadistico, y he hablado de narraciones respecto de su forma. Recordemos la frase
“se pondra en su lugar”, ese es el capitulo en la historia personal de unos sujetos
y de un grupo. Y la experiencia es en todas direcciones y para todos los sujetos; es
justamente la experiencia personal, expresada también en los autores del periodo
citado, la que me parece mas relevante que su dimension informativa o documental
respecto a como comprender una denominacion. Tanto para el Inca Garcilaso como
para Solérzano Pereira o el tan estudiado Huaman Poma de Ayala, la experiencia
de estas tierras es la que define su lugar de enunciacion, sus temas y sus posturas.
Asi como Julian, a inicios del siglo XVIII en los confines del imperio, un sujeto
metropolitano padecia las mismas congojas del “lugar” al que le obligaba la calidad
a fines de la misma centuria. Decia Francisco Arias de Saavedra y Sangronis (Sevilla
1746-1819), Ministro de Hacienda de Catlos IV, en sus cuadernos personales, y
hablando de su deseo de casarse con Manuelita, una criolla de L.a Habana:

“De lo que si no puedo desentenderme es de la calidad. Yo estoy constituido
en un empleo visible, mis gentes han nacido con algin honor; espero de un
dfa a otro una gracia de habito de Carlos III, mi mujer se deberfa presentar
en la Corte alternando con gentes distinguidas, por consiguiente me serfa muy
doloroso que tuviese la menor tacha. Ademas, necesito pedir licencia al rey para
casarme, y presentar papeles que justifiquen su calidad”®’. La Habana , 26 de
septiembre de 1781.

66. Su caso me es especialmente querido porque me permitié desarrollar una serie de propuestas
respecto del caracter textual y narrativo de las causas judiciales. Véase Alejandra Araya,
“Petronila Zuafliga contra Julian Santos por estupro, rapto y extraccion de Antonia Valenzuela,
su hija... el uso de los textos judiciales en el problema de la identidad como problema de sujetos
histéricos”, en Anuario de Postgrado N° 3, Facultad de Filosoffa y Humanidades, Universidad de
Chile, Santiago, junio 1999, pp. 219-241.

67. Manuel Moreno Alonso, Memorias inéditas de un ministro ilustrado, Editorial Castillejo, Sevilla,
1992. Correspondencia con Manuel Fernandez de Lara, Administrador de Rentas en el puerto
de Trinidad de la isla de Cuba, donde llegd en enero de 1781, desde Jamaica, p. 183.
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Y en carta de 23 de octubre de 1781 confesaba querer hacer lo mismo que Julian
—que se fugd con Antonia, que la raptd, segin la madre— con ciertos matices:

“Era pues mi proyecto, casarme con ella en secreto, llevarmela a Europa sola
sin madre ni pariente alguno; tenerla cuatro o cinco meses en Francia en casa de
un amigo mio, amoldandose a los usos y costumbres de por alla; pedir mientras
tanto licencia al Rey para ponerme en estado, presentarla como una americana
pobre pero bien nacida a quien me habia inclinado el puro mérito sin mezcla de
interés ni vanidad”®®.

Tanto Julian como Francisco formaban parte de un mundo cultural cuya
mentalidad fijaba y anclaba las posibilidades personales a las identidades grupales.
Julian no tuvo muchas opciones para defenderse, su protector ataca entonces el
argumento de la madre, la honra de la hija. Es decir, no era tan honrada como decia
y eso podria salvar a Julian de la acusacién de rapto y estupro. La desigualdad de
calidades o la calidad, para la madre, era su capital social. Claramente, para el “indio”
o el “mestizo” tales cuestiones eran mas dificiles de defender por desconfianza
natural. Francisco, por su parte, ya a fines del siglo XVIII expresaba justamente la
visibilizacién de un sentir privado respecto de la voluntad individual y los méritos
de la honra libres de la calidad, pero no era posible en su posicion, como tampoco
... A pesar de

(13

por los imaginarios operantes sobre los habitantes americanos:
las consideraciones de mi razén cuando estaba un poco tranquila hice los dltimos
esfuerzos en la Corte para ver si casarme con ella. La Manolita es muy buena y bien
nacida aunque pobre: pero Vm., sabe con qué repugnancia se miran por aca los
casamientos con las criollas. Han dado la desgracia que La Habana se acaban de

hacer algunos matrimonios desiguales y esto ha empeorado la cosa”®.

68. Manuel Moreno Alonso, Memorias inéditas de un ministro ilustrado, Editorial Castillejo, Sevilla,
1992. Correspondencia con Manuel Fernandez de Lara, Administrador de Rentas en el puerto
de Trinidad de la isla de Cuba, donde llegb en enero de 1781, desde Jamaica, p. 185.

69. Manuel Moreno Alonso, Memorias inéditas de un ministro ilustrado, Editorial Castillejo, Sevilla,
1992. Correspondencia con Manuel Fernandez de Lara, Administrador de Rentas en el puerto
de Trinidad de la isla de Cuba, L.a Habana, 18 de enero de 1782, p. 187-188.
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LA DISCRIMINACION POR MOTIVOS RACIALES ANTE EL
DERECHO CHILENO: UN ANALISIS DEL CASO DE JOANE
FLORVIL

1. LA INDIFERENCIA COMO PRACTICA SOCIAL

“There were two Reigns of Terror’, if we would but remember it and consider
it; the one wronght murder in hot passion, the other in heartless cold blood; the
one lasted mere months, the other had lasted a thousand years; the one inflicted
death upon ten thousand persons, the other upon a bundred millions; but onr
shudders are all for the ‘horrors’ of the minor Terror, the momentary Terror, so
to speak; whereas, what is the horror of swift death by the axe, compared with
lifelong death from hunger, cold, insult, cruelty, and heart-break? What is swift
death by lightning compared with death by slow fire at the stake?’

Mark Twain. A Connecticut Yankee in King Arthur’s Court (1889)

La invitaciéon formulada a reflexionar sobre casos relacionados con el racismo en
la historia reciente, junto con agradecerse, hemos de confesar que ha resultado un
desafio, pues pareciera que cada dia surgen nuevos casos, denuncias y voces de
alerta que dan cuenta de multiples violencias y otras formas de exclusion fundadas
en motivos especialmente odiosos presentes en la sociedad en que vivimos.

Todos ellos se encuentran cruzados por la falta de empatia en grado sumo, un
desprecio al otro que evoca al segundo reino —del que nos habla Mark Twain— forjado
en despiadada sangre fria. Podemos ejemplificar esto en el surgimiento de discursos
excluyentes de los derechos y la dignidad del otro, cuyas consecuencias abarcan
desde crisis humanitarias, como ocurre con las miles de muertes de migrantes en
el Mediterraneo a vista y paciencia de la comunidad internacional, hasta eventos de
menor escala, pero con consecuencias igualmente devastadoras para las biografias
de sus victimas y familiares, como es el caso de Joane Florvil al que nos referiremos.

Pero antes, permitaseme una reflexion sobre las muertes del Mediterraneo. La
primera vez que lef el articulo 604 del Cédigo Civil chileno (1855), hace poco mas
de una década, me causo extrafieza y curiosidad. Se trata de una norma ubicada en el
Libro 11, De los Bienes y de su dominio, posesion, uso y goce, especificamente en el Titulo II1
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De los bienes nacionales, referido al uso de playas y puertos'. Esta disposicion contiene,
en su inciso final, una regla que dispone: “Los naufragos tendran libre acceso a la
playa y seran socorridos por las autoridades locales”. Este mandato de humanidad
elemental invita a la perplejidad. ¢Es necesario que exista una norma que obligue a
permitir la entrada y rescate a quienes han padecido el naufragio?

Por su parte, al proseguir los estudios, aprenderia que el derecho internacional
humanitario (DIH) establece también normas para el tratamiento de los naufragos
en el marco de los conflictos armades. Podemos mencionar aqui el II Convenio de
Ginebra de 19497 que tiene por objeto la proteccion de heridos, enfermos y
naufragos de una parte beligerante, sin ninguna distincion, en la medida en que
se abstengan de hostilidades’. Esto equivale a reconocer que tales deberes existen
incluso respecto de quienes sirvieron militarmente a una potencia enemiga en
situaciones de conflicto armado.

Sin embargo, los ultimos sucesos y el desplazamiento forzado de personas
de pafses como Siria ha generado una correlativa mayor restricciéon a migrantes y
refugiados, y se ha podido constatar cémo algunos Estados europeos optan por
toda clase de subterfugios para incumplir sus obligaciones respecto de aquellos que
desesperadamente intentan cruzar el Mediterraneo, sustrayendo de facto a miles de
petrsonas de proteccion internacional®.

De este modo, ademas de criminalizar a las personas y organizaciones que
acuden al rescate de embarcaciones, también han optado por externalizar esta
responsabilidad’, facilitando que sean interceptados por terceros Estados —como
Libia—, sin las consecuencias juridicas que tendria en caso de ser rescatados por civiles
o militares europeos, pues deberan ser llevados a un puerto seguro, haciéndoles
extensivas las garantfas del debido proceso, sin importar su estatus migratorio,
como ha sostenido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Tedh)®.

1. Para la doctrina tradicional, esta disposicion persigue evitar el contrabando, fiscalizando el
ingreso de los bienes que ingresan al pais por puertos habilitados, cfr. Alessandri (1937), p. 49.

2. En el ambito del desarrollo del derecho internacional de la guerra, el llamado “derecho de

Ginebra” busca en primer término la proteccion de las victimas del conflicto. El mismo lo

integran las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y sus dos Protocolos Adicionales de

1977. Cfr. Ambos (2011), p. 32.

Melzer (2019), pp. 148-149.

Moraes y Romero (2016), pp. 35 y ss.

5. Opinion ‘It’s an Act of Murder’: How Europe Outsources Suffering as Migrants Drown https://
www.nytimes.com/interactive/2018/12/26/opinion/europe-migrant-crisis-mediterranean-
libya.html

6. Tedh. Caso Khlaifia y otros vs. Italia. Sobre el mismo, véase Cortés y Jara (2013), pp. 252-253.

>

82


https://www.nytimes.com/pages/opinion/index.html
https://www.nytimes.com/interactive/2018/12/26/opinion/europe-migrant-crisis-mediterranean-libya.html
https://www.nytimes.com/interactive/2018/12/26/opinion/europe-migrant-crisis-mediterranean-libya.html
https://www.nytimes.com/interactive/2018/12/26/opinion/europe-migrant-crisis-mediterranean-libya.html

REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

Debemos tematizar este tipo de acciones y omisiones de los representantes
politicos de algunos de los paises que gozan de los mayores indices de bienestar
planetario, y que son también aquellos que —al menos— parecian gozar de un
marco de derechos y libertades que sirven como estandares para otras naciones.
Tenemos que volver a pensar en el principio de no devolucién de extranjeros (non-
refoulement) a paises donde peligre su vida o libertad’, como acontece con aquellas
devoluciones a lugares donde se practica la tortura, asi como cuestionar firmemente
la criminalizacion del salvataje de embarcaciones. Como indica la columna referida,
son actos homicidas.

Pero no es necesario ir tan lejos de Chile para encontrar situaciones donde
la indiferencia y la criminalizacién de la poblacién migrante tenga resultados
dramaticos, como se manifest6 en el caso que analizaremos.

2. EL CASO FLORVIL ANTE LA INSTITUCIONALIDAD CHILENA

De acuerdo a las versiones entregadas por los familiares de Joane Florvil en
distintos procedimientos judiciales, especialmente en la accidén antidiscriminacion
y en el proceso criminal (en curso), la dinimica de hechos previa a su detencion, su
criminalizacién por diversos medios de comunicacion y el fallecimiento de Joane,
habria sido la siguiente.

Joane Florvil decidi6 venir a Chile desde Haiti a principios del afio 2017
buscando mejores oportunidades de vida, logrando establecerse en la comuna de
Cerro Navia. Junto a su pareja, trabajaban en lo que fuera con tal de poder afrontar
los gastos que aumentaron debido al nacimiento de su hija.

El dia 29 de agosto de 2017, Joane Florvil (28 afios) y su hija de tres meses, de
iniciales W.EE, fueron abordadas en la via publica por un hombre, cuya identidad
se desconoce hasta la fecha, que se acercé con un oferta de trabajo para su pareja,
Wilfrid Fidele, que consistiria en labores de jardineria en la Municipalidad de Lo
Prado.

Ante esto, Joane habria vuelto a casa para avisar de la propuesta a Wilfrid,
para luego dirigirse a las oficinas de la Municipalidad de Lo Prado. En las oficinas
municipales (o en sus cercanias), el bolso de Wilfrid, que contenia sus documentos
y los de su hija, fue sustraido por desconocidos, lo que fue alertado por el grupo
familiar al guardia del recinto. Esto motivé el llamado a Carabineros por parte del
encargado de la Oficina de Migrantes de la comuna. Sin embargo, funcionarios de

7. Bustos (2016), pp. 131-136.
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la 44° Comisarfa de Carabineros [de Lo Prado] no habrian tomado directamente la
denuncia, aduciendo que sin documentos, no era posible cursatla®.

Posteriormente, la familia de Joane admitié que la Municipalidad dispuso
medios para asistir a Wilfrid en su denuncia relativa al pasaporte y su renovacion
ante la Policfa de Investigaciones.

A partir del dia siguiente, el 30 de agosto, se centraron las investigaciones. De
este modo, las acciones judiciales ejercidas por los familiares de Joane invocando
la Ley N° 20.609, o Ley Antidiscriminacién, en contra del municipio, fijaron como
hechos no controvertidos “que el dia 30 de agosto de 2017, alrededor de las 16:50,
dofia Joane Florvil junto a su hija, que iba en un coche, ingresa al antejardin de
una de las dependencias de la Municipalidad de Lo Prado, ubicada en calle San
German N° 1052, donde se ubica el Departamento de Prevenciéon y Promocion
Comunitaria, siendo atendida por el guardia de seguridad don Cristian Mondaca™.

Por su parte, también fue establecido “como hecho de la causa que Joane Florvil
no hablaba espanol por lo que no podia darse a entender y que lo unico senalado
por ella al guardia es ‘ayuda marido™". Al no poder darse a entendet, Joane entendié
que dejarfa a su hija al cuidado del guardia, por lo que cruzé la calle hacia una
construccion cercana para encontrar a otros ciudadanos haitianos que pudieran
ayudarla a explicar la situacion.

Sobre esto, “las partes se encuentran contestes que Joane Florvil salié de las
dependencias municipales, dejando al guardia municipal el coche con su hija al
interior, quien da cuenta de esta situacion a la Directora de la Oficina de proteccion
de derechos de la infancia OPD, dofia Lya Araya, quien a su vez comunica lo
sucedido a la Jefa del departamento comunitario, dofia Marjorie Pefaloza, quien
se encontraba en las dependencias municipales de San Pablo”". En el municipio
se activaron diversos mecanismos institucionales para reportar sobre el caso del
(supuesto) abandono de una nifa en sus dependencias, sin portar identificacion
alguna.

De acuerdo con estas funcionarias de la municipalidad, se procedi6 a dar aviso
inmediatamente a carabineros de la comisarfa de Lo Prado, quienes se comunicaron

8.  Este proceder, dicho sea de paso, volveria imposible denunciar el hurto o robo de documentos.
Desde luego, la normativa existente respecto a la denuncia de delitos ante la policia exige que
el denunciante se individualice, pero no requiere llevar materialmente la documentacién. Cfr.
articulos 173 y 174 del Cédigo Procesal Penal (CPP).

9. 5°Juzgado Civil de Santiago. Rol C-34592-2017. “Gdmez con Ilustre Municipalidad de 1.0 Prado”.
Sentencia de primera instancia de 2 de enero de 2019, considerando 16°.

10. Ibid., considerando 16°.

11. Ibid., considerando 18°.
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con el Tribunal de Familia de Pudahuel y recibieron instrucciones del juez de turno
de llevar a la menor a constatar lesiones, para luego ser trasladada a la Casa Nacional
del Niflo. Por su parte, la Oficina de Proteccion de Derechos (OPD) presentaria al
dia siguiente un informe al juzgado de lo ocurrido'.

Consta también que funcionarios de la OPD, al ver a una mujer de similares
caracteristicas de Joane, le tomaron una fotografia, la que luego enviaron al guardia
para corroborar que fuera ella, a lo que él respondié que si'’. Se le informé también
ala directora de la OPD, Lya Araya, quien en su declaracion testimonial “menciona a
los Carabineros que el trabajador social iba a visitar el domicilio [identificado], pero
los efectivos policiales sefialaron que ellos fueron designados para llevar el caso y
que el trabajador social no debe concurrir al domicilio sino acudir a la comisarfa a
prestar declaracion”'.

Posteriormente, de acuerdo a la prensa, a eso de las 18:00 horas Joane fue
encontrada por efectivos de Carabineros de Chile, quienes no pudieron comunicarse
con ella pues no hablaba espafiol, mientras un vecino fungfa como traductor’.
Horas mas tarde, el fiscal del Ministerio Publico daria la orden de detencion. A
Joane le habtian sido leidos sus derechos'® en creolé mediante una traduccién que
habtia hecho su vecino, de acuerdo al parte policial'’, lo que configura una prictica
al menos irregular.

Esto nos permite sostener que Joane no comprendié el motivo por el cual era
esposada, las razones de su detenciéon ni los derechos que la asistian en dichas
circunstancias.

A partir de ese momento, diversos medios de comunicacién hicieron eco de la
noticia de esta madre haitiana ¢riminal que habria abandonado a su hija de dos meses
en la comuna de Lo Prado. El noticiero de Television Nacional de Chile (TVN)
exhibio la imagen sobrecogedora de Joane esposada y escoltada por funcionarios
policiales en direccion a la 48° Comisarfa de Carabineros de Asuntos de la Familia.

12. 1Ibid., considerando 18°.

13. 1Ibid., considerando 20°.

14. 1Ibid., considerando 20°.

15. La Tercera. Los 30 dias de calvario de Joane Florvil. Por Catla Ruiz Pereira. https://www.
latercera.com/noticia/los-30-dias-calvario-joane-florvil/

16.  El funcionario publico a cargo de un procedimiento de detencién, conforme al articulo 135 del
CPP, en relacion a los articulos 93 y 94 de la misma norma, debe informar de manera especifica
y clara al afectado el motivo de la detencion, los hechos que se le imputan y los derechos que
le otorgan la Constitucién y las leyes. También tiene derecho a ser asistido por un abogado,
guardar silencio o, en caso de consentir prestar declaracién, a no hacerlo bajo juramento.

17. La Tercera. Los 30 dias de calvario de Joane Florvil. Por Catla Ruiz Pereira. https://www.
latercera.com/noticia/los-30-dias-calvario-joane-florvil/
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Esta secuencia continué recorriendo los medios de comunicacion y la convirtié en
el ejemplo de una mala madre'.

Lo ocurrido con posterioridad aun es materia de investigacion. De acuerdo a
la versiéon de Carabineros de Chile, mientras se encontraba en el segundo pabellon
de aislamiento, cerca de la medianoche, Joane se habria golpeado repetidamente la
cabeza contra un muro del calabozo, ante lo cual debi6 ser esposada y se le puso
un casco para evitar que se provocara lesiones de gravedad. Fue trasladada poco
tiempo después a la Posta Central, donde ingreso al servicio de urgencia a eso de las
00:30 horas del 31 de agosto. Fue ingresada durante ese dia a la Unidad de Cuidados
Intensivos (UCI) por una falla renal.

En paralelo, la familia de Joane no tenia noticias sobre su paradero. Recorriendo
comisarfas lograron saber que se encontraba hospitalizada, pero no dénde. Wilfrid
alegaba que era el padre de la bebé, pero la documentacién para poder demostrar
sus lazos de parentesco habia sido sustraida.

El mismo 31 de agosto de 2017 ingresé al 5° Juzgado de Garantia de Santiago una
denuncia por el delito presuntamente cometido por Joane Florvil. Se habia declarado
que su detencion y la ampliacién de la misma eran ilegales, y que debia mantenerse
en custodia en el centro de salud, para ser puesta a disposicion del tribunal el 1°
de septiembre si su estado de salud lo permitia”. Con todo, su situacién en ese
momento impedia que Joane concurriera a un tribunal de justicia durante el proceso.

El dia 13 de septiembre, en la Posta Central, el abogado del Instituto Nacional
de Derechos Humanos (Indh), Daniel Cardenas, pudo hablar con Joane gracias a
un facilitador de dicho establecimiento hospitalario. De esa conversacion quedo la
siguiente constancia: “En este encuentro, Joan indic6 que habia sido detenida luego
de dejar a su hija con un guardia del municipio de Lo Prado posterior al asalto de
Wilfrid y que frente a la desinformacion y desesperacion por su detencion se habia
auto agredido en la celda, no recordando mayores detalles de lo ocurrido. Indicando
ademas, que no fue asistida por Carabineros por el asalto del cual Wilfrid habia sido
victima. En esta primera y tnica entrevista con Joan, se pudo constatar que a ese
momento no se encontraba en riesgo vital y que su gran preocupacion era el futuro
de su hija”.

La hija de Joane y Wilfrid se encontraba en la Casa Nacional del Nifio, centro del
Servicio Nacional de Menores (Sename). Se fi1j6 una audiencia para determinar si se
mantendria la medida de proteccion (internacion) en dicho centro, que quedé para

18. Para un analisis critico de la respuesta de los medios, cfr. Vargas (2018), pp. 114-120.

19. 5° Juzgado de Garantia de Santiago. RIT 3460-2017. Resolucion de 31 de agosto de 2017.

20. Indh. Minuta caso Joan Florvil, parr. 9. Disponible en linea en: https://www.indh.cl/bb/wp-
content/uploads/2017/10/Antecedentes-Caso-Joan-Florvil-2.docx
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el 20 de septiembre de 2017. Sin embargo, debid reprogramarse por la imposibilidad
de Joane de asistit, pues se encontraba hospitalizada ain®. El Indh, a través de sus
abogados, asisti6 como observador al no ser parte del proceso™.

El 27 de septiembre, el Juzgado de Familia ratificé que la nifia seguiria bajo
cuidado de Sename, fijando una nueva audiencia para el 21 de noviembre de 2017.
Se informé desde la Posta Central que Joane se encontraba con “mal prondstico”.

En paralelo, la Defensorfa Penal Publica (DPP) solicit6 una audiencia de
sobreseimiento de Joane, fundada en las causales del articulo 250 del CPP, en sus
letras a) “Cuando el hecho investigado no fuere constitutivo de delito”, y b) “Cuando
apareciere claramente establecida la inocencia del imputado”. Esta audiencia fue
fijada para el dia 22 de noviembre de 2017%.

Sin embargo, Joane Florvil no se enteraria de lo ocurrido en estas audiencias
ante el Juzgado de Familia de Pudahuel ni de lo que resolverfa el 5° Juzgado de
Garantfa de Santiago. Durante la noche del 29 de septiembre fue trasladada de
urgencia al Hospital Clinico de la Universidad Catdlica. Joane Florvil murié el dia
30 de septiembre de 2017 a causa de un paro cardiorrespiratorio producido por una
falla hepatica fulminante, después de pasar treinta dias hospitalizada, preguntando
constantemente por su hija, a quien nunca mas volvié a ver, y que se encontraba atn
en un centro del Sename.

El 5 de octubre de ese afio, el Juzgado de Familia dicté una resolucion que
decretaba un acercamiento familiar de la nifia con su padre, que implicaba también
capacitacion en el monitoreo de la salud de su hija*.

El cuerpo de Joane Florvil estuvo mas de 200 dias en el Servicio Médico Legal
esperando para poder ser repatriado a su pais, lo que solo ocurriria en mayo de 2018.

Por su parte, el 22 de noviembre de 2017, el 5° Juzgado de Garantia acogid
la solicitud de la DPP, resolviendo decretar el sobreseimiento definitivo de Joane
por considerar que el hecho investigado no era constitutivo de delito, conforme
el articulo 250 letra (a) del CPP. Esto result6 significativo (aunque insuficiente)
pues los tribunales de justicia reconocieron que Joane Florvil siempre fue inocente
al no haber existido delito alguno, en lugar de haber empleado otra causal de
sobreseimiento definitivo, como pudo habetlo sido su muerte®.

21. Ibid., parr. 13.

22. Ibid.

23. 5°Juzgado de Garantia de Santiago. RIT 3460-2017. Resolucion de 3 de octubre de 2017.

24. Indh. Minuta caso Joan Florvil, parr. 16.

25. Elarticulo 250, letra (¢) del CPP dispone: “El juez decretara el sobreseimiento definitivo: [...]
¢) Cuando sobreviniere un hecho que, con arreglo a la ley pusiere fin a dicha responsabilidad”.
Por su parte, el art. 93 N° 1 del Cédigo Penal sefiala que la responsabilidad penal se extingue
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La defensora penal Daniela Saba declaré: “Hoy podemos decir con certeza que
la sefiora Joane Florvil es absolutamente inocente, que es lo que la defensa planteo
desde el primer dia”. Y agregd que “aqui hubo una cadena de injusticias y malos
entendidos. Todo se origina por un problema de comunicacién, ya que la oficina
municipal no contaba con nadie que pudiese hacer las veces de intérprete para
colaborar y evitar toda esta lamentable situacion”?.

La fiscal del Ministerio Publico que llevaba el caso, Paula Rojas, declaré que
no hubo discriminacién y que se reservaba el derecho de apelar el sobreseimiento,
apelacion que —desde luego— nunca fue presentada®.

Posteriormente, la Fiscalfa Centro Norte abri6 una investigacion por los hechos
que rodearon la muerte Joane a principios de octubre de 2017, ante el 7° Juzgado de
Garantia de Santiago, la que continda en tramitacion.

En noviembre de 2017, los familiares de Joane presentaron una accién por
Ley Antidiscriminacién en contra el Municipio de Lo Prado, representado por su
alcalde, Maximiliano Rios Galleguillos, y también de la Direccién de Desarrollo
Comunal (Dideco). Esta accion se sustentaba en la existencia de discriminacion
por el actuar municipal, que se calific6 como desproporcionado, y de una falta
de consideracion a la situacion de vulnerabilidad de Joane y su hija. Se solicité (i)
condenarlos al pago del maximo de la multa establecida por la Ley N°® 20.609; (ii)
adoptar todas las providencias necesarias para restablecer el imperio del derecho
y asegurar la debida protecciéon de los afectados, solicitando especialmente (iii) la
publicacién de la sentencia que acoja esta accion en la pagina web del municipio;
(iv) la peticion de excusas del alcalde a la familia y a la comunidad haitiana
residente en Chile; (v) el inicio de una investigaciéon sumaria en el municipio para
establecer responsabilidades administrativas; y (vi) como garantia de no repeticion,
la capacitacion de los funcionarios de la I. Municipalidad en interculturalidad y
derechos de las personas migrantes.

El 5° Juzgado Civil de Santiago dicté sentencia el 2 de enero de 2019,
estableciendo que:

“por la muerte del responsable”.

26. Defensoria Penal Publica. Tribunal declar6 péstumamente la inocencia de Joane Florvil. http://
www.dpp.cl/sala_prensa/noticias_detalle/8181/tribunal-declaro-postumamente-la-inocencia-
de-joane-florvil

27. 5° Juzgado de Garantia de Santiago. RIT 3460-2017. Certificacién de fecha 3 de diciembre de
2017. Su tenor es el siguiente: “Que, las partes no ejercieron sus derechos de recurrir contra
la resolucién dictada en audiencia del 22 de noviembre de 2017, que resolvié decretar el
sobreseimiento definitivo de la presente causa en virtud del art. 250 letra a del CPP”.
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“[...] ante el acercamiento a una dependencia municipal, de una mujer extranjera
que no habla el idioma espafiol, la respuesta entregada fue derivarla a otra
dependencia.

Que, por consiguiente, considerando que en dicho lugar funciona el
Departamento de Prevenciéon y Promociéon Comunitaria, integrado entre
otras, por Centro de la Mujer, oficina de proteccion de la infancia 24 horas, de
pueblos originarios, Senda Previene, es decir, que se trata de una reparticion
municipal, dedicada precisamente a brindar apoyo a la comunidad, a juicio de
esta sentenciadora carece de justificacion razonable que no se atendiera a Joan,
como se hace con las demas personas que acuden a dicho centro y en vez de
hacerla ingresar a las dependencias, a fin de poder buscar la forma de ayudatla,
sea derivada a otro lugar, lo que ademas, tampoco pudo haber sido entendido
por ella, si el guardia ya habia notado que no hablaba espafiol.

Asi, se advierte que el trato diferente dado a Joan Florvil, otorgado por uno de
los demandados, la Municipalidad de Lo Prado, fundado en su condiciéon de
extranjera que no habla el idioma espafiol, constituye un acto discriminatorio
motivado por la nacionalidad e idioma, que ha causado una privacion y
perturbacion en el ejercicio legitimo de la igualdad ante la ley y el derecho de
presentar peticiones a la autoridad, sobre cualquier asunto de interés privado
establecidos en los numerales 2 y 14 de la Constitucion Politica de la Republica?.

Sobre la base de esta Gnica vulneracion identificada, el tribunal resolvié acoger
parcialmente la demanda presentada por Ley Antidiscriminacién, determinando
“que ha existido discriminacion arbitraria por parte de la Municipalidad de Lo Prado,
en los términos establecidos en los considerandos 16° y 17°, y por consiguiente, no
podra ser reiterado, para lo cual debera capacitar a los funcionarios en la atencién
de personas extranjeras que concurran a sus dependencias”. En el mismo sentido,
condend a la Municipalidad de Lo Prado al pago de una multa a beneficio fiscal por
20 Unidades Tributarias Mensuales.

Dicha resolucién fue objeto de recursos deducidos por ambas partes ante la Iltma.
Corte de Apelaciones de Santiago. L.a Municipalidad de Lo Prado argumentaba que
los guardias no eran empleados municipales y por otro lado apel6 la familia de Joane,
instando por un reconocimiento mas amplio de las conductas discriminatorias, tal
como habia planteado en su denuncia original. El 11 de julio el tribunal de alzada
resolvid, por mayoria (2-1), confirmar la sentencia, pero teniendo en consideracion

28. 5° Juzgado Civil de Santiago. Rol C-34592-2017. “Gdmez con Ilustre Municipalidad de 1o Prado”.
Sentencia de primera instancia de 2 de enero de 2019, considerando 17°.
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que “los guardias de seguridad de la Municipalidad demandada, detentan la calidad
de subcontratados y no son funcionarios de dicho organismo”, declarando que se
trebajaba el monto a pagar por concepto de multa a 5 UTM?. El voto de minotia
era de opinion de revocar el fallo por considerar que no se habian acreditado actos
de discriminacion arbitraria conforme exige la Ley N° 20.609.

Esta sentencia fue objeto de un nuevo recurso presentado por el municipio,
con fecha 30 de julio de 2019, para ser conocido por la Excma. Corte Suprema de
Justicia, el cual adn no se ha remitido a dicho tribunal®. En otro orden de ideas, uno
puede preguntarse si era necesatio litigar hasta las iiltimas consecuencias —como hizo el
municipio— por una multa a beneficio fiscal de 5 UTM y la obligacién de capacitar a
los funcionarios bajo su dependencia, y si no hubiera sido mas facil y mas humano
con la familia arribar a algun tipo de conciliaciéon para terminar anticipadamente
este litigio.

Por ultimo, en abril de 2019 el Indh presentd una querella criminal contra quienes
resultaran responsables, en calidad de autores, complices o encubridores, por el
delito consumado de apremios ilegitimos con cuasidelito de homicidio cometido
en perjuicio de Joane Florvil, a fin de que se investigara lo ocurrido con ella en la
comisaria antes de su ingreso a la Posta Central, lo que aun se encuentra en etapa
de investigacion.

De este modo, todavia deben aclararse muchas cosas respecto de lo que le sucedio6
a Joane Florvil, asi como la seguidilla de acciones y omisiones que contribuyeron a
la forma tragica en que terminaron sus dias. En este sentido, resulta especialmente
descorazonador lo expresado por Jean Telo Noél, médico haitiano y facilitador,
quien pudo hablar con Joane en la Posta Central, sirviendo de traductor, y quien
habria dicho: “Lo que mas me afecté es que no me puedo defender porque no
hablo espafiol. Los haitianos nunca van a tener justicia en Chile”".

3. DISCRIMINACION ESTRUCTURAL: RAZA, GENERO Y CLASE EN EL
CASO FLORVIL

El trato sufrido por Joane, al menos hasta ser hospitalizada, no tiene nada que
envidiar a la obra E/ Proceso de Kafka. Ella sufrié discriminacién por mdltiples

29. Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago. Rol 953-2019 (Civil). Sentencia de 11 de julio de 2019.

30. Hay interpretaciones que sefialan que no es procedente el recurso de casacion en esta etapa, la
cual parece mas correcta conforme los articulos 13 y 14 de la Ley N° 20.609.

31. Citado por Vargas (2018), p. 119.
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motivos, que redundaron en una detencién que no pudo entender y en la separacion
de su hija, lo que con seguridad influy6 en el resultado final.

Si bien todavia no ha podido establecerse en forma fehaciente que su muerte
se haya debido a los tratos sufridos en la comisaria, lo cierto es que si hubiese sido
escuchada, probablemente no habria sido separada de su hija ni detenida, y —aun
cuando sufriera de un malestar congénito que causara su muerte— seguramente
hubiera pasado esos ultimos dfas con sus seres queridos, especialmente con su hija
y su pareja.

El trato que le fue prodigado estuvo relacionado con su condicién
extremadamente vulnerable al ser una mujer migrante, afrodescendiente, que no
manejaba el idioma. Esto debemos vincularlo a la prohibicién de discriminacion en
el derecho internacional de los derechos humanos, 1a cual es imprescindible para un
analisis del caso y todas sus aristas.

La referencia al goce de derechos sin discriminacion surge ya en la Carta
de Naciones Unidas, precediendo a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos®™. La importancia del mismo es tal que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha afirmado que este forma parte del derecho internacional
general, que pertenece al dominio del “Jus cogens”™, vale decit, aquellas normas
inderogables que no admiten acuerdo en contrario.

Y es en el contexto de la historia de la lucha antidiscriminacion que el combate
a la discriminacién por motivos raciales originado en el derecho internacional de la
postguerra tiene aun mucho que decirnos.

Aqui, el primer instrumento internacional a revisar sera la Convencion
Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial de
1965 (Cetd, port su sigla en inglés)™, que es el primer tratado de derechos humanos
[del Sistema de Naciones Unidas] y el primero en abordar los derechos de un grupo
especificamente identificado™.

Solo con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial los paises tuvieron que

responder por lo que hacfan con su propia poblacion®, respetando una nocion de

32. Shelton (2008), p. 17.

33. Gonzalez Morales (2013), p. 428.

34. La Unesco, en 1951, basada en los conocimientos cientificamente afianzados, descarté que
entre seres humanos pueda hablarse de razas, por ser todas las personas de la misma especie.
Con todo, dicha etiqueta aun sirve para referir todo tipo de discriminaciones inaceptables
basadas en factores de orden bioldgico.

35. McBeth, Nolan, Rice (2017), 2* ed., p. 234.

36. Nowak (2003), p. 16.
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derechos humanos enraizada en la dignidad humana®. A su vez, sobre la base de la
experiencia de las atrocidades de la guerra se explica que este sefiero instrumento
se hiciera cargo de aquellas formas de exclusion que podemos identificar de
manera mas clara con el criminal ideario de superioridad profesado por el nacional
socialismo, la existencia de una jerarquia bioldgica entre los seres humanos™.

Pero, desde luego, si esperasemos que toda manifestacion del racismo fuera
idéntica a la politica sistematica del régimen nazi, verdaderamente la nocién
perderia utilidad practica. Es por esto que la Cerd contiene el siguiente concepto
de discriminacién racial. Su articulo 1.1. sefiala: “1. En la presente Convencion
la expresion ‘discriminacion racial” denotara toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra
esfera de la vida publica”.

La clave de este enfoque esta en que ademas de proscribir aquellas distinciones
que tradicionalmente identificarfamos como discriminacion por motivos raciales, la
Convencion no solo se centra en aquellas actuaciones que persiguen menoscabar
a otros (lo que ademas serfa de muy dificil prueba). Este instrumento también
prohibe aquellas distinciones que tengan como “resultado”, es decir, como efecto o
consecuencia, el resultado lesivo de anular o menoscabar el goce o ejercicio de derechos
humanos en condiciones de igualdad, aun cuando no se haya querido causar este
efecto, o que el actor no hubiera dimensionado las consecuencias de la conducta.

En doctrina, autores como Natan Lerner consideran “esta definicion lo
suficientemente amplia como para incluir todos los actos discriminatorios, ya sean
intencionales o no, y exitosos o no, siempre que exista el proposito o el efecto”™.
En el mismo sentido, la Convencién especifica cuatro acciones, distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, lo que busca abarcar todos los aspectos de la
discriminacién de esta especie®.

El 6rgano encargado de supervisar el cumplimiento de este tratado, previa
autorizacion de los Estados, es el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, el cual, en su ultima revision a Chile, en 2013, sefialé lo siguiente: “El

37. Para un desarrollo del concepto de dignidad humana y sus (posibles) usos en la teoria
constitucional, véase Alvez (2017), pp. 60-68.

38. Véase el estudio introductorio critico de E. Raul Zaffaroni en la obra de Binding y Hoche
(2009).

39. Smith (2016), p. 205, siguiendo a Lerner. La traduccién es nuestra.

40. Ibid.
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Comité reitera su preocupacion porque los migrantes, particularmente los de
origen latinoamericano, continiian enfrentandose a discriminacién y obstaculos en
el ejercicio de sus derechos. Ademas, nota con preocupacion que ciertos medios de
comunicacion califican a los migrantes con prejuicios y estereotipos”™!.

Nada nuevo bajo el sol lo que debe ser un continuo llamado de atencién, en
especial cuando situaciones de este tipo se siguen repitiendo. También llama la
atencion que la Cerd no fuera empleada por los tribunales como estandar a la hora
de interpretar la Ley Antidiscriminacion y el alcance de las acciones llevadas a cabo.
En este sentido, es posible coincidir con lo resuelto por el 5° Juzgado Civil de
Santiago, que afirmé que procedia acoger la accion antidiscriminacion en contra del
municipio puesto que, de acogerse su planteamiento, la tercerizaciéon de funciones
implicaria la zrresponsabilidad de un 6rgano del Estado, lo cual resultaria contrario al
derecho internacional.

También, y en otro orden de ideas, se echa de menos que la institucionalidad,
por la via de sumarios internos u otros mecanismos (no necesariamente via Ley
Antidiscriminacion), se hubiera dirigido también en contra de los funcionarios de
Carabineros, quienes (i) inhibieron que Joane fuera contactada por los asistentes
sociales del municipio y (ii) luego practicaron una /lctura de derechos a una persona
que no habla espanol.

Es cierto que el municipio actué en forma razonable al informar sobre el hecho
de que una madre hubiera dejado a su hijo, y también el haber alertado a la autoridad,
pero la reaccion a esta denuncia fue inadecuada.

En primer lugar, el proceder policial de considerar que esto necesariamente se
trataba de un delito y evitar indagar razones con alguien que no hablaba el idioma
y provenia de otra cultura, no parece una exigencia sobrehumana para las policias y
los 6rganos administrativos, en paralelo a la busqueda de proteccion provisoria de la
nifia. Por otro lado, 1a lectura de derechos a un detenido no puede considerarse un
tramite meramente formal, ya que conforme al articulo 93, letra (a) del CPP, Joane
debi6 haber sido informada en forma “especifica” y “clara” de los hechos que se
le imputaren, y los derechos que le otorgan la Constitucion y las leyes. También
se ignor6 totalmente el derecho de la imputada a ser asistida gratuitamente por
traductor o intérprete en caso de no comprender el idioma del juzgado, conforme
el articulo 8(2)(a) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. En los

41. Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Observaciones finales sobre los informes
periddicos 19° a 21° de Chile, aprobados por el Comité en su 83° periodo de sesiones (12 a 30 de agosto de
2013). CERD/C/CHL/CO/19-21, de 23 de septiembre de 2013 (original espafiol), parr. 18°.
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hechos, se restringieron los derechos de Joane Florvil, causando el efecto bien
concreto de anular el goce o ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

Esta indefensién fue causada por su condiciéon de extranjera, sumada a
estereotipos sobre su supuesta calidad de wala madre, 1o que le valié ademas una
exposicion publica principiada por la television estatal y rapidamente secundada por
otros medios de comunicacién, afectando su honra sin el mas minimo cuidado*’;
escarnio publico que probablemente no se harfa respecto de un padre chileno. Esto
se debe incardinar con la discriminacion multiple referida, y especialmente la idea
de discriminacién por motivos de género, en particular de las mujeres migrantes, los
miedos, peligros, violencia sexual y de género y otros obsticulos que enfrentan®.

En este contexto, los instrumentos internacionales como la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por
su sigla en inglés) consagran en su articulo 2° un concepto de discriminaciéon que
también se basa en toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que
tenga “por objeto” o “resultado”, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos de la mujer sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujet, de los derechos o libertades fundamentales, en cualquier esfera de la vida*.

Debemos tener a la vista que una de las caracteristicas de las migraciones
contemporaneas que ha cobrado especial relevancia ha sido el constante crecimiento
de la participacion de mujeres. Aunque esta tendencia a la feminizacion se advierte
desde la década de los 60, en los ultimos afios se aprecia un cambio en el patrén
tradicional de la migracién femenina, que ha pasado de uno “asociativo” (migracion
vinculada a un migrante titular masculino) a uno “auténomo”, pues cada vez mas
mujeres migran solas.

El aumento de mujeres en las migraciones ha puesto en evidencia la gravitacion
que puede tener el género en los fendmenos migratorios, en tanto dimensioén
constituyente de la identidad y elemento que histéricamente ha tenido un poder
ordenador y jerarquizador de las relaciones sociales®.

42. Existe un derecho constitucional y convencional de rectificacion, asi Bustos (2017), p. 100, pero
requiere ser ejercido por los interesados. El Consejo Nacional de Television tampoco suple una
politica de responsabilidad y enfoque de derechos humanos de los medios de comunicacion.

43. Magquieira D’Angelo (2018), pp. 91-93.

44. Este concepto, inspirado en aquel del Cerd, constituye hoy la aproximacion basica respecto de
la discriminacién. Lo mismo ha sefialado el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas
en su Observacion General N° 18, en relacion a los articulos 2° y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Cft. Shelton (2008), p. 26.

45. En este sentido, véase Godoy (2007), p. 42.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica en caracterizar
que los estereotipos de género son una de las causas (y consecuencias) de la
violencia de género en contra de la mujer*, y también ha sefialado que los mismos
son incompatibles con el derecho internacional de los derechos humanos, por lo
que los Estados deben tomar medidas pata erradicarlos®.

Respecto de los casos de madres haitianas, los estudios empiricos consultados
no entregan conclusiones precisamente alentadoras. En el caso de Joane, al ser una
mujer que no hablaba espafiol ni contaba con suficientes redes, aumentaron sus
posibilidades de verse enfrentada a esta experiencia limite, y fue criminalizada por
una conducta que habria resultado inesperada de parte una madre chilena, como fue
salir a buscar un traductor dejando de lado a su hija.

Por ultimo, pero no menos importante, la forma de proceder respecto a la hija de
Joane representa otra forma de discriminacion. La Convencién de los Derechos del
Nifio (en inglés, CRC) regula hipotesis estrictas de separacion de los padres, siempre
y cuando eso redunde a favor del interés superior del nifio, lo que ha reiterado el
Comité de los Derechos del Nifio, que ha insistido en que las internaciones sean
el ultimo recurso®. Sin embargo, lo que realmente ocurre en nuestro pais es que
tenemos muchisima institucionalizacion.

En el presente caso, la institucionalizacion de la hija de Joane fue inmediata, sin
dar lugar a discutir otras alternativas que pudieran satisfacer el interés superior del
nifio (como la busqueda de la familia). Desde luego, existen momentos en que para
proteger la integridad de un nifio, nifia o adolescente es necesario actuar en forma
urgente, incluso sin tener toda la informacion, pero en el presente caso encontramos
una situacion de afectacion de derechos que pudo haberse aclarado mucho antes,
conlo que se habria evitado que una nifia de tres meses pasara tanto tiempo separada
de su familia en un centro del Sename.

Por estas y otras razones, si bien reconocemos las necesarias investigaciones y
las actuaciones correctas de quienes componen organismos como la Defensorfa
Penal Publica y el Indh para lograr el respeto de los derechos de Joane y su grupo
familiar, es necesario que se investiguen y, en su caso, se establezcan (si las hubiera)
las responsabilidades de funcionarios de Carabineros, de la municipalidad, del

46. Corte Idh. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 401.

47. Corte Idh. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in vitro) vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012, parr. 302.

48. Comité de los Derechos del Nifio. Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto
combinados de Chile, CRC/C/CHL/CO/4-5, 30 de octubre de 2015 (versidn en espafiol), part.
55.
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Ministerio Publico e inclusive, de la judicatura de familia, por el modo en que
afrontaron el presente caso en relacion a las obligaciones que derivan del derecho
internacional de los derechos humanos. Sobre todo, es necesario que el Estado
cumpla sus obligaciones generales de proteccién, promocion y garantia de derechos,
para evitar que vuelva a ocurrir un caso como este, que, todo indica, dista de ser
aislado.

Por dltimo, este caso nos recuerda lo dicho anteriormente, a saber, que “las
mujeres inmigrantes son quienes sufren mas violentamente la embestida de las
discriminaciones raciales en razén de su soledad de llegada, su color de piel, su habla
o forma corporal, debiendo soportar humillaciones, insultos y sanciones de quienes
las desprecian o las buscan como objetos de entretencién o de abuso sexual”®’.

Pero agrega otra dimension que debiera guiar nuestro entendimiento de la
discriminacién. No concebirla puramente por su intencionalidad, sino también
por sus efectos sobre la vida y los derechos del otro, abarcando un amplio rango
de conductas sociales, desde la indiferencia hasta la autocomplacencia de quienes,
creyeron (creen) actuar bien y, sin embargo, contribuyen a perpetuar injusticias.

49. Tijoux (2016), p. 16.
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INTRODUCCION

Hablar de migraciones hoy en dia nos lleva a una serie de procesos sociales que han
marcado la agenda politica, social y econémica no solo en Chile sino en el mundo
entero. Numerosos fenémenos politicos se han asociado al argumento, a favor o
en contra, de procesos migratorios a nivel mundial, regional y local. Lo curioso
es que los flujos migratorios en el mundo antiguo y moderno han estado siempre
presentes y en gran parte son los que han estructurado la base fundamental de la
geograffa humana que hoy conocemos. Para la geografia en particular no se trata de
un hecho nuevo ni mucho menos de interés reciente. En la geografia clasica, este
tema ha sido discutido desde la modernidad temprana y especialmente en dialogo
con la historia de los procesos de poblamiento de las diversas regiones del globo.
La idea de flujos y de movimientos se ha explorado en trabajos clasicos que han
quedado registrados en la mayoria de los Atlas y otras obras de similar naturaleza.

Sin embargo, lo que si puede comprenderse como un fenémeno relativamente
reciente en las agendas de investigacion en materia geografica es el modo en que
estos procesos van articulando y produciendo territorios con ciertos atributos
y caracteristicas. Esto se relaciona no exclusivamente con la naturaleza de los
movimientos migratorios, como si con las diferentes formas de ir concibiendo,
describiendo e interpretando este fenémeno de habitar el espacio en virtud de
nuevos marcos epistemolégicos en el campo de la geografia, los estudios urbanos y
los estudios territoriales.

En el presente ensayo se quiere dar una mirada a diferentes ambitos y alcances
que tiene la idea de los procesos migratorios, poniendo especial énfasis en narrativas
y formas de representacion que han permitido describir espacios que articulan
ciertos imaginarios que a su vez colaboran a la idea de una geografia social de la
otredad. En tal sentido, se busca dar cuenta de un modo poco tradicional en que la
geografia se nos aparece y representa, especialmente a partir de ideas que subyacen
en la manera en que los procesos migratorios pueden ser comprendidos y, sobre
todo, concebidos en el imaginario geografico.
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MIGRACIONES 'Y EL ESTUDIO DE LOS MOVIMIENTOS EN
LA SUPERFICIE DEL GLOBO: GEOPOLITICAS, VIAJES Y
TEMPORALIDADES IMAGINADAS

Los viajes son los viajeros. Lo que vemos no es lo que vemos sino lo que somos

(F. Pessoa, 1984)

No parece raro vincular la experiencia migrante con la idea del viaje. En cada viaje
siempre aparece la idea de una diferencia que resulta llamativa, de alguna forma
atractiva, y es probablemente eso lo que ha alimentado la industria del turismo,
especialmente en las dltimas décadas. Lo cierto es que este es el primer paso del
proceso y la manera de registrarlo nos lleva a diversas experiencias que vale la pena
visitar de manera general, cuando menos.

Por ejemplo, las inagotables y maravillosas conversaciones entre Kublai Kan y
Marco Polo en el relato que nos regala talo Calvino en sus Ciudades invisibles, nos
trasladan a una inabarcable aventura en torno a los imaginarios geograficos de la
otredad. Algunos de sus pasajes, mas alla de la belleza literaria, nos conectan con la
forma en que los relatos y la escucha de los mismos forman parte de un juego que,
a modo de bucle, termina creando un significado en donde la realidad es apenas un
detalle y cuya relevancia parece menos trascendente que el contenido que queda
registrado en la produccién imaginaria del lugar y en la metafora del modo en que
la sociedad se imagina a partir del espacio. Por eso resulta maravilloso transitar los
caminos que Marco Polo le relata a Kublai Kan:

“Inatilmente, magnanimo Kublai, intentaré describirte la Ciudad de Zaira de los
altos bastiones. Podria decirte de cuantos peldafios son sus calles en escalera, de
qué tipo los arcos de sus soportales, qué chapas de Zinc cubren los techos; pero
sé ya que serfa como no decirte nada. No estd hecha de esto la ciudad, sino de
relaciones entre las medidas de su espacio y los acontecimientos de su pasado”
(I. Calvino, 2009:25).

Es probable que este relato sea el que mejor rescata la idea y espiritu de lo que
interesa aqui transmitir: no se trata de que las migraciones solo sean comprendidas
en su dimensién estrictamente estadistica, cartografica, demografica o econdémica
(que, por cierto, es de gran importancia); igualmente relevante parece ser hoy en dia
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el que estas sean comprendidas en un contexto que politica, cultural, social e incluso
ideoldgicamente le otorgan un sentido y caracter mas alla de lo que habitualmente
se denomina como la dimensién objetiva de la geografia contemporanea, y mas
ain cuando desde aqui se comprende que el espacio que se produce necesita
inclaudicablemente del tiempo vy, por cierto, de su propio tiempo.

Precisamente, son estos tiempos los que van del mismo modo articulando
procesos culturales que se hacen en la experiencia propia de habitar las alteridades
que se dan en el contexto de estas transformaciones que tocan lo cultural. Por eso
es maravilloso también visitar aspectos relevantes que marcan a veces ciertos sellos,
en algunos casos leidos como identitarios, que nacen a partir de estas experiencias.
Un ejemplo de ello podria ser, eventualmente, el que sugiere la antropologia de
la alimentaciéon (Carrasco, 2007), que se da a través de ciertas dietas y habitos
habitualmente marcados por la influencia cruzada de saberes y sabores que se dan
en el ambito del intercambio de experiencias interculturales. Es el caso del uso de
especias, de tubérculos, de ciertas cocciones, etc., presentes en practicamente todas
las comidas tradicionales (la cocina italiana basada en pastas orientales y tomate
americano, la cocina francesa con fuerte presencia de la papa americana, o la cocina
peruana a base de especias orientales mezcladas con granos y tubérculos propios de
la tradicion andina, etc.).

Vale la pena, por otro lado, viajar a través del tiempo y de algunos clasicos
que, de alguna manera, a veces en directa relacion con la geografia, a veces no,
nos han comunicado con la idea de entregarnos un espacio caracterizado y, por lo
mismo, imaginado en relacién con lo que las migraciones traen a la comprension
del espacio en el espacio.

Elysée Reclus, por ejemplo, en su Nuweva geografia nniversal de 1876, advertia
sobre los desequilibrios inducidos por las practicas y derivaciones propias del uso
de la técnica para los procesos de produccion capitalista. Advertia entonces de las
implicancias y consecuencias que tenfa un crecimiento desigual; daba algunas pistas
del poderio de Estados Unidos, Rusia y el Sudeste Asiatico, promoviendo procesos
que alentarfan migraciones de personas entre continentes y entre las diferentes areas
industriales en las diferentes regiones del planeta (Reclus, 2011). No anduvo muy
alejado su pronédstico y, mas adn, su lectura colaboré a pensar en el proceso de
expansion capitalista como un fenémeno que debia ser central y clave en el estudio
de una geografia capaz de anticiparse a las consecuencias del capitalismo industrial.

Resulta inevitable, al explorar este proceso, revisitar a B. Anderson (1993),
especialmente en lo que concierne a la idea de nacién, de comunidad imaginada
y de cémo esto ayuda en la comprension de ciertos procesos y fendémenos que
colectivamente dan sentido a una forma de existir en un lugar determinado. Es
particularmente llamativa la manera en que Anderson trata el tema de los censos,
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por ejemplo, en donde las categorias predefinidas del registro son las que moldean e
imaginan categorias desde el Estado empadronador. Clasificar y encasillar en moldes
predefinidos, sea por raza, origen, religién u otros criterios, es algo que colabora y
deja la huella propia del modo en que se percibe también a quien es diferente.
Y quien es diferente también es capaz de percibir estos c6digos comunicativos y
requiere procesar para situarse adecuadamente, de modo de comprender lo que
significa, por ejemplo, la ciudad para un migrante que llega a ella (Garcia Canclini,
2005).

En otros textos y ensayos relevantes para la geografia occidental, el primer
capitulo de la Historia de Francia urbana, referida a “La ciudad hoy”, de Marcel
Roncayolo (2001), reflexiona precisamente sobre el valor que tiene el movimiento
en la idea que funda la nocién de ciudad. Y con movimiento se refiere al modo en
que la estructura demografica se redefine precisamente a partir de la inmigracion,
especialmente ante los nuevos procesos de industrializacion en escenarios de
postguerra. Se advertia entonces, de igual modo, la relevancia que estos procesos
tuvieron para la comprension y articulacion con la idea contemporanea de ciudad
que va mas alld de lo estrictamente administrativo, morfologico, sociologico
o econémico, y en donde se da cuenta de una serie de otros procesos como las
migraciones campo-ciudad y, una vez en la ciudad, los movimientos migratorios
intraurbanos, movimientos pendulares, entre otros.

En otro ambito, una hermosa lectura recomendable, y que vale la pena también
recordar aqui, tanto por la belleza del trazado que dirige su pluma como por la
intensidad de su contenido, es la de Erik Orsenna (2006) en [7aje a los paises del algodon.
Con elegancia sublime, recorre los diferentes rincones por los que la explotacion
del algodén ha marcado la geografia politica del planeta. De igual forma, permite
entender cémo, al seguir la hebra del algodén, se empuja a comprender la relevancia
que también tuvo en ella la historia de los movimientos migratorios que llevaron
a tanta poblacién esclavizada primero, empleada después, a tantas regiones del
planeta, especialmente el norte y sur de América, Asia y Africa.

El foco puesto en los procesos demograficos dio al estudio de las migraciones
un caracter descriptivo que ha ayudado a alimentar la politica publica desde el dato
clinico, pero hoy parece que las narrativas hacen mas que lo que los datos son
capaces de expresar. Durante mucho tiempo, el estudio de los flujos migratorios
de orden general ha colaborado a la comprension de los procesos que ayudaron
a la conformacion de ciertas identidades (Anderson, 1993), a la alimentacién de
procesos de expansion y difusion del capitalismo (Braudel, 1953, 1989; Romano,
1997), a la estructuracion de nuevos fenémenos que anteceden a la globalizacion
del capital (Hobsbawm, 1998) o bien al establecimiento de ciertas hegemonias
que contribuyen a ciertos rasgos culturales de amplio alcance (Wallerstein, 2007).
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En otra escala, también lo han hecho en la perspectiva de caracterizarlos desde
una mirada mas heroica e incluso para reflejar determinadas epopeyas, como las
referidas a los procesos de colonizacion entre diversas regiones del planeta o bien,
incluso dentro de territorios que comenzaban a forjar sus propias territorialidades
(Turner, 1976; Nufiez et al., 2017).

Basta explorar los antiguos Atlas en general para ver en ellos los clasicos mapas
que muestran los diferentes procesos migratorios en diferentes épocas, y analizar
desde alli cierto modo de comprender que no se trata de un fenémeno reciente ni
mucho menos excepcional en la historia de la humanidad y, por lo mismo, en el
modo de comprender la geografia humana.

Hay, sin embargo, un elemento que puede estar haciendo la diferencia en los
dias que corren: el fenémeno migratorio comienza probablemente a dibujar una
geograffa con otro caracter, tal vez mas mediada y condicionada al peso que hoy
tienen los flujos de informacion y el modo en que ellos inciden en la forma de
estructurar y definir la manera en que esta nueva geografia es percibida por una
ciudadania tensionada por las diferentes crisis a las que se enfrenta producto de las
nuevas caracteristicas y condiciones del capitalismo global (Wallerstein, 2007).

En este sentido, resultan interesantes los argumentos que por una parte elabora
Zizek (2014) en torno a lo que él denomina la “nueva lucha de clases”, y, por otra,
los argumentos que aluden al miedo a la diferencia (Todorov, 2014) y al abismo
digital que crea el fenémeno de la sociedad de la informacion (Han, 2017).

No basta con adherir a uno u otro referente conceptual para arribar a alguna
conclusion certera en este campo. En una geografia que conceptualmente busca
comprender, describir y sobre todo interpretar los fendmenos sobre la superficie
del globo, es importante a su vez esforzarse en entender diversas aproximaciones
que colaboren a esta compleja tarea. Por ello, algunas de las preguntas que interesa
explorar al menos en términos de hipotesis preliminares en este sentido son: ¢cémo
se deben leer espacialmente hoy los fenémenos migratorios? ¢Bastan los datos
fidedignos para que el fenémeno pueda dimensionarse en lo que suele llamarse “la
justa medida”? :Qué papel esta jugando hoy el fenémeno de las redes sociales y la
informacion en el modo en que se percibe el fenémeno en el espacio social? ;Qué
geograffas resultan de estas miradas y consecuencias?

MIGRACIONES COMO  ARTICULADORAS DE IDENTIDADES
TERRITORIALES

“(...) pues a mi lo mismo me da que digan que soy chileno, aunque algunos
colegas chilenos prefieran verme como mexicano, o que digan que soy mexicano,
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aunque algunos colegas mexicanos prefieren considerarme espafiol, o, ya de plano,
desaparecido en combate, e incluso lo mismo me da que me consideren espanol,
aunque algunos colegas espafioles pongan el grito en el cielo y a partir de ahora
digan que soy venezolano, nacido en Caracas o Bogota, cosa que tampoco me
disgusta, mas bien todo lo contrario. Lo cierto es que soy chileno y también soy
muchas otras cosas. Y llegado a este punto tengo que abandonar a Jarry y Bolivar
e intentar recordar a aquel escritor que dijo que la patria de un escritor es su
lengua. No recuerdo su nombre. Tal vez fue un escritor que escribia en inglés o
francés. La patria de un escritor, dijo, es su lengua. Suena mas bien demagdgico,
pero coincido plenamente con €, y sé que a veces no nos queda mas remedio que
ponernos demagdgicos, asi como a veces no nos queda mas remedio que bailar
un bolero a la luz de unos faroles o de una luna roja. Aunque también es verdad
que la patria de un escritor no es su lengua o no es sélo su lengua sino la gente
que quiere. Y a veces la patria de un escritor no es la gente que quiere sino su
memoria. Y otras veces la unica patria de un escritor es su lealtad y su valor. En
realidad, muchas pueden ser las patrias de un escritor, a veces la identidad de esa
patria depende en grado sumo de aquello que en ese momento esta escribiendo
(...)” (Bolafio, 2004:30).

Suena interesante recoger las oportunas lineas de Roberto Bolafio, alguien que
tan de cerca atesora la experiencia del migrante permanente. Parece pertinente que,
desde el pensamiento espacial, se le dé una oportunidad a la reflexion que ofrece
en estas lineas: ¢cual es la patria de un escritor? ¢Es la lengua la patria del escritor,
tal como lo sefialara el poeta portugués Fernando Pessoa, nombre que Bolafio no
recuerda en estas lineas (seguramente de manera forzada y sarcastica)? ¢Donde
radica la patria de quien escribe? ¢Cémo transita una obra que va mas alla de lo que
es capaz de contener en su espacior ;Cual es, entonces, la patria de los recuerdos,
de la experiencia contenida en aquel espacio vivido? M. Halbwachs (1997) lo sefala
como aquella huella indeleble que queda contenida en las marcas sobre el espacio,
que tienen un sentido que no es posible borrar tal como se borra la marca sobre un
pizarron.

Desde las anteriores lineas entonces, las migraciones y quienes las experimentan
son parte esencial y constitutiva de un espacio que nace, por lo mismo, con
estas experiencias. Y precisamente por esta razén es que estos espacios pueden
convertirse, de manera efectiva, en territorios. Asi las cosas, hablar de territorios
es una manera de proponer un modo de comprender el espacio que habitamos,
pero sobre todo, porque estamos dispuestos a imaginarlo. Y si lo imaginamos, lo
hacemos permitiendo en él no solo los datos que nos ofrece el modo tradicional de
la ciencia, sino también la manera en que este nos hace sentido, nos conecta con la
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experiencia y nos transporta, a través de sus diversas narrativas, hacia lugares que,
existiendo o no, nos dan cabida (Aliste y Musset, 2014).

Es aqui donde resulta pertinente preguntarse por la patria de las identidades
territoriales. ;Pueden referirse al lugar donde se nace? ¢Pueden aludir a la nocién de
raiz, que rechaza tan magistralmente A. Maalouf (2010) al sefialar que se trata de un
concepto perverso, en tanto que amarra como condicién de vida? Amin Maalouf,
en tanto escritor francés nacido en Libano, da cuenta de su conflicto con la idea de
aludir a sus origenes como “raices”; se niega a aquello, pues sefiala que las raices no
permiten dar vuelo a la libertad de movimiento. Las raices condicionan y restringen
el movimiento, la libre circulacion, puesto que se necesita de la tierra, de enterrarse
en ella para tener vida. Si te desentierran, te mueres, y es esa la idea que no quiere
aceptar. Por ello es que propone y defiende la idea de aludir mas bien a los origenes,
a aquella matriz inicial, al inicio sin condiciones de arraigo.

Pareciera que algo de esto es a lo que alude también Bolafio en sus lineas. Es
una idea que merece reflexion contextualizada y que toca a la idea de geogratia que
aqui interesa: no es rigida, ni estatica, ni predefinida. Es mas bien movil, maleable y,
sobre todo, se construye con la experiencia del habitar.

MIGRACIONES COMO UNA GEOGRAFIA SOCIAL IMAGINARIA. A
MODO DE CONCLUSION

La geografia social se ha enfocado en dar cuenta de los modos en que ciertas
trayectorias van configurando un perfil determinado en un espacio socialmente
significado y caracterizado. De acuerdo con Di Méo & Buléon (2005), las trayectorias
espaciales son posibles de seguir y trazar para dar cuenta de un espacio que va
transformandose en su matriz de significaciones y en el modo en que va adquiriendo
una nueva dimension del espacio vivido.

Basado en lo anterior, es importante entender que en la geografia social los
procesos migratorios deben ser comprendidos en diversos ambitos, escalas y alcances,
pues tal como también lo sugieren Di Méo & Buléon (2005), a través del espacio se
puede leer a la sociedad y, viceversa, la sociedad permite leer e interpretar el espacio
que habita. Por lo mismo, ello le entrega a los procesos migratorios atributos que
dan cuenta del modo en que la geografia puede ser comprendida y caracterizada,
especialmente atendiendo al principio de que el territorio es socialmente construido
y por ello debe ser comprendido en constante transformacion.
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Un flujo de migraciéon representa un movimiento, una trayectoria, un punto
de partida y de llegada, un volumen de personas u objetos que son parte de esta
circulacion. Detras del flujo como trazado o como estadistica yacen otras dimensiones
del movimiento migrante que escapan completamente a esta caracterizacion: las
experiencias del viaje y de la migraciéon son irreductibles a un flujo; los bagajes
fisicos y culturales que las personas migrantes traen consigo y que se relacionan
y constituyen luego los territorios donde estas transitan y habitan; las razones
econdmicas, ambientales o culturales que impulsan o catalizan el movimiento.

Los viajes en la novela Seda de Alessandro Baricco (2011) no se pueden
representar solamente como un itinerario espacial con puntos y velocidades
cambiantes, tampoco se pueden limitar en su impacto en la importaciéon de los
huevos de gusano de seda para la industria de ciudades francesas del siglo XIX.
La novela de Baricco retrata una experiencia migrante, a la vez que deja entrever
representaciones de los territorios de la otredad, asociados a concepciones de la
aventura (en el viaje, el descubrimiento, pero también en el encontrarse con estas
personas), el deseo, lo exético, lo misterioso, lo desconocido, que siguen nutriendo
representaciones contemporaneas del viaje a través de las imagenes del turismo y
del cosmopolitismo de las ciudades globales.

Por esta razon interesa que el tema de las migraciones, mas alla de los registros,
evidencias, datos o materialidad de la que nos puedan hablar, sea también
comprendido en el valor simbdlico de lo que moviliza para dar sentido, contenido
y, sobre todo, significado al espacio habitado que lo convierte en territorio.
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PRESENTACION

La reflexion que aqui presentamos responde a una invitacion a pensar la relacion
entre ciudad y migracion en el contexto de las nuevas migraciones latinoamericanas
en Chile. Asumimos este desafio privilegiando la perspectiva socio-antropologica
planteada por Pierre Bouvier, quien propone renovar los métodos de investigacion y
de teorizacion de los hechos sociales, restituyendo su sentido a las practicas sociales.
Para ello, el autor propone buscar los puntos de convergencia entre sociologia y
antropologia con el fin de elaborar “constructos practicos-heuristicos” situados en la
interseccion de la mirada del observador y los “hechos que estan ahi” (Bouvier, 1995).

A través de este enfoque buscamos dar cuenta de aspectos que suelen ser menos
visibles a propdsito del fenémeno migratorio y su relacién con las transformaciones
en las formas de habitar y experimentar la ciudad. Con este fin centramos nuestra
atencion en las ciudades intermedias, las que han suscitado un interés creciente en
el ultimo tiempo entre las y los investigadores (Maturana y Rojas, 2015), buscando
las singularidades de la inmigracién en ellas y en comparaciéon con las grandes
metrépolis. Para cumplir este objetivo tomaremos como ejemplo Chillan y San
Felipe, dos ciudades que han aumentado significativamente su numero de poblacién
inmigrante en el dltimo decenio y que, ala vez, comparten unaimportante vinculacion
con la agroindustria, que constituye una de las variables que ha modelado la forma y
dinamica socio-productiva de las ciudades intermedias de la zona central.

La vocaciéon de nuestro trabajo se emparenta con la de Rihm y Sharim (2019)
en la medida en que consideramos que el énfasis puesto en las practicas culturales
de las y los migrantes, en sus variadas formas de creatividad y rebusque, constituye
una forma de restituir sus capacidades de agencia y su potencial de enriquecimiento
de las dinamicas y procesos colectivos, muchas veces pasados por alto —o no
suficientemente atendidos— por los gruesos paneos sociodemograficos que
caracterizan los estudios migratorios nacionales' y por los discursos mediaticos que
asocian los mundos migrantes a la delincuencia, la violencia y la marginalidad.

1. “De este modo, una aproximacién desde la subjetividad permite resaltar el espacio de agencia
de los migrantes, posicionandolos no solo como habitantes del territorio en desventaja, sino
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Este texto se inspira, ademas, en la necesidad de que en nuestro oficio de
socidlogas/os prestemos atencion renovada y sincera a cuestiones “de detalle”, y
de que en nuestros trabajos de investigacion nos demos tiempo y logremos inyectar
duracién a la inmediatez. Compartimos la conviccion de que hay detalles de la
cotidianidad que convierten un instante en un momento cargado de significado y
emocién y que, en cierta forma, vuelven la vida vivible (Back, 2015). En las historias
de migracion no es distinto y, en consecuencia, proponemos reflexionar sobre la
relacién entre migracion y ciudad considerando las acciones, los procedimientos y
las practicas a través de las cuales las y los migrantes hacen posibles y vivibles sus
vidas en distintas ciudades de Chile. Nos propusimos para ello buscar experiencias
mas alla de Santiago, que es la ciudad en la que habitamos actualmente y sobre la
que mas se ha escrito a proposito de las migraciones, intentando completar un
mapa de experiencias de migrantes en la ciudad, escudrifiando en realidades menos
visibles. Para este fin reconstruiremos una serie de “escenas” (Silver et al., 2010) a
partir de vivencias y situaciones relacionadas con la migracién en las dos ciudades
que constituyen nuestro caso. Buscamos retratar escenas de la ciudad que revelen
elementos que, a nuestro juicio, son dignos de atencion y detalle, y que muestran
esta dimension activa, afectiva y creativa de las y los migrantes y sus interacciones
cotidianas con la poblacion nativa.

En estas escenas quedan en evidencia los modos en que la migracioén desafia a
los individuos —tanto a los y las inmigrantes como a la poblacién nativa— a generar
nuevas coordenadas para habitar, trabajar, circular y vivir en el espacio de la ciudad,
en un proceso constante de reinvenciéon de practicas y micro-practicas. Dicho de
otra forma, el habitar de las comunidades migrantes nos muestra como la llegada a
un nuevo territorio se experimenta como un encadenamiento cotidiano de micro-
acontecimientos para hacer frente a una experiencia de desfase (Campos y Soto,
2016). Los/as sujetos/as de la inmigracion son asi constrenidos/as a echar mano
a nuevas formas de arraigo y producciéon de sentido en los espacios publicos y
privados, productivos y de ocio que ofrece la ciudad. En este punto vale seguir los
pasos de la escritora Elif Shafak (Shafak y Meridians, 2003), quien plantea que en
el caso de la migracion a otro idioma, el desfase lingtiistico genera frustraciéon y nos
intimida, pero también puede ser fuente de creatividad y astucia. Para Shafak, cuando
“llegamos atrasados” a un idioma, lo que ocurre es que se vive con una continua y
perpetua frustraciéon. Queremos decir mas, hacer mejores bromas, pero terminamos

visibilizando también la creatividad involucrada en el desarrollo y despliegue de tacticas
que favorezcan una experiencia migratoria mds positiva y que impactan en los procesos de
construccién identitaria” (Rhim y Sharim, 2019: 84).
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diciendo menos debido a la brecha entre la mente y la lengua. Y esa brecha es muy
intimidante. Sin embargo, si sabemos manejarla, esa brecha puede convertirse en
una valiosa fuente de estimulos y creatividad. Estas astucias observadas en el ambito
lingtiistico también pueden observarse en otros espacios tales como la sociabilidad,
las nuevas solidaridades, los afectos, la emergencia de nuevas formas de subsistencia
o simplemente una particular forma de transitar la ciudad.

CARACTERIZACION SOCIO-DEMOGRAFICA DE LA INMIGRACION
EN DOS CIUDADES INTERMEDIAS

De acuerdo a informacién del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2018),
actualmente residen en Chile 746.465 inmigrantes, lo que equivale al 4,35% de
la poblacion. En la region Metropolitana, las cinco comunas en que viven mas
inmigrantes con residencia definitiva son Santiago, Las Condes, Independencia,
Recoleta y Estacion Central (Asociaciéon de Municipalidades de Chile, 2017).

Un reciente estudio del mismo INE (2019) puso el foco en la distribucién de
las migraciones internacionales a lo largo del pais, revelando nuevas cifras en su
crecimiento comparativo entre abril y diciembre de 2017. Alli cobran importancia
regiones del centro-sur del pafs como Maule (67,3%), Nuble (60,8%) y O’Higgins
(60,3%).

En el caso de la regién de Nuble, la inmigracién no es de gran magnitud en
términos absolutos, pues solo un 0,8% de su poblaciéon declara ser inmigrante
internacional. Pero cobra otra dimension cuando se considera desde una perspectiva
dinamica, pues durante el afo 2017 tuvo un aumento de 222,2%, cifra solo superada
por la regiéon del Maule y muy superior al pais en su conjunto, el cual tuvo una
variacién de 55,6%, ambas cifras en igual periodo®. De acuerdo al INE (2018), al
mes de abril de 2017 se encontraban residiendo en la regién de Nuble un total de
3.758 inmigrantes, siendo las comunas con mayor presencia migrante las de Chillan,
San Carlos y Chillan Viejo, con 2.549, 225 y 210 personas, respectivamente.

Por otra parte, y segin datos de Extranjeria (2019), la regién de Valparaiso
concentra a un 3,2% de la poblacién migrante que ha obtenido permanencia
definitiva en el pafs durante el 2015. Sin embargo, al observar las cifras censales
(2017) se puede ver que la region es la cuarta a nivel nacional con mayor cantidad

2. Bstas y otras informaciones sobre la regién de Nuble referenciadas en este documento
han sido obtenidas del Observatorio Laboral Nuble. “Reporte coyuntural de la Regién de
Nuble: migracién”. Disponible en: http://www.observatoriolaboralnuble.cl/wp-content/
uploads/2019/pdf/ReporteCoyunturalRegion%C3%91ubleMigraci%C3%B3nMayo2019.pdf
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de inmigrantes internacionales (40.166 personas), lo que corresponde a un 5,4% de
la poblacién inmigrante presente en el territorio chileno. Respecto a la distribucion
de los inmigrantes de acuerdo con su peso relativo a la poblacion residente habitual,
se observa que la poblacion migrante representa un 2,3%. A nivel comunal, Vifia
del Mar, Valparaiso y Quilpué concentran el 52,2% de los permisos de residencia
otorgados, mientras que San Felipe representa un porcentaje bastante menor de
un 4,1% (Gobierno Regional de Valparaiso, 2017), cobrando especial relevancia su
insercién en faenas ligadas a la agroindusttia.

Tomando el caso de las inmigraciones en la region Metropolitana como
elemento de comparacién y el trabajo de campo realizado por este equipo en
comunas como Independencia y Recoleta, podemos dar cuenta de que uno de
los principales focos de conflicto entre migrantes y residentes anteriores remite
a los usos del espacio publico. Esto es refrendado por otras investigaciones que
plantean que dicho aspecto se ha constituido en uno de los “principales desafios
a la integraciéon de los migrantes, siendo una fuente importante de conflictos
personales e intergrupales” (Thayer, 2013 en Rhim y Sharim, 2019). “El trasfondo
de lo anterior remite a las maneras de conceptualizar y habitar el espacio publico/
privado tanto como a la demanda que enfrentan los migrantes de reconstruir la
vida en un lugar nuevo, manteniendo vinculos con la cultura de origen” (Rhim y
Sharim, 2019).

En los casos de Chillan, en la regién de Nuble, y de San Felipe, en la region
de Valparaiso, el problema del espacio publico adquiere otra magnitud debido a la
menor escala de la ciudad. Por otro lado, en los ultimos afios se ha intensificado
una vision negativa sobre la inmigraciéon, omnipresente en el pafs y muchas veces
preconizada por los medios y por los discursos oficiales, la que se asocia con el
aumento del desempleo y el bajo crecimiento econémico.

En Nuble existe una alta concentracién laboral en el sector silvoagropecuario,
con una fuerte incidencia del trabajo temporal en la estructura productiva. Desde
hace algunos afios se puede dar cuenta de una preocupacion general en la poblacion
respecto de la sobreoferta de mano de obra en los periodos en que no hay cosecha, lo
que ha llevado a que la industria no sea capaz de absorber toda la mano de obra que
queda disponible’. Este es un ejemplo claro de la manera en que las y los migrantes
pueden llegar a ser “percibidos como una amenaza, por sus diferencias y/o por
disputar un nimero limitado de recursos” (Rhim y Sharim, 2019). Como veremos

3. Fuente: Observatorio Laboral Nuble. “Panorama regional. Periodo 2018”. Disponible en:
http:/ /www.obsetvatoriolaboralnuble.cl/wp-content/uploads/2019/pdf/ReportePanorama
RegionalMayo2019.pdf
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en otras secciones de este articulo, la incorporacién de poblaciéon inmigrante al
trabajo agricola ha dado lugar a situaciones de explotacion y abuso, asf como a una
deliberada baja del costo de la mano de obra por parte de los empresarios locales,
producto de su mayor disponibilidad. Esto contribuye a acentuar la percepcion de
amenaza de pérdida y desvalorizaciéon del empleo y puede generalizar estigmas y
formas de discriminacion dentro del propio mundo del trabajo.

Sea para el caso de la megalopolis de Santiago o de ciudades intermedias como
Chillan o San Felipe, resulta plausible plantear, como hemos hecho en otros trabajos
(Campos y Soto, 2016), que la presencia de migrantes en el territorio se convierte
en un desafio a la inteligibilidad y administraciéon cotidiana de las ciudades, en la
medida en que se transforman las dinamicas relacionales y las formas de habitar
y construir colectivamente los lugares. De esta forma, si en el plano subjetivo
se puede plantear que las y los migrantes habitan de un modo transfronterizo y
simultaneo (Stefoni y Bonhomme, 2015), en una suerte de tensiéon permanente
entre el “adentro” y el “afuera” (Todorov, 2008), en el plano de las interacciones
esto suele traducirse en dificultades de legibilidad y decodificacién, tanto para la
poblacion local como para las comunidades recientemente asentadas, generando
incertidumbre y perplejidad, lo que generalmente promueve el surgimiento del
prejuicio (Tijoux, 2011).

Sin embargo, desde nuestro punto de vista, esta situaciéon “magmatica” —
parafraseando a Castoriadis— abre también un espacio a la creatividad y la innovacion
en las formas de habitar un lugar. Surgen nuevas “artes de hacer” (de Certeau, 1999)
a través de las que no solo se resiste el poder y sus estrategias, sino que también se
componen nuevas formas de estar y vivir juntos, nuevas definiciones de lo comun
y del mundo en comun (Ranciere, 2009).

CUESTIONES DE METODO

La naturaleza dinamica de las relaciones entre ciudad y migraciéon nos incentivo
a buscar metodologias innovadoras para captar la instantaneidad de los lugares e
interacciones experimentadas porlas comunidades migrantes en ciudades intermedias.
Como vimos mas arriba, una opcién metodoldgica importante fue centrar nuestra
atencion en dos ciudades intermedias caracterizadas por una matriz socio-productiva
agricola y situadas en regiones del centro y centro-sur del pais. Esta decision fue
resituando la pregunta de investigacion en torno a las mutaciones experimentadas en
este tipo de ciudades a partir de la llegada de comunidades migrantes.

Buscamos abordar esta interrogante a partir de conversaciones informales
con individuos/as no inmigrantes que habitan estas ciudades desde su infancia o
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juventud, con quienes tenfamos contacto previo y a quienes pedimos dar cuenta de
los cambios mas significativos experimentados en sus ciudades a partir de la llegada
de nuevas comunidades inmigrantes. Les llamamos zntermediarios/ as.

Los materiales sobre los cuales elaboramos los analisis fueron obtenidos a
partir de conversaciones informales, algunas efectuadas de manera presencial y la
mayoria de ellas a través de mensajes de audio telefénicos. Nos interesa destacar
la opcién por estas nuevas formas de mediacion, dispositivos y materialidades
en nuestra estrategia metodologica, pues a partir de ellas pudimos acceder a
testimonios directos sobre la vida de los inmigrantes en ambas ciudades. El uso de
tecnologias y redes sociales nos acercé a la forma que toman actualmente buena
parte de nuestras interacciones, lo que hemos buscado poner en valor como una
herramienta legitima y fecunda de producciéon de informacién. Las entrevistas
fueron registradas por los/as intermediatios/as clave en mercados, plazas,
peluquetias o casas particulares de Chillan o San Felipe. A su vez, los/as propios
intermediatios/as clave nos enviaron registros de audio con sus impresiones
respecto a qué cosas habian ido cambiando en sus ciudades a partir de la llegada
de comunidades migrantes. Una de estas entrevistas a intermediarios se realiz6 en
directo en Santiago con un habitante de San Felipe que viaja constantemente a la
capital por razones de trabajo.

En cuanto a los criterios de la muestra y a los métodos de inmersién en las
comunidades migrantes, creemos indispensable destacar el rol jugado por estos
actores que ya tenian vinculos estrechos con las ciudades estudiadas, asi como una
cercania mayor o menor con circuitos de familias y sujetos migrantes. Reafirmando
nuestra opcidon por una perspectiva socio-antropologica, creemos importante dar
cuenta de la brecha existente entre el mundo académico y la vida cotidiana de los y
las migrantes en nuestro pais. Por ello, la figura de estos intermediarios/as resultd
crucial para acceder a dindmicas micro-sociologicas mas sensibles relacionadas
con los afectos, el humor o el rumor, que constituyen recursos importantes para
procesar la realidad social, conjurar los estereotipos y crear vinculos sociales en
y con la ciudad. Este tipo de interaccion resulta dificilmente abordable a través
de medios mas convencionales como la entrevista estructurada o la observacion
directa, marcados por una relacion asimétrica entre actores universitarios/as y
sujetos/as migrantes, lo que hace mas dificil acceder al espacio de los afectos y
de las vivencias cotidianas. En consecuencia, el lugar de estos/as mediadores/as
nos permitié acceder a una cierta capilaridad social de la experiencia migratoria
con el foco en las interacciones y en las relaciones de proximidad entre personas
inmigrantes y no inmigrantes que comparten mundos comunes (laborales,
afectivos) en la ciudad intermedia.
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ESCENAS
Escena 1. La aparicion de un haitiano en Chillan: idioma y redes sociales

Marfa Lylia es una mujer de aproximadamente 60 afios que ha vivido en la region
desde suinfancia y que se radic6 en Chillan hace casi 40 afios. Cuando le comentamos
nuestro tema de investigacion demostré gran entusiasmo y proactividad en
apoyarnos con contactos y entrevistas, y acordamos que durante algunas semanas
efectuarfa entrevistas a inmigrantes residentes en Chillan, para lo que le dejamos
una gufa de preguntas. A partir de esta pauta realizé varias entrevistas a haitianos
y venezolanos/as con quienes tenfa cercanfa y que residen actualmente en Chillan.
Una de las entrevistas se la hizo a Delvillan, quien vive en esa ciudad hace tres afios.

Delvillan casi no habla castellano y le cuesta entenderlo. Conversar con las
y los chilenos no le resulta facil. Cuando lleg6 a Chile pasé por Talcahuano y
luego se instalé en Chillan. No tiene trabajo estable y sobrevive, como varios de
sus compatriotas, vendiendo Super 8 en la calle. Vive con otros haitianos en una
casa. No tiene amigos chilenos, pero tiene una novia haitiana. Como pasa el dia
vendiendo y se relaciona solo con haitianos, su vinculo directo con las y los chilenos
es escaso y, en cierta forma, se restringe a su aparicion en el espacio publico para
realizar la venta de sus productos, los que apenas nombra y que sobre todo muestra
a transeuntes y automovilistas.

El registro sonoro de la entrevista con Delvillan es dificil de seguir. No resulta
facil entenderle. A este respecto, Marfa Lylia nos cuenta que para ella también fue
dificil comunicarse con él y que durante la entrevista se tuvo que apoyar mucho
en gestos para entablar comunicacién. Eso da espacio para que se explaye sobre
la dificultad de comunicacién que percibe entre las y los haitianos. A su juicio, un
elemento que incide en la dificultad para que aprendan el castellano se encuentra
en que tienden a interactuar entre ellos y, especialmente, en el tipo de relacién que
establecen con las nuevas tecnologias, en particular con los teléfonos moéviles y con
las redes sociales y otras aplicaciones a las que estos dan acceso.

Marfa Lylia nos cuenta que es usual veralas ylos haitianos —aunque principalmente
a ellos— con los teléfonos celulares colgados al cuello, y nos dice que generalmente
no escriben en sus aparatos, sino que graban e intercambian archivos de audio,
principalmente a través de la aplicacion WhatsApp. De hecho, nos comenta y nos
hace llegar un chiste —“meme”— que circula actualmente acerca del “teclado de

un haitiano”, una imagen en la que se ve un teclado convencional en el que las

5
letras de cada tecla han sido reemplazadas por el icono que se emplea para grabar
audios en los teléfonos méviles. Ademas, nos dice que en sus interacciones con

haitianos, incluso mas alla de las entrevistas hechas para esta ocasion, es frecuente
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encontrarles escuchando musica o noticias en su idioma. En este sentido, ella liga
ese comportamiento a una necesidad de conectarse con sus raices, con los familiares
y amigos que dejaron en Haiti. Destaca que todos andan con celular y que se les ve
ocuparlo intensivamente.

Escena 2. Haitianos en San Felipe: una aparicién creciente

Ricardo es bidlogo y profesor en un liceo de San Felipe. Cuando le contamos de
nuestro proposito al escribir este texto dijo estar muy interesado en colaborar con
nosotros y puso inmediatamente manos a la obra para conseguir entrevistas con
inmigrantes en la ciudad. Una de esas entrevistas es la de Erwin, que vive desde hace
dos afios en San Felipe. Erwin trabaj6 en una industria de conservas alimentarias y
actualmente trabaja en la mafiana en una industria de muebles y en la tarde en una
estacion de servicio. Tiene una hija que vive en Santiago junto a sus hermanos. Su
plan es quedarse en Chile y seguir trabajando para poder datle educacion a su hija.

Ricardo nos dice que casos como el de Erwin son frecuentes en San Felipe. A
su juicio, el panorama de la migracion en esta ciudad ha cambiado en los ultimos
afios. Nos dice que cuando comenzaron a llegar los primeros haitianos, hace unos
siete afios, a todos les llamaba la atencién la ropa que ocupaban, muy escasa e
inadecuada para el frio de la estacién invernal, y muy poca, lo que daba cuenta de
una situacién de precariedad evidente. Comenta que por mucho tiempo se vio a
los haitianos viviendo en condiciones bastante fragiles en la ciudad, con acceso a
trabajos muy mal pagados e informales, y que era frecuente escuchar historias de
aprovechamiento®.

Poco a poco comenzaron a aparecet, no individuos, sino que grupos de haitianos,
en su mayorfa varones, en ciertos sectores de la ciudad. Ricardo nos cuenta cémo,
en las afueras de los supermercados, empezaron a instalarse algunos de ellos con
carritos de comida que, aunque bastante precarios, conseguian el objetivo de ofrecer
alimentos para otros haitianos, aunque no para los locales de San Felipe. Se trataba
de un espacio de encuentro y sociabilidad para la propia comunidad haitiana. Las
reuniones comenzaron a ser mas numerosas y con la sola finalidad de encontrarse
y compartif.

4. Situaciones similares nos fueron reportadas por Marfa Lylia en Chillan, donde algunos de
los haitianos entrevistados testimoniaron episodios de engafio y explotaciéon provocados por
los empresarios agricolas locales, lo que los forzo, incluso, a no recibir su salatio durante los
primeros meses de trabajo.
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De acuerdo al relato de Ricardo, un par de afios después de la llegada de los
primeros migrantes haitianos comenzaron a llegar también mujeres. Poco a poco
fueron cobrando presencia hasta el punto que empez6 a circular el comentario de
que habia muchas de ellas haciendo uso de los consultorios de salud primaria, lo que
traerfa como consecuencia una merma en dicho servicio para las mujeres chilenas.

Segun Ricardo, hoy es frecuente ver haitianos en San Felipe. Dice que se han
vuelto cada vez mas reconocibles. Nos cuenta que los habitantes locales dicen ser
capaces de distinguirlos respecto de otros migrantes, colombianos o venezolanos,
ya sea por su comportamiento, su actitud o su fisionomia corporal. En este punto,
Ricardo conecta la corporalidad con el idioma, ya que nos dice que la barrera
idiomatica jugaba un rol importante en la medida en que dificultaba su comunicacion
y les hacia adoptar una postura un tanto timida, facil de leer en sus posturas y
actitudes. Pero eso ha ido cambiando con el tiempo. Ahora se los ve instalados
en casas con sus familias y progresivamente han comenzado a aparecer en otros
espacios, como el comercio y las ferias. Ademas, segun Ricardo, parecen estar mas
empoderados en los espacios laborales, pues ahora reclaman por sus derechos y no
buscan realizar mayores cargas de trabajo u horas extra, lo que resulta muy extrafio
para los chilenos, habituados a buscar mayores ganancias y beneficios econémicos.
Ricardo nos dice que entre los haitianos parece haber una suerte de conformidad
con la ganancia y una busqueda de dinero y trabajo ligada a la sobrevivencia y no a
un animo de enriquecimiento.

Ademas de las historias que nos compartié6 Ricardo, tuvimos ocasién de
entrevistar a Jorge, también profesor, residente en San Felipe, quien nos transmitié
una anécdota que retuvo nuestra atencion. Jorge nos cuenta que los campesinos de
San Felipe han comenzado a llamar a los migrantes haitianos “los tordos” porque
‘andan en bandada”, son percibidos como ruidosos, hablan a mayor

<

siempre
volumen que los/as chilenos/as, se perciben como buenos para comet vy, por cierto,
porque se trata de un pajaro negro muy frecuente en los campos de la region.

Por otra parte, Jorge nos dice que ese comportamiento gregario o “en bandada”
es también visible en otros lugares, pues los inmigrantes haitianos han comenzado a
frecuentar espacios publicos que los nativos no solian frecuentar, como la Plaza de
San Felipe, consultorios o notatias publicas, haciendo fila o esperando ser atendidos/
as en salas de espera, lo que ha incrementado su visibilidad y su reconocimiento, y
ha cambiado la visualidad de quienes componen la ciudad.

Una de las ultimas cosas que nos comenta Ricardo es que en San Felipe cada
vez se ven mas mujeres locales involucradas con varones haitianos. No asi mujeres
haitianas con hombres locales. Es frecuente que esas parejas mixtas estén integradas
por mujeres maduras y hombres jévenes, lo que ha despertado el surgimiento de
historias y rumores.
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Escena 3. Marly de Venezuela: apoyos mutuos en una ciudad parecida al
pais de origen

Otra entrevistada que contacté Marfa Lylia, en Chillan, fue Marly, a quien conocid
en la peluqueria donde ambas trabajan. El relato de Matly nos dice que las y los
venezolanos suelen llegar con otros familiares, quienes los apoyan mientras
consiguen trabajo y se estabilizan. En el intertanto viven una o dos familias en un
apartamento, hasta que consiguen un empleo estable y logran independizarse.

En su entrevista, Marly nos dice que cuando llegan a Chillan, los venezolanos
trabajan en lo que primero les salga. Agrega que aunque uno sea profesional, trabaja
en lo que aparezca. De hecho, ella es pedagoga, especializada en educacion inicial,
y su primer trabajo fue repartir volantes en la calle. Actualmente trabaja en el rubro
de la estética, haciendo manicure, pedicure, masaje y depilaciones, porque también
tenfa conocimientos en esa area. Marly lleg6 a Chile hace cinco meses y tardé solo
una semana en encontrar trabajo. Reconoce que no todos corren con la misma
suerte.

Consultada sobre su vida cotidiana, Marly nos dice que vive con sus tres hijos y
con su esposo, y que, ademas, se reune los fines de semana con una prima, una amiga
y otros dos amigos venezolanos. Dice que le gusta participar de estas reuniones y
que siempre preparan comida venezolana. De hecho, dice que la unica comida local
que ha probado son las longanizas de Chillan, de las que no recuerda muy bien el
nombre.

Acerca de la ciudad de Chillan, dice que le gusta como es la gente, el ambiente.
Dice que el clima no le gusta tanto porque a veces, en invierno, es muy frio. Dice,
también, que Chillan se parece a una ciudad de Venezuela, su pais, de donde extrafna
muchas cosas: su familia, padres, hermanos, amigos. Extrana todo.

Dice que la gente de Chillan le ha ayudado mucho en su insercién y que no ha
sentido discriminacion. De hecho, se siente muy agradecida por la gente, porque la
han ayudado mucho y porque siempre ha sentido el apoyo. Ante la pregunta sobre si
ha vivido discriminacién, dice nunca haber sentido maltrato hacia ella o sus hijos, en
este punto compara su estadia en Chillan con una migracion anterior a Pert, donde
se sintid menos grata debido a que sus nifios se sintieron presionados por las altas
exigencias en la seleccion del sistema escolar.

Escena 4. Una historia de consumo

Marfa Lylia, nuestra colaboradora de Chillan, también nos compartié otras
historias. Una de ellas ocurrié en un supermercado, junto a su novio, Samuel, un
haitiano que bordea los cuarenta afios. Nos cont6 que un dia estaban comprando
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algunas cosas cuando, de improviso, escuch6 a una mujer de poco menos de
setenta afnos vociferando contra “los negros™: “que estos negros son unos flojos,
que no hacen nada”. Al escucharla, Maria la interpeld y le pregunté por la razén
de sus dichos. La sefiora siguié vociferando contra “los negros” y no reacciond
a la pregunta de Maria. Ella insisti6. La sefiora le dijo “yo le voy a explicar”, y
agrego: “‘estos negros no hacen nada, no saben hacer nada, hay que ensefiarles.
Yo tuve un negro y, al final, lo boté. Lo boté por flojo”. En un primer momento,
Maria quedé sorprendida. Pero luego, retomando sus compras y con la sefiora ya
alejandose, le pregunto la opinion a Samuel, su novio. En ese momento este altimo
le conté que, efectivamente, la mujer aludida habia tenido un novio haitiano —“un
negro”— y que usualmente viajaba con ¢l a Santiago a comprarle ropa —“lo vestia
de pies a cabeza”— y teléfonos celulares, todo ello a cambio de favores sexuales.
Pero que esa relacion habia terminado y que, desde entonces, la mujer le tenfa
odio a “los negros”.

Escena 5. La intensidad afectiva del actuar conjunto. Una historia de
Coihueco

Esta no es una historia propia sino una historia publica, disponible en el sitio http://
www.lasraraspodcast.com/, que llamé nuestra atencion por el modo explicito en
que se la presentaba como opuesta a la “tipica narrativa de migrantes que llegan a
un nuevo pafs para encontrarse con la xenofobia y otras formas de discriminaciéon”.
Una historia sobre la manera en que una localidad rural se organizé para recibir a
una familia de migrantes haitianos.

La historia comienza con la llegada a Chile de Rodlin, quien luego de un paso
por la comuna de Maip, llegé a la localidad de Coihueco, un pueblo rural situado
a poco mas de 400 kilémetros de la ciudad de Santiago. Rodlin lleg6 solo, sin su
familia compuesta por su esposa y su hija, que segufan viviendo en Haiti. A la
escasez de dinero y su incipiente dominio del castellano, se sumaba una fuerte
sensacion de soledad y una profunda afectacion por la distancia que lo separaba de
sus seres queridos.

Fue entonces que los habitantes de este pueblo se organizaron para traer a la
familia de Rodlin a Chile y lo consiguieron. No fue facil. Los esfuerzos y peripecias
fueron multiples, pero lo hicieron. No obstante, el problema no quedé ahi. La llegada
de la familia de Rodlin trajo nuevos desajustes, esta vez ligados a las dificultades de
insercién y adaptacion a la forma de vida local. Las y los habitantes de Coihueco
debieron actuar, esta vez no de manera financiera, pagando pasajes de avion y
documentos, sino que de modo relacional y organizado, para abrir puertas y nuevos
vinculos a la familia de Rodlin y asi ayudarles a configurar una nueva vida cotidiana.
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NUEVOS PAISAJES SENSORIALES EN LA CIUDAD INTERMEDIA

Un recorrido transversal por las escenas descritas y las conversaciones con nuestros
intermediarios/as locales nos permiten destacar algunas inteligibilidades acerca del
fenémeno migratorio enla ciudad intermedia. En primer lugar, es recurrente escuchar
comentarios sobrelos nuevos usos sociales que hacen las comunidades inmigrantes de
espacios publicos tales como plazas, parques, consultorios y mercados. La presencia
de grupos de haitianos/as, venezolanos/as o colombianos/as en estos espacios nos
interpela acerca de las propias formas en que la poblacion nativa los habitaba antes
de la llegada de estas comunidades, los que aparentemente eran mas bien usados
como lugares de transito y menos como sitios de interaccion, encuentro o estadia
mas prolongada. Este hecho, fuertemente enfatizado en las conversaciones, arroja
algunas pistas de interés acerca de algunos contrastes culturales entre poblacion
nativa e inmigrante que revelan diferentes maneras de utilizar el tiempo y de habitar
los espacios de la ciudad. Las nuevas formas de circular y de existir en los espacios
comunes propician formas de sociabilidad emergentes, asi como formas inéditas
de relacién con el paisaje urbano, transformando profundamente la visualidad y la
sonoridad de las ciudades intermedias.

Estos cambios en la visualidad y la sonoridad de las ciudades pueden
circunscribirse a transformaciones mas globales de las ciudades, que podemos
reconocer como propias de un nuevo 7régimen sensorial. Estas mutaciones se
acompafan de la introducciéon de nuevos productos culinarios, formas de preparar,
presentar y compartir los alimentos en el espacio publico y de una sonoridad
dada por pregones callejeros, acentos, hablas y lenguas que comienzan a habitar el
cotidiano de nuestros lugares de transito.

En concomitancia con estas innovaciones, los testimonios dan cuenta de cambios
importantes en el ambito del trabajo y del comercio, en los que se suscitan nuevas
formas de interaccion entre comunidades migrantes y de estas con la poblacion
nativa. En el caso de Chillan es recurrente encontrar a inmigrantes haitianos cuya
principal fuente de ingresos deriva de la venta de productos en el mercado informal
(mercado central o mercado persa de la ciudad). Los productos mayoritariamente
vendidos eran chocolates (Super 8) o verduras en grandes carretones, en especial
ajos y pimentones, una forma de venta que hasta entonces no era practicada por
campesinos y vendedores locales. Se trata de una forma de presentacion y distribucion
de los productos relativamente innovadora en una ciudad que, si bien cuenta con
un mercado significativo de distribucién de productos agricolas, ha visto abrir
poco a poco nuevos circuitos a la economia de subsistencia de estas comunidades,
encontrando un publico y redes de colaboracién. LLos mercados se han convertido
asi en el espacio privilegiado por estos/as individuos/as para constituir su principal
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fuente de recursos. En ellos se suscitan una serie de interacciones: disputas,
conflictos y afectos a partir de los cuales los/as inmigrantes van encontrando su
lugar en los circuitos de intercambio ya existentes.

En el plano de los afectos y la sociabilidad, para el caso de los/as haitianos/as, la
barrera lingiifstica constituye un desafio que dificulta la fluidez de las interacciones.
Tanto en Chillin como en San Felipe constatamos la existencia de parejas mixtas,
frecuentemente compuestas por varones de origen haitiano con mujeres de origen
chileno, muchas veces de mayor edad que ellos, las que les brindan apoyo y van poco
a poco promoviendo nuevas redes de solidaridad entre poblacion nativa y sujetos
inmigrantes. Estos encuentros pueden ser coadyuvantes en una integracion social y
cultural, facilitando la insercién en el plano doméstico, lingtifstico y administrativo.
A pesar de estos apoyos constatamos un gran sentimiento de soledad en las
personas entrevistadas, donde la barrera lingtiistica acentia de manera dramatica
las dificultades de comunicaciéon y de integracion. Asi lo muestran ejemplos de
inmigrantes haitianos que llevan mas de tres afios viviendo en estas localidades
y que manejan nuestro idioma con gran dificultad. Ante este escenario social y
afectivo, las redes sociales constituyen un recurso fundamental para mantener los
vinculos con las ciudades y paises de origen. Varios/as de los/as entrevistados
estan permanentemente conectados/as a Facebook para dialogar con familiares y
amigos/as de sus paises de origen, leer noticias, escuchar radios locales o acceder
a videos sobre diversos temas que evoquen la vida cotidiana de sus lugares (frutas,
comidas, musica, programas religiosos, teleseries locales).

Respecto del uso de las redes sociales, nos parece de interés esta conexion
permanente que buscan mantener muchas y muchos migrantes con sus lugares de
origen. Ella da cuenta del habitar transfronterizo y simultaneo del que hablamos
al principio de este texto, pero también de las formas en que estos dispositivos y
redes permiten componer posibilidades de estar con otros en la lejanfa de modos
que no tienen que ver solo con la contigiiidad o la distancia, sino que con formas
de distribucién variable y en multiples escalas, pero que tienen siempre efectos en la
existencia cotidiana. Quizas ello explique que entre sus contactos de redes sociales
la mayotfa sean amigos/as o familiares residentes en sus paises de origen y muy
pocos de ellos son de amistades que habitan en Chile.

TIEMPO, TRABAJO Y NUEVAS FORMAS DE SOCIABILIDAD

A partir de las escenas que hemos retratado podemos destacar varios elementos que
dan cuenta de aristas emergentes de las artes de hacer migrantes que son, en cierta
forma, innovadoras respecto de los modos de actuar y las rutinas comportamentales
de las y los chilenos. En primer lugar, la relacién con el tiempo. En segundo lugar,
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la relacion con el trabajo. En tercer lugar, la relacion con la ciudad intermedia, para
concluir con una reflexién sobre las formas de la sociabilidad.

Acerca de la relacién con el tiempo, nos interesa destacar que a pesar de que
la experiencia migratoria esta en cierta forma atravesada por la urgencia temporal,
que se manifiesta, por ejemplo, en la necesidad de llegar al lugar de destino o en
el apremio por encontrar trabajo, las y los migrantes despliegan practicas que
redundan en una fuerte instalacién en el aqui y el ahora; una suerte de disposicion
corporal hacia la presencia que hace visible la duracién del momento por sobre la
evanescencia del instante.

Ese modo de estar presente se traduce, a nivel de los espacios publicos, en
una forma de ocupacién estacionaria, que contrasta con el flujo y movimiento
permanente de los habitantes locales, que muchas veces ven en ello cierta dejadez o
desaprovechamiento del tiempo.

En cuanto a la relacién que establecen con el trabajo, consideramos destacable
que entre los migrantes haitianos predomine una actitud que resulta refiida con la
légica de la ganancia, la maximizacion y el enriquecimiento y que, por el contrario,
parece mas acorde a la satisfaccion de la necesidad o, incluso, al conformismo. Su
renuncia a buscar mayores ganancias diarias o su negativa a realizar horas extra
pueden ser vistas, en este sentido, como disposiciones contrarias al orden capitalista
y, en consecuencia, resistentes a los procedimientos a través de los cuales ese orden
interviene los mundos domésticos y la vida cotidiana en el Chile actual. Por otro
lado, los testimonios pesquisados dan cuenta de situaciones de abuso y explotacion
por parte de empresarios agricolas locales, sobre todo a causa de las dificultades de
los/as recién llegados/as para comprender el idioma y los cédigos necesatios patra
negociar condiciones laborales minimas. Ante ello, nuestros/as intermediarios/as
entrevistados/as perciben que el tiempo transcurrido desde la llegada de las primeras
comunidades inmigrantes a Chillan y San Felipe les ha permitido ir capitalizando
un cierto numero de experiencias y saberes necesarios para evitar estos abusos en
el terreno laboral.

A propésito del vinculo que componen con la ciudad intermedia, llama nuestra
atencion una suerte de busqueda de simetria que guia los desplazamientos de las
y los migrantes, que orienta sus pasos y la elecciéon de ciudades de destino que
guarden cierta similitud con sus ciudades de origen. Esa simetria o similitud no
tiene que ver necesariamente con la escala espacial o la magnitud poblacional de
la ciudad, sino que, sobre todo, con el tipo e intensidad de los vinculos sociales y
afectivos que logran componer. La familiaridad con ciertos recorridos y lugares,
la mayor recurrencia de las interacciones con un numero limitado de personas, la
importancia del rumort, su eficacia y su potencial para construir conversaciones
comunes a la escala de una ciudad parecen facilitar las interacciones y crear un tipo
especial de arraigo en los y las recién llegadas.
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Estos primeros resultados nos invitan a desarrollar una reflexion mas amplia
sobre las formas de sociabilidad propias de las ciudades intermedias en contraste con
las de la metropoli, debido a las diferencias en la distancia espacial, la relaciéon con
el tiempo y la recurrencia y frecuencia de los vinculos sociales, en relacion con los
modos de existencia y posibilidades de integracion de los y las migrantes en Chile.

CONCLUSION: REFLEXIONES SOBRE MIGRACION, SOCIABILIDAD Y
CIUDAD INTERMEDIA

A modo de cierre, intentando problematizar las formas de la sociabilidad sobre
las que interviene la presencia de las y los migrantes, cabe indicar que en la ciudad
intermedia o en la pequefia ciudad, las y los migrantes intervienen sobre el régimen
de visibilidad publica. No se produce lo mismo que en la gran ciudad, caracterizada
por el predominio del anonimato y la actitud reservada. No. La escala de la
ciudad intermedia vuelve inevitable el contacto, al menos el contacto visual, y ello
interviene las dinamicas relacionales, la recurrencia y profundidad de los vinculos y
los patrones interaccionales.

Desde los tiempos de R. Park y su texto La ciudad como laboratorio social se enfatiza
que caracter publico es consustancial a la ciudad y la vida urbana, en la medida en
que acoge a todo tipo de individuos, fenémenos y problemas. En este sentido, es
posible plantear que la llegada de migrantes “urbaniza” la ciudad intermedia en
tanto incrementa su diversidad y variedad interna. Esto es especialmente evidente
en el caso de los haitianos, puesto que hay que sumar el cuerpo negro: su presencia
se convierte en un importante desafio a la inteligibilidad, porque se lo considera
una diferencia radical, una diferencia a la que se carga con toda la polaridad de lo
negativo, como nos recuerda Mbembe (2016).

La presencia migrante interviene sobre el régimen sensible que gobierna los
comportamientos en la ciudad intermedia. Actda sobre nuestra capacidad visual
y sobre las modalidades de apreciacion con que operamos cotidianamente. Asi, la
desensibilizacion, recurrentemente indicada como uno de los rasgos propios de la
vida urbana, es, en cierta forma, intervenida por la presencia migrante. En el relato
de los habitantes de la ciudad intermedia, los migrantes actuan sobre la densidad
afectiva de las relaciones sociales, puesto que minan el desinterés y la rutinizaciéon
que caracterizan a muchos de los encuentros en el espacio publico, mostrando
posibilidades de vinculacion cargadas de intensidad, marcadas por la presencia y la
reciprocidad.

En cierta medida, la indiferencia y la pérdida de interés por el otro se revierten
y dejan aparecer nuevas formas de atencién y de consideracion de los co-participes
de la vida urbana publica. Esto puede ser pensado en la direccién de una dinamica
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interaccional que va contra la tendencia de la ciudad intermedia a convertirse,
aceleradamente, en una metrépoli a escala reducida, esto es, una ciudad marcada por
los patrones de actuacion individualistas, racionalistas y anénimos, y a devolverla al
modo de funcionamiento del pueblo y el villorrio, donde predominan las relaciones
afectivas.

Esto queda en evidencia en cierto desinterés econémico —economicista— que
muestran las y los migrantes haitianos en relacion ala intensificacion de las relaciones
laborales, en guardar espacio para los encuentros cara a cara extendidos en el tiempo,
en estar con otros a cabalidad, dandose el tiempo. Es como si actuaran de acuerdo a
una comprension practica de que la vida social en la gran ciudad puede ser afectada
por las amenazas de la soledad, el aislamiento e, incluso, el abandono, y que hay
que actuar frente a ellos. Consideramos del mayor interés continuar explorando la
cuestion de los contrastes existentes en las representaciones del tiempo y del trabajo
entre poblacién nativa y comunidades migrantes. Se trata de un aspecto que cobra
relevancia en el contexto de los actuales debates politicos acerca de la reduccion de
horas de trabajo en Chile y permite dar cuenta de cémo una matriz socio-cultural
basada en la intensificacién del trabajo, la eficiencia y el productivismo puede ser
permeada por otros imaginarios que ponen en valor el tiempo pata si y para otros/
as, la creatividad y la autonomia.

En las actividades y practicas de los migrantes de las ciudades intermedias
no observamos sometimiento a los designios de una entidad trascendente que
mueve sus hilos de modo ajeno a su voluntad, o a los poderes de una estructura
omnipresente que gobierna sus comportamientos. Encontramos, mas bien,
activacion de habilidades en una nueva ecologia socio-cultural, pero, sobre todo,
afectiva, en funcién de la cual buscan un espacio para la realizacion y el bienestar.

Kathleen Stewart dice que la vida cotidiana se compone de “afectos ordinarios”,
entendidos como “las variadas y emergentes capacidades de afectar y de ser
afectado que dan a la vida cotidiana la cualidad de un movimiento continuo de
relaciones, escenas, contingencias y emergencias”. Los afectos ordinarios son
circuitos animados y conexiones, mas que entidades fijas. Son zonas de contacto.
Algo similar plantearon décadas atras Lefebvre y Régulier (1985) cuando decian
que la vida cotidiana no remite a un conjunto inarticulado de momentos diferentes
gobernados por su propia logica, sino que a una secuencia con momentos fuertes y
débiles, un encadenamiento ritmico de ellos.

Visto asi, lo que observamos entre las y los migrantes de las ciudades intermedias
es la produccién de afectos ordinarios que intervienen el orden sensible y que nos
interpelan en la producciéon de una nueva manera de conjugar nuestra presencia
con las de otras y otros diversos y multiples, para asi producir una nueva forma de
sociabilidad, una mas adecuada gramatica de los contactos.
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MIGRACIONES ARABES, EXILIOS Y RACISMOS:
ESCRITURAS DEL DESARRAIGO

a Eugenio Chabudn

1. “RECHAZAR LA INMIGRACION DE INDESEABLES (...) POR
RAZONES DE RAZA”

Las primeras décadas de la postdictadura, especialmente la de los afios 90, llegaban
a Chile no solo con la promesa de democracia y respeto a los DD.HH., sino también
con aquella que nos remitia a una mayor inclusién.

Sin embargo, a poco andar, y en el espacio de lo simbdlico, el iceberg que llevo
Chile a su stand de la Expo Sevilla en 1992 para representarnos como pafs, reflejaba
la misma impronta de un relato oficial elaborado por siglos. L.a mole de hielo elegida
como imagen y metafora del Chile de la transicién nos proyectaba en el espectro
internacional como un pais blanco, homogéneo, exitoso, sin raices, heridas o pasado,
y omitiendo cualquier referencia a nuestros pueblos originarios.

El resultado de esta construccion reiterada por décadas se lefa claramente, en el
afio 2013, en la Encuesta de Tolerancia y No Discriminacién de la Universidad de
Chile y la Encuesta de Derechos Humanos realizada por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos ese mismo afo, cuando sefialaba que el 41,5% de los chilenos
se identificaba con la idea de que “Chile es un pais mas desarrollado que sus
vecinos porque hay menos indigenas”. En esos mismos estudios, mas del 30% de
los santiaguinos estaba muy de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacién
que indicaba que “si se mezclan mucho los peruanos con los chilenos, la calidad de
la gente de nuestro pais se va a echar a perder”.

En Chile, aun hoy, la respuesta equivocada a las preguntas “de qué colegio
vienes”, “donde vives” o “donde veraneaban tus papas” puede llevar a muchos a
perder una posibilidad laboral o a verse privados de las provechosas redes sociales
que otros disfrutan.

La discriminaciéon y sus manifestaciones clasistas o racistas habita pegada a
nuestra piel en un siglo, el XXI, en el que la migracién mundial alcanza al 3,5% de la
poblacion, segun el informe de septiembre de 2019 publicado por el Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas. Esto, en cifras, significa
272 millones de personas; 24 millones mas que en 2015 y 51 millones mas que en
2010, segtn el mismo estudio.
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Yaainicios de esta década, el PNUD advertia que en esta situacion de movilidad de las
personas se expresaba una gran paradoja. La de sociedades liberalizadas en lo econémico,
que consumian todo tipo de produccion cultural foranea, pero que culturalmente se
resistfan ante la presencia de un otro distinto que traspasara sus fronteras.

Esto fue tan relevante a nivel mundial, que el mismo informe resefiaba a la
inmigraciéon como uno de los tres problemas —junto a la ampliacion de los derechos
de los pueblos indigenas y el comercio de los bienes culturales— a los que las politicas
publicas y los gobiernos debian dar respuesta para resolver los desafios culturales de
una globalizacién que mostraba sus facetas mas complejas.

En su libro Menworias del desarraigo. “Lestimonios de exilio y retorno de hombres y mujeres de
Chile (2005), la antropdloga chilena Loreto Rebolledo recuerda que “cierto racismo y
la poca voluntad de atraer inmigrantes de diversos lugares del mundo, presente en el
Estado Chileno llevé a que, en 1927, 1a cancillerfa enviara una Carta Confidencial a todos
los consules de Chile en la cual se les daba instrucciones para rechazar la inmigracion de
indeseables, particularmente los chinos, los sirios y los afticanos, por razones de raza”.

¢Qué distingue a las migraciones historicas de las que actualmente suceden en el
pais?

La respuesta —junto a la problematica histérica de la competencia por los mercados
de trabajo— pareciera estar en el mundo de lo simbélico y lo cultural, en la capacidad
de la aceptacion de los otros distintos que llegan hoy a poner en tela de juicio
nuestras formas y ritos, nuestra cultura. Y es que a diferencia del pasado, no van a
romper con la misma rapidez ni profundidad con su sociedad de origen.

En el Informe Anual del Instituto de Derechos Humanos del 2017 se sefalaba
que la mayoria de los chilenos se consideraba “mas blanco que otras personas de
paises latinoamericanos”, percibiendo a las personas migrantes como “mas sucias”
que la poblacién chilena. En el mismo estudio se agrega que el 68,2% de la poblacion
responde afirmativamente cuando se le pregunta si esta de acuerdo con medidas
que limiten el ingreso de inmigrantes a Chile.

Mas recientemente, un trabajo sobre Prejuicio y Discriminacién Racial en
Chile, elaborado en 2018 por la Universidad de Talca, apuntaba a que el 70,7% de
la poblacién crefa que tener apellido mapuche podria perjudicar en la busqueda de
empleo o ascenso en la empresa, y un 52,8% no consideraba siquiera la posibilidad
de tener ancestros mapuches.

Tal como han exhibido los estudios del Pnud sobre el tema, la migracién actual
pone en cuestion qué tan diferentes podemos llegar a ser como sociedad y qué
tan iguales, puesto que quienes llegan ya no estaran alejados de sus comunidades
de origen. Al contrario, se debaten entre su propia historia que no quieren dejar
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atras y para la cual construiran circuitos culturales propios, pero también desearan
participar de estos nuevos usos, costumbres y beneficios de la sociedad de llegada,
que ve entonces tensado al maximo el hilo de la aceptacion de las diversidades.

2. “LA IMPOTENCIA EN QUE ME HALLABA PARA EXPLICAR LAS
CUALIDADES DE MI RAZA”

No esla primera vez que Chile y el mundo viven procesos migratorios de envergadura,
ni que sus sociedades son puestas en tension ante la llegada de “los otros”.

Especificamente, nuestro continente, con pafses jévenes y despoblados, vio en
las olas migratorias de fines del siglo XIX y comienzos del XX el aporte necesario
para fortalecer econémica y culturalmente las incipientes republicas que incluso
asumian como politica de Estado el traslado masivo de familias de colonos que,
en el caso chileno, por ejemplo, fueron traidos desde Alemania para poblar sus
regiones mas australes.

Se trataba de olas migratorias provenientes mayoritariamente de Europa y que
eran recibidas sin la cuota de discriminacién o racismo que enfrentaron otras como
las que llegaron a Chile provenientes del Medio Oriente: palestinos, sitios o libaneses,
que en un porcentaje importante se instalaron en Santiago, pero mayoritariamente
en los pequenos pueblos a lo largo del pais.

Sin duda, ese proceso es hoy recordado en los textos de historia como un
positivo suceso del que nuestra sociedad sali6 fortalecida al recibir los aportes de
culturas muy antiguas que ademas trafan aparejadas ideas de “‘sacrificio, teson y
desarrollo”, muy bien calificadas en una sociedad que estaba en formacion.

Pero, en su momento, dicha migracién no solo no fue bien recibida, sino que
ademas permitié que aflorara lo peor del racismo y la discriminacién de la sociedad
chilena de fines del siglo XIX e inicios del siglo XX.

Este desencuentro entre occidente y todo lo que provenia de oriente esta muy
bien sintetizado por el intelectual palestino Edward Said, autor del célebre ensayo
Orientalismo, y que en un texto posterior, Errores y prejuicios, apuntaba al permanente
enfrentamiento cultural de América con el islam y los arabes: “Las mas terribles
caricaturas racistas difundieron la idea de que son todos terroristas o jeques, y que
la region es una inmensa y arida villa miseria donde solo se puede lucrar o hacer la
guerra. Nunca se aceptd que alli hay una historia, una cultura, una sociedad o, en
realidad, muchas sociedades, y que pueden encontrarse interlocutores. Un flujo de
libros triviales escritos por periodistas, invadié el mercado difundiendo un pufiado
de estereotipos deshumanizantes”.

Este texto de Said, que refleja la relacion de occidente ayer y hoy con el mundo
arabe, no es distinto a lo escrito por Benedicto Chuaqui en su clasico Memorias
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de un emigrante, en 1942, donde cuenta que “seguramente el instinto que hay en
cada ser humano me hizo comprender, mucho antes de conocer el idioma, el
sentido despectivo que aqui en Chile se ha dado a la palabra turco. La gente culta
sabe demasiado que este es un prejuicio sin ninguna base. Y es probable que la
impotencia en que me hallaba para explicar las cualidades de mi raza me causara
indecible amargura al oir el tono con que los chilenos nos decfan: es turco”.

Alrededor de 400 mil chilenos-palestinos asentados en mas de cien afios de
emigracion conforman esta numerosa corriente dispersa a lo largo de la loca
geografia chilena, la que nos remite a una didspora poderosa que en mas de un
siglo se ha fundido con la tierra y el destino de Chile, pero conservando sus raices e
identidades. Fundamentalmente, en torno al suefio de una patria Palestina soberana,
de un Estado Palestino independiente como parte de una nacién arabe sacudida de
los resabios del colonialismo y del imperialismo de occidente, y cuyos rasgos fisicos
y culturales aiin marcan a varias generaciones de chilenos-arabes.

Para comprender esto habria que explicar que a mediados del siglo XIX y hasta
1900 se embarcaron 600 mil arabes rumbo a América, utilizando para ello los puertos
del Libano, Palestina y Egipto. LLa mayor inmigracion arabe a Chile y América tuvo
lugar entre 1900 y 1914, estimandose en mas de un millén los hombres y mujeres
que abandonaron el Medio Oriente por problemas econémicos y la crisis politica y
militar que culminaria con la Primera Guerra Mundial.

En los primeros afios, el flujo migratorio se dirigié hacia Norteamérica,
desviandose a fines del siglo XIX a América Latina, donde destacaron por su
namero las colectividades arabes de Brasil y Argentina.

La situacién explosiva en el Medio Oriente actué como causa principal de este
movimiento migratorio, particularmente la dominacion turca que traté de implantar
el Imperio Otomano en Siria, Palestina y el Libano, después de perder su dominio
balcanico a principios del siglo XIX.

Sin embargo, luego de terminada la Primera Guerra Mundial y ya destruido el
Imperio Otomano, la paz de Versalles, lejos de emancipar a los paises arabes del
Cercano Oriente, los repartio a través de los mandatos entre las potencias europeas,
lo que provocé una gran frustracion en el pueblo arabe que luch6 durante la Primera
Guerra Mundial contra los turcos para lograr sus aspiraciones nacionales, lo que
mantuvo las causas explosivas de todo el proceso migratorio.

A esta explicaciéon que nos remite al pasado hay que agregar que a la histérica
situacion bélica que persiste en esa zona, derivada de la ocupaciéon por parte del
Estado de Israel del territorio y pueblo palestino, se suma la intervencién armada
de potencias occidentales en Irak, Libia y recientemente en Siria. Este contexto no
solo ha provocado el cambio del mapa politico en la region, sino que ademas la
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muerte de millares de civiles, asi como flujos masivos de desplazados que huyen de
las zonas de conflicto en una crisis humanitaria sin precedentes.

Hoy, en Chile, la presencia de arabes palestinos, sirios y libaneses provenientes
de la ola migratoria de inicios del siglo XX es dificil de cuantificar. Su influencia en
distintos ambitos del quehacer chileno, desde la industria y la banca hasta la politica,
el comercio y la academia, desde las letras y el arte hasta las ciencias, evidencia el
impacto de una corriente que sin duda no comenzé en el siglo XIX sino que mucho
antes, con la herencia de los conquistadores hispanos, quienes al momento de pisar
suelo en este continente llevaban casi ocho siglos de convivencia con lo arabe.

Para graficar el proceso de la emigracion arabe a Chile, su dificil insercion, asi como
el encuentro y desencuentro entre estas dos culturas, no basta con remitirse a la historia
o a las cifras y estadisticas, que poco aportan, sino que hay que abordar, sobre todo,
la creacién de los escritores arabes y de origen arabe. Son ellos quienes en distintos
momentos han dejado testimonios, a veces dramaticos, de la presencia arabe en Chile.

Una de estas voces cumbres es la de Benedicto Chuaqui con su libro Memzorias de
un emigrante, editado por primera vez en 1942, por Orbe, que obtuvo al afio siguiente
el Premio Municipal de novela y que fue reeditado en varias oportunidades.

Esta obra, paradigmatica de la inmigraciéon arabe en Chile, recupera para la
memoria historica y cultural un testimonio de comienzos de 1900, que de manera
coloquial, humana y sin pretensiones entrega una dimension diferente de un drama
que hasta hoy sigue sacudiendo a millones de personas en todo el planeta. Y es que
la emigracion, destierro o exilio confronta a los seres humanos no solo a la nostalgia
de su tierra de origen sino también al desafio de sortear dificultades que en otras
lenguas y culturas implican a veces un heroico y desgarrador acto de voluntad.

Asi, Memorias de un emigrante es el testimonio de un ser humano integro, sensible,
que sobrevive al dolor de la emigracion, a la separacion de sus seres mas queridos,
y que, sobreponiéndose a todo, vence.

El libro comienza con el siglo en Homs, una ciudad siria de 80 mil habitantes
sacudida por el peso de la dominacién turca, los problemas econémicos y las
continuas disputas religiosas.

Yamil, que en Chile debera cambiarse el nombre primero por Camilo pero que
finalmente sera Benedicto, es el hijo mayor de una familia de tejedores que profesa
la religion ortodoxa y habita en el barrio cristiano Tall, que en arabe significa cnza.

Benedicto Chuaqui narra su infancia en ese barrio, en su Homs natal, y en la
fluidez de su relato repleto de costumbres, anécdotas y paisajes extrafios va develando
una nifiez feliz y, junto a ella, la historia de su pueblo en esos afios alterado por una
fuerte corriente de emigracion hacia América.

Su familia, el mercado, el colegio, las comidas, los problemas religiosos entre
cristianos y musulmanes, la violencia de la dominacion turca contra los sirios, las
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revueltas politicas en las calles o las noticias desde “América” van dando sustancia a
un libro que se hilvana con la nostalgia y el dolor de los recuerdos.

La partida a “América” de los hermanos de su madre es el preambulo que
anuncia el fin de una nifiez y el comienzo de otra vida.

Yamil tiene solo trece afios cuando deja a sus padres y a su familia para venir con
su abuelo en busca de sus parientes y de una vida mejor.

Entonces “América” tiene un nombre y es Chile, y en el mismo tono coloquial
salpicado de sentimientos y de una mirada aguda que atrapa en su ingenuidad,
aparece en el relato el Santiago de las primeras décadas. Un Santiago provinciano y
algo xenoéfobo ante estos primeros emigrantes llamados despectivamente “turcos”,
a los que se miraba con prejuicios y desconfianza.

Junto a este retrato de la ciudad, Memorias de un emigrante contiene también una
verdadera radiografia social y econémica de algunos barrios de Santiago que en las
primeras décadas constitufan un populoso y bullente centro de actividad comercial.

Sin embargo, esta novela es, sobre todo, el primer testimonio escrito de la
emigracion arabe en Chile, lo que la transforma en un documento valioso desde el
punto de vista historico.

En relacién a la acogida de este libro por la critica de aquellos afos, Alone, el
prestigioso critico literario, escribi6 lo siguiente:

“Necesitaban esta voz los arabes de Chile. Son muchos, forman una colonia
rica y empiezan a ocupar situaciones prominentes. ¢Qué sabemos de ellos, sin
embargo? ... Este libro, tras varios otros de indole cultural, sefiala en la carrera
literaria del sefior Chuaqui una etapa importante y marcara también su fecha en
la colonia arabe incorporada a Chile. Se halla destinada a crear otra leyenda sobre
la antigua, a destruir un mito erréneo mediante otros, a cambiar en la mente
publica el significado de la palabra ‘turco’, objeto de faciles butlas, grabandole
una imagen noble, sencilla, emocionante por su drama callado, alentadora por
su esfuerzo provechoso, capaz de atraer la simpatia y despertar la admiracion”.

Benedicto Chuaqui escribe esta obra alos 47 afios de edad. Antes ha traducido del
arabe al espanol una novela, Iz fuga de Abdul Hamid, ha publicado los pensamientos
de Gibran Jalil Gibran y se ha arruinado por tener una imprenta y publicar un
periodico en el que privilegia las colaboraciones literarias.

Y es que este arabe-sirio que ha venido a Chile para ganar dinero, ayudar a los
suyos y regresar a su tierra, es también un hombre inquieto, culto, a quien le gusta
el arte, los libros y la escritura.

Por ello, a lo largo de su vida y pese a los problemas econdémicos que con
esfuerzo vencera, Benedicto Chuaqui mantendra siempre su pasion por la literatura.
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Poeta, cuentista y ensayista, también es autor de los libros La efernidad contigo,
editado en 1947, Celda de conjeturas, Un hombre sin suerte y Sugerencias humanas, entre
otras obras.

Pero Benedicto Chuaqui no cumplira con el suefio del retorno que hace mas
facil la diaspora.

El, como casi todos los 4rabes que llegaron a Chile, se quedara en este pafs, lo
asumira como suyo, lo amara, formara familia y morira en esta tierra quizas llorando
la suya.

Benedicto Chuaqui murié en Santiago a los 75 afios de edad, un 9 de noviembre
de 1970.

3. “Y SE ASOMA A MIS OJOS LA ANGUSTIA DEL DESIERTO”

La ruta seguida por los emigrantes arabes a Chile se inicia en los puertos de Beirut,
Haifa o Alejandria, pasando por Marsella o Génova hasta llegar a “América” por
Buenos Aires, y prosiguiendo su camino a través de la Cordillera de los Andes,
cruzada muchas veces “a lomo de mula” o bien en el ferrocarril trasandino.

Sin embargo, este itinerario no esta sino en la memoria de los descendientes o
en una literatura que, en la linea de Chuaqui, hasta hoy, mas de un siglo después,
sigue recogiendo la odisea y el desgarrante itinerario del exilio.

Como en el libro Los turcos, de Roberto Sarah, editado en 1961 por Editorial del
Pacifico, donde cuenta:

“Procuraban los arabes evitar la cercanfa de los faltes chilenos o de otras
procedencias, pues pronto advirtieron que los menospreciaban. Buscaban otros
sectores donde no se les importunase, y algunos, como Mitri, solian llegar hasta
los extramuros o trepaban a los numerosos cerros que rodean el puerto de
Valparafso. La peculiar estampa de los emigrantes arabes llamaba la atencion de los
transeuntes. Con sus canastos desbordando de las mas heterogéneas mercancias
—pafuelos, medias, espejos, horquillas, carretes de hilo, jabones, imperdibles,
botones, miriflaques y peinetas— constituian una figura demasiado pintoresca para
que pasaran inadvertidos, ademas de que su lenguaje se reconocia a la distancia”.

El arquitecto Lorenzo Agar, en su estudio E/ comportamiento urbano de los migrantes
arabes en Chile y Santiago, publicado por la Universidad Catdlica en 1983, sefiala que
los inmigrantes arabes que llegaron a Chile en los primeros cuarenta anos del siglo
XX provenian en su gran mayoria de Palestina, Siria y el Libano. El 51% vino de
Palestina, y del total de inmigrantes palestinos, el 35% provenia de Bet Yala; y el
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34%, de Belén. Explica ademas que de Siria proviene casi el 30% y que del total de
inmigrantes sirios, el 46,6% tiene como lugar de origen la ciudad de Homs. Asimismo,
Lorenzo Agar explica en su estudio que el 18,98% proviene de Libano, con una
gran dispersion en cuanto a las zonas de origen. Todos ellos, en un porcentaje muy
alto, cristianos u ortodoxos, siendo la minorfa de religion musulmana.

Asi, a Memorias de un emigrante, 1os turcos, de Roberto Sarah, o La aldea blanca,
publicado en 1977 por José Auil Hanna, se suman otros nombres de hijos y nietos
de arabes que siguen contando la epopeya de sus ancestros, narrando y recreando
las claves desde donde se amalgaman sus identidades.

Ejemplos destacados lo representan dos voces ya desaparecidas. Una, la del
cronista, poeta y periodista Andrés Sabella, hijo de palestino que desde la ciudad
nortina de Antofagasta, en Chile, evocaba en sus poemas la Jerusalén de su padre.

O la de Mahfud Massis, poeta también de origen palestino, que le cantaba a su
“Palestina, Patria Martir”, a la que invoca en su poema “Desnudo™:

“al pie de esta cordillera despiadada y blanca,\ yo \Mahfud Massis,\ cuajo de
Palestina en el continente Americano\ habitante del Tercer Mundo \ del Tercer
Ojo \ de esta luna vacia \alzo mi voz como un potro contra el firmamento
desnudo”.

Matias Rafide, poeta e intelectual chileno-arabe nacido en 1929, autor a fines de
los 80 del libro Escritores chilenos de origen drabe, escribe en ese texto:

“Cabalgan por la ruta de mi sangre

cien generaciones de invisibles camelleros.

Y siento que el Oriente gravita en mis entrafas,
y se asoma a mis ojos la angustia del desierto”.

A lo largo de estos afios, otras generaciones de escritores chilenos de origen
arabe siguen produciendo en torno a sus ancestros. Walter Garib, prolifero autor,
con su novela E/ viajero de la alfombra maigica; el poeta Jaime Hales con su Peregrino de
gjos brillantes; el poeta Theodoro Elssaca, Nancy Lolas o Norma Yunis, entre otros.

Junto a ellos destacan voces como las del poeta y critico Nain Némez o la
narradora Diamela Eltit, esta dltima, Premio Nacional de Literatura; o el cineasta
y escritor de origen palestino Miguel Littin, autor de la novela E/ viajero de las cuatro
estaciones; Fabiola Samhan, con su ensayo Las bijas del Isiam (2005); Farha Nasra, con
su novela E/ rugir de las piedras (2009); el ex ministro Sergio Bitar con la historia de su
abuelo en el libro Tras las huellas de un inmigrante sirio en Chile. La vida de Nazymi Bitar
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(2019); la doctora Esperanza Marzouka con La /ave (2019), que instala un correlato
histérico a una trama que se teje desde la ocupacion britanica a la ocupacion israeli;
y, mas recientemente, el relato Entrar al ruido (2017) de la escritora Alia Trabucco
Zeran, inspirado en un episodio que ilustra la discriminacion por el uso del velo que
llevaba su bisabuela —mi abuela— musulmana, que me narrara mi madre, y que yo
transmiti a mi hija como gesto de memoria.

Se trata de un conjunto de voces de distintas generaciones que en la polifonia
de sus relatos nos hablan del aporte de los escritores de origen arabe a una literatura
que deteniéndose en sus origenes o desde la universalidad de sus temas, forma
parte indisoluble del tejido cultural de un pais, enriqueciéndolo con otras miradas y
mezclandolo con otras identidades.

En este contexto resulta interesante el ensayo de Lina Meruane 1olverse Palestina
(2013), donde la autora emprende un viaje de retorno a sus ancestros, confrontado
la nostalgia de otras generaciones con una mirada politica y actual.

Meruane es una escritora chilena de origen palestino que ensefia literatura
universal y cultura latinoamericana en la Universidad de Nueva York, y ha escrito
varios libros y ha obtenido importantes premios como el Sor Juana Inés de la Cruz,
en México, o el Anna Seghers, en Berlin.

En las primeras 100 paginas de olverse Palestina estan contenidas las crénicas
que van desde el proceso de mirarse y encontrarse con su impronta de ojos oscuros
y melena rizada, hasta el aterrizaje en los territorios ocupados. Aqui se concreta
este viaje sin retorno a la palestinidad, cuando la autora confronta su imaginario
al ejercicio desgarrado y sin censuras de vivir la ocupaciéon. De mirarla a la cara y
de desafiarla. De desnudarse en cuerpo y alma, y desnudarla, como dirfa Hanna
Arendt, en su dimensién aterradoramente normal.

Desde Volverse Palestina a las siguientes 100 paginas de [olvernos otros, la segunda
parte del libro, hay un giro. El viaje narrado en claves de crénica que la lleva a
Palestina y a la palestinidad, ese género que, como dice Jean Franco, es capaz de
capturar el aire de su tiempo para luego subvertitlo, deviene en otro tan hibrido
como el primero. El ensayo.

Meruane, alejada de la nostalgia de sus ancestros y atrapada en el escenario
brutal, tragico de las callejuelas de piedras que le rompen los pies; de los alambres
de puas que le punzan la paciencia; de las armas apuntandola al corazén de sus
origenes, emprende un nuevo gesto politico: interpelar al habla de los intelectuales.

“Regreso a los territorios ocupados un afilo mas tarde, escribe Lina Meruane,
esta vez acompafiada de la escritura de otros”... “hacia falta regresar a los
planteamientos del pasado y a las vicisitudes del lenguaje que sirvié para armar
esta historia”, concluye.
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4. “LA INVALIDA DESDICHA DEL EXTRANAMIENTO”

La ignorancia alimenta el estereotipo, y el estereotipo a la intolerancia.

Con esta ecuacion, occidente ha enfrentado por siglos su relaciéon con el otro
distinto, lejano, desconocido, acudiendo tanto al exotismo como al cliché que
descomplejiza otras culturas y religiones que escapan a su universo para asi reducirlo
o, simplemente, domesticarlo.

Desde Benedicto Chuaqui, en 1942, a Lina Meruane, hoy, la literatura y la
reflexion intelectual han sido algunas de las vias a través de las cuales se ha dialogado
e interpelado a los propios origenes, buceando en las memorias y en los desarraigos.

Memorias personales y colectivas que hablan de persecuciones, huidas,
desplazamientos masivos, diasporas y exilios. Lo que Edward Said describia en su
ensayo Recuerdo del invierno como “la grieta insalvable producida por la fuerza entre
un ser humano y su lugar de nacimiento, entre el yo y su verdadero hogar”. Para
el autor de Ovientalismo, fallecido en Nueva York en 2003, “la desdicha esencial
de esta ruptura no puede superarse”. “Ciertamente, agrega Said, existen historias
que presentan al exilio como una condicién que abre la vida a episodios heroicos,
romanticos, gloriosos y hasta triunfales. Pero son sélo historias, esfuerzos para
vencer la invalida desdicha del extrafiamiento. LLos logros de cualquier exilado estan
permanentemente carcomidos por su sentido de pérdida”.

Evoco estas citas porque bajo el titulo de emigrantes arabes instalados en cada
pueblo de este pais y que marcé este continente a fines del siglo XIX e inicios del
siglo XX, existe otra cara que se devela tal cual es: la del exilio, comprendido mejor
a la luz de los distintos acontecimientos politicos de las dltimas décadas. Es como
si aquella experiencia desgarradora del ser humano enfrentado a su orfandad total
correspondiera a la implacable l6gica del péndulo de una historia que todos, en
algin momento, estamos condenados a repetir.

Mi abuela materna, siria, de ojos grandes y nariz afilada, bella atin en la aridez de
su rostro de surcos, me contaba de su pueblo, de sus hermanas, de su madre.

Mi abuelo paterno, palestino, pequefio y de ojos claros, lloraba frente a mi
infancia recordando su aldea drusa.

No sé si en esos momentos los entend{ en sus nostalgias. Sin embargo, hace
algunas décadas, viviendo yo mi propio exilio, los comprendi en toda la dimension
de sus penas.

Ellos murieron lejos de sus tierras. Y yo volvi, quizas para no repetir sus historias.
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ENSAYO GRAFICO

MAURICIO BARRIA JARA

Licenciado en Filosofia de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile y Doctor en Filosoffa con mencién
en Estética y Teorfa del Arte de la Universidad de
Chile. Dramaturgo y tedrico del teatro, también es
académico de la Escuela de Teatro de la Universidad
de Chile y actualmente se desempefia como director
de Postgrado de la Facultad de Artes de la misma
Casa de Estudios. Ha ganado la Muestra Nacional
de Dramaturgia en tres oportunidades y la beca para
la creacion literaria del Fondo del Libro y la Lectura.
Investigador en el area de performance, dramaturgia
contemporanea y teatro chileno, ha publicado cerca
de una treintena de articulos en revistas de Chile,
Brasil y Estados Unidos, y estrenado una decena de
montajes en nuestro pafs. Es integrante de la Catedra
de Racismos y Migraciones Contemporaneas de la
Vicerrectoria de Extension y Comunicaciones de la
Universidad de Chile.
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CARLA MOTTO TEJADA

Artista fotégrafa de la Universidad de Chile, donde
también cursé el Magister en Artes Visuales. Realizé
una pasantia en la Universidad de Bellas Artes de
Hamburgo y el Diplomado en Postproduccién y
Retoque Digital enla Academia MacPc. Actualmente
se dedica tanto a su produccién artistica como a
la docencia, la cual desempefa en la Universidad
de Chile, en el Instituto Profesional Los Leones,
Uniacc y en la Universidad Finis Terrae.

Es co-fundadora de “Los Electros”, colectivo
dentro del cual desarrolla proyectos enfocados en
el arte, la tecnologia y la interactividad.
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"Fue lo peor que me ha pasado. Contratamos a una gente
que conocia un tio en Dominicana, creo que hacia tiempo ya
que estaba en esto, pero mi tio decia que él nos iba a ayudar.
El andaba por todas partes y conocia mucha gente. Cuando
llegamos a Perd lo vimos de nuevo pero ya le habiamos pagado
una parte. Ahi nos subimos a un carro viejo para ir a Bolivia.
Estaba lleno de gente, habia nifios y gente mas vieja. Nosotras
dos con mi amiga estdbamos muy asustadas porque el hombre
nos miraba y se refa todo el tiempo, nos decia que teniamos
que pagar, que pagar, y yo veia que no nos alcanzaba. Todo
fue de noche y andaban con las luces apagadas para que
no los viera la policia. En un momento el hombre y el chofer
junto con otro que les ayudaba, pararon y bajaron a mi amiga
que no paraba de gritar. Estdbamos mus asustados, yo queria
ayudarla, pero no pude. Los hombres estaban muy enojados
porque gritdbamos y decian que nos iban a dejar ahi para
que nos muriéramos. A mi amiga la violaron, la violaron y yo
me quedé como muerta porque estaba muerta de miedo,
Me quitaron todo lo que tenia en mi bolso. Lloramos todo el
tiempo porque nos amenazaban. Llegamos a lquique sin nada”.
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“Hace dos semanas estuve en
una oficina por Las Condes. Al
verme, la persona que tenia que
recibirme volteé la cara, pero
estaba obligado a atenderme
porque ese era su trabajo.
Me senti mal, pero ya aprendi
a no prestarle demasiada
importancia a esas cosas”.

“Me dijeron que era
una cochina. En la
calle me lo dijeron.
Me dijeron que
me pusiera jabon”.

Colombiana.

154

Dominicano.

Entonces siempre me decian,
“iah! que el que de los negros
vienen aca a hacer jta-ta-ta...ta-
ta-tal” y ahi eso, eso me dolia,
en realidad eso es lo que mas...
como que me ha marcado...
es decir... somos iguales... y
gente buena hay acd, y gente
mala hay acéd y en todos lados”.

Andrea, Colombia.
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MIRAR

“Aqui siempre dicen
'es que las colombianas
vienen a quitarnos
al... uno el trabajo vy
dos a los maridos',
pero jpor qué? Si yo
le quité a una persona
el trabajo es porque
desafortunadamente
el chileno es flojo, el
chileno  no cumple
horario, el chileno
trabaja tres horas vy
descansa tres porque
estd cansado. Pero
desafortunadamente,
nosotros en Colombia,
el que no trabaja
simplemente no come,
porque aqui son
flojos, porque usted,
aqui la mayoria de
gente tiene bonos,
eso es, alcahuetiar la
pereza, yo lo veo de
esa forma... no sé.
La chilena  envidia
mucho aqui a |la
colombiana, porque
a mi me dicen que las
colombianas  venimos
aqui a 'maraquiar'... a
mi... al principio yo no
tenia ni idea qué era,

'maraquiar’, porque
en Colombia hay un
instrumento musical

que son las maracas...
entoncesamimedecian
'es que las colombianas
vienen a maraquiar’,
pero yo... 'ino, pero
si aqui no se escuchan
las maracas!""

Sonia, Colombia.

155



CUERPOS VOCES FRONTERAS. ENSAYO GRAFICO
Mauricio Barria Jara y Carla Motto Tejada

Bueno, aquisonpocaslas
veces que yo he sentido
que te digan “negra”
pero peyorativamente,
que uno se siente asi
como ofendido, que
no se estd diciendo...
te dicen "negra” , vy si,
poh, negra soy, si soy
negra, porque depende
el acento con el que
te digan "negra” ime
entiendes? Pero a mi al
principio me chocaba,
iporque sabes cémo?
Cuando por ejemplo iba
a la feria y las personas
que trabajaban en la
feria me decian jjOH...
MIRA, UNA NEGRA!!!

iiiES NEGRA!!  Pero
de repente yo me
acercaba y les decia
“iQuieren  tocarme?”
y los nifitos se hacian
a un lado y estas

personas se acercaban
a tratar de tocarme...

(...) Un ejemplo, una
idea, bueno, a mi me ha
pasado, por ejemplo,
cuando yo llegué acs,
hace como dos anos de
eso, yo cogi la micro,
me iba a sentar en la
micro y yo me fui a
sentar, y cuando yo me
fui a sentar una mujer
se pard de una vez. Y
yo le dije, "yo no te voy
a ensuciar”. Y se pard
porque yo era morena.
(...) ella hizo asi, cogié
su cartera, como que yo
la iba a ensuciar, y yo le
dije “cértate, a ver si lo
que tu botas no es lo
mismo que yo boto”.

Afro-Colombiana.
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Sobre la figura del chileno,
mira, yo creo que existen
dos clases de chilenos,
mira que cuando yo
trabajaba en la feria en
San Antonio con Santo
Domingo, y los chilenos
si son discriminadores,
y ademaés son hipdcritas
porque nunca te dicen
nada, a mi nunca me han
dicho nada, en la cara
jamés me han dicho nada.
Pero mira que como soy
distinta al peruano que
ellos conocen, no soy
pequefa, no soy morena,
no sé, entonces Yo
trabajaba ahi y llegaban
unos chilenos y me decian
“yo vengo a comprar aca
porque los peruanos del
lado son unos asquerosos,
son asquerosos”, y yo les

decia "pero por qué”,
y ellos se pensaban
que era colombiana,

venezolana, de cualquier
lado menos peruana, y
yo les decia "pero por
qué”, y me decian "no,
es que son hediondos”,

y yo decia “malditos”.

Estos decian listo, esta no
es peruana voy a hablar
mal de los peruanos y yo le
decia, "peroyo soy peruana
sefor", y me decian "ah,
no, pero... es que tu eres
distinta mi amor yo si sabia
que eras peruana’, y yo
"si, seguro".Entonces ese
chileno, no sé si chileno
pobre o qué, chileno
ignorante... Conoces Per(?
No dijo....

Karen, Peru.
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OLER

Le mte nan laj ou

mwen te gen plizyé non
Dyekibay,Papchape,Zopope
boukante Jean Baptiste

pou Laza

Le mte nan laj ou
m pat ka fé depa san bwa nan men

se do m te jwenn pou m travese lari

Vwazinaj di se pa nan boul labou sa a
ke souf Bondye ka ponpe ke

dokte, pe, mé yo te banm plim

pou m te ekri testaman

mwen! mwen menm analfabét!

ke doulé apran di A jiskaske m rive konn Z

Se ak dlo je m

boko aprann benyen nan kivet emaye blan
manbo aprann chita sou bokit emaye blan
Se nan fémentasyon kann mizé m

mesye ougan aprann bwé babankou 5 etwal.
Le m te nan lajou
mwen te reve gen laj w

pou m te konn lekol lari

(Le m te nan laj ou, Marckenson Jean-
Batiste)
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Mi silencio sofoca
los ojos que necesitan palabras para respirar

y mis palabras desnudan

aquellos que necesitan el silencio para cubrirse

Acabo de ver las olas

en tus ojos...

salto, nadoy ahogo.

Acabo de ver el sol sangrado hasta su ltimo brillo

¢y como llega este cuchillo a meterse en la carne de Dios?
Cuando no veo labios en ningun callején,

Me acuesto al suelo y beso a la tierra

El suefio de esta noche tiene tanto azicar que las hormigas hacen nido en mis ojos

(Marckenson Jean Batiste)
Uni-verso de mis Ojos
(Mencién especial, Premio Mundial de Poesias Nosside, 2014)
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MARIA EMILIA TIJOUX: “TENEMOS QUE HACERNOS
CARGO Y DESALOJAR ESA CONDICION NEGATIVA
QUE TIENEN QUIENES LLEGARON A CHILE
BUSCANDO MEJOR VIDA”

Por Francisca Palma Arriagada
Periodista y Magister en Comunicacién Politica de la Universidad de Chile
Integrante del Movimiento Accién Migrante

En un momento historico marcado por las migraciones a nivel global, Chile se ha posicionado
como un pais receptor en los iltimos anos, despertando a nivel social y politico un fendmeno que
cuesta reconocer: el racismo. Enclavado en los origenes de la historia del pais, como nos explica la
académica, las consecuencias de las violencias fisicas, simbolicas e institucionales que hoy vivinos
de la mano de esta respuesta encaminan a esta sociedad a la deshumanizacion y, con ello, a un
tensionamiento de la idea de la democracia, Ingar donde hoy, desde la cotidianidad, se disputan
imaginarios, estereotipos y sesgos que para la socidloga estin basados en el temor.

Doctora en Sociologia de la Universidad Paris 12, académica de la Facultad
de Ciencias Sociales y Coordinadora Académica de la Catedra de Racismos y
Migraciones Contemporaneas, la profesora Marfa Emilia Tijoux ha dedicado estos
ultimos afios a estudiar los flujos de movilidad humana y las relaciones sociales
desplegadas en Chile, fenémeno que desde la mirada local muchas veces se ha
calificado de mala manera como “el problema migratorio”, anticipando desde ahi,
desde su enunciacion, una carga y un caracter negativo.

Al hablar de migraciones convergen diferentes aristas y dimensiones: es la vida
cotidiana misma que se cruza con el andar de quienes han llegado en busca de otra
historia. Pero es esta historia fundacional y casi mitica de un Estado-nacién blanco
y europeo la que los enfrenta, la que los tensiona, los vulnera y a la que ellos y ellas
se sobreponen desde su trabajo, sus formas de hablar, sus anhelos y el hecho mismo
de tomar una decision y actuar, desde esa misma cotidianidad.

LLa migracion es un hecho donde la politica toma decisiones, la cultura reacciona
—a veces bien, otras veces no—, donde los afectos se ven en conflicto, pero donde
también se disputan los anhelos de comunidad, de existir, de ser visible y de romper
fronteras simbdlicas, de quebrar imaginarios y convenciones que estan naturalizadas;
en donde podemos encontrarnos y saltar la linea de la otredad y del temor, como
plantea la académica.
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Cuando hablamos de migracién, nos advierte ademas Maria Emilia Tijoux,
estamos hablando de vidas, las que muchas veces se ven reducidas a numeros,
a cantidades, origenes y nacionalidades, y sus potencialidades se aprecian desde
natalidades, cuerpos trabajadores y estadisticas, desconociendo el telén de fondo:
un escenario global que precariza la vida.

Es en este escenario que luego de volver de una larga estadia en Francia, la
profesora Tijoux continué su labor de investigacion respecto al “sufrimiento
social”, concepto que habia desplegado en su trabajo abordando otros temas. Esta
vez lo hizo con respecto a las y los migrantes peruanos que comenzaron a llegar en
la década del 90, en el mismo periodo que ella, a quienes hoy se suman otros vecinos
de la regién quienes han llenado de otros modos de vida este pafs, pero que también
han suscitado un fenémeno social que ha costado reconocer en sus despliegues
institucionales y cotidianos, que es el racismo.

Pero no solo eso: la ya referida precarizacion hoy se agudiza aun mas con el
posicionamiento restrictivo de las politicas del actual gobierno, expresadas en
decisiones administrativas, una ley incompleta, expulsiones colectivas, el cierre de
fronteras, la instrumentalizacion de las y los migrantes en los discursos politicos y la
violencia institucional desencadenada en muertes, particularmente de mujeres, entre
otros despliegues. ;Cuales seran las consecuencias de este escenario para la sociedad
chilena de las proximas décadas?

Quisiera que hiciéramos un recorrido y comenzaramos por el futuro, que
pudiéramos visionar lo que se viene. ;A donde nos puede llevar como pais
este tipo de politicas restrictivas que ha estado desplegando el gobierno de
Sebastian Pifiera en materia de migraciones?

Empezaria por decir que Chile ha envejecido, que todos estamos mas viejos,
que dentro de unos afios el porcentaje mayor de 65 afios va a ser grande y que
afortunadamente va a haber nifios y nifias provenientes de la migraciéon que van a
poder rejuvenecer a este pafs, que se van a casar, que ya se estan casando y estan
armando parejas. Se estan enamorando chilenos y haitianos, chilenas y colombianas,
que sé yo, personas que tienen su vida ya forjada aca, y que es gente joven, son
trabajadores jovenes.

Ahora, para ello es imprescindible que se cuestionen las politicas de hoy dia.
Yo estoy en contra de que haya que reformar, agregar o sacar aquello que se esta
diciendo en esta “nueva ley de migraciones”. No, pienso que hay que hacer otra ley.

Me quedo con aquella que, mal que mal, a finales del 2017 ya estaba practicamente
lista, donde participaron organizaciones migrantes, pro migrantes, donde habia
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un consejo consultivo y democratico, donde habfa participacion, trabajo que
lamentablemente no se considero.

Si bien la ley tampoco resuelve todos los problemas, puede de cierto modo
regular en base a derechos humanos integrales la vida de las personas, no solo de
las que llegan a Chile, sino que sobre todo las relaciones sociales con chilenos y
chilenas. Tenemos que entender que ya somos vecinos y vecinas, 10s encontramos
en los supermercados, en los malls, en los servicios publicos, en el metro, en la calle,
y cada dia vamos viendo que Chile tiene otros colores, otros sabores, otros tonos de
voz, otros ritmos para hablar.

Asi, la violencia que contiene el racismo, la discriminacién y los discursos de
odio puede augurar un mal futuro para la vida democratica. No estoy hablando
de los inmigrantes en particular ni de los chilenos, sino que de la vida democratica
que tenemos que vivir entre todos, juntos, juntas, con nuestros puntos de vista
particulares, porque somos individuos. No tenemos por qué ni pensar del mismo
modo ni hablar del mismo modo. Es indispensable que aprendamos a vivir y ese
aprendizaje me parece que esta siendo complicado.

¢Qué objetivos hay detras del despliegue de las practicas restrictivas y el
posicionamiento discursivo del Ejecutivo?

No sé si las personas que estan a cargo de decidir, pensar, elaborar y ejecutar estas
politicas estan tan conscientes de la violencia que se puede desplegar en la vida
cotidiana, porque probablemente viven en un lugar distinto a las comunas donde
llegan inmigrantes, o no sepan o no se den cuenta de los sufrimientos sociales y
cotidianos que vive una persona a la que constantemente se le esta maltratando,
se le esta castigando, y que se supone que los derechos no son para ¢l o para ella,
o para sus hijos o hijas. En ese sentido, la violencia opera cuando el poder esta
en cuestion. Pensando en lo que sefiala Hannah Arendt, no debemos confundir
violencia con podet.

A mi modo de ver, lo mas grave de esta violencia es que se naturalice como
algo comun, como algo normal, porque cuando se normaliza algo, no se ve, porque
queda incorporada a los actos y a los discursos cotidianos.

¢Podemos reconocer al acto de migrar, de salir de una determinada forma

e un pais, como un acto politico de sobrevivencia? ;Migrar es una decisié
de un pais, como un act litico de sobrevivencia? ¢;Migrar na decision
politica?

La migracién hay que entenderla en un contexto que se ha estructurado
histéricamente, politicamente y econémicamente. En el acto de migrar de un
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individuo que se va por una urgencia, sin gran planificacion, simplemente pensando
en una huida ya sea de la pobreza, de una situacién politica de su pais, de una
persecucion, de una guerra, incluso de un desastre, hay algo mas que eso, porque
uno podria decir que a pesar de todo ese horror que puede vivir alguien, existe la
posibilidad de quedarse, y en ese sentido, el individuo tiene la libertad de decidir si
se queda con todas las consecuencias. Los paises de origen tienen responsabilidades
muy grandes en este proceso migratorio de su gente.

Elacto de migrar uno lo podria entender como una accion politica en la medida en
que hay resistencia a morir, resistencia al hambre, resistencia al maltrato o simplemente
resistencia a no criar a su familia de un modo digno y humano. En ese sentido, de esa
accion individual al interior de unas condiciones de produccion de la acciéon individual,
el acto de migrar es un derecho, pero creo que hay que ir mas alla, porque si bien el
acto de migrar es un derecho, hay que preguntarse por qué una persona tiene que irse
de su pafs. ¢Qué es lo que ocurre en el pais de origen para que eso se produzca?

¢Coémo es que esto repercute en la vida de una persona?

Salir de tu pafs, de tu familia, el dejar tu casa, tus sabores, olores, el desprenderse de
una historia forjada en un territorio especifico sin que ello implique una planificacion,
es pura incertidumbre, es un desconocimiento total hacia donde se va.

Recojo de muchas entrevistas que he hecho que las personas dicen que en Chile
van a estar mejor que donde se estd porque en general se ve como un pais exitoso,
econdémicamente seguro, con una seguridad politica, donde la gente es amable, y
lamentablemente, la llegada comienza un proceso donde la persona se convirtié en
un inmigrante al momento de atravesar la frontera. Se encuentra con una situacion
de maltrato que ya esta instalada de antes y que se vincula al color de piel, al origen, a
la nacionalidad, a los rasgos fisicos, a la situacion econémica, es decir, un inmigrante
es una persona que esta siendo catalogada negativamente incluso antes de que llegue.

Lo que le pasa a la persona al ingresar es que comienza a ser parte de un proceso
donde tiene que remar a contracorriente de los prejuicios y los estereotipos, que son
ideas puestas en la cabeza que funcionan como verdad, donde, en este caso, si una
persona es de un pafs, se le entrega algo asi como caracteristicas porque viene de alli.

Cuando yo soy un individuo tengo un nombre, dos apellidos, tengo una madre,
padre, una historia, vengo de una region, de una ciudad, de un barrio, y eso desaparece
de cierta manera cuando se denomina a la persona como inmigrante, entonces
todos los peruanos, dominicanos, ecuatorianos, haitianos, venezolanos, son asi o
asa, que es lo que vemos en los medios de comunicacion y en la boca de la gente que
dice que “los migrantes traen esto y lo otro”. Luego se comienza a diferenciar por
nacionalidad en una categorizacion que los va diferenciando y colocando a unos en
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un lugar y a otros en otro. En ese sentido, ¢qué entendemos por seres humanos? ¢A
quién colocamos dentro de esa calificacion y a quién dejamos fuera?

Migrar es un derecho a pesar de que ya se ha dicho que no lo es por parte de
personeros publicos. Entonces, si no se entiende que migrar es un derecho, ¢cudl es
el lugar que tiene el migrante dentro de esa migracion?

Muchas veces se plantea como un argumento que la migraciéon activa la
economia, que mejora las tasas de natalidad. ¢Es correcto usar este tipo de
valoraciones o también se tiende a una instrumentalizacion?

Obviamente que hay instrumentalizacién. No hay que tomar eso como un elemento
fundamental, no hay que colocar al inmigrante en ese lugar del nimero o solamente
de la categoria econdmica; sin embargo, ni siquiera eso se les reconoce. O sea,
la cantidad de dinero que aportan los migrantes a Chile es muy grande. Hay que
detenerse y pensatlo antes del trato que se les da. El migrante es una persona, un ser
humano que en condiciones de crisis de un pais o por distintas razones sale a otro
donde piensa firmemente que va a poder vivir mejor.

El inmigrante no es solamente una pura relacién econémica, sin embargo, es
esencialmente un trabajador o trabajadora. El inmigrante es alguien que viene a
ganarse la vida. A cualquiera que le pregunte le va a decir eso: “vengo a trabajar,
vengo a producir, vengo a participar en la sociedad chilena como un trabajador”.

Pero no es solamente un trabajador, también es un creador, un profesional,
padre o madre de familia: un ser humano como usted o como yo; pero vuelvo atras,
la condicién de inmigrante lo coloca en un lugar negado, en un lugar complejo que
ya se ha llenado de prejuicios, se ha llenado de discursos de odio, se ha llenado de
mitos, falsedades, y lo ubica negativamente en la sociedad, y de eso tenemos que
hacernos cargo y buscar los modos de disminuir, sacar y desalojar esa condicion
negativa que tiene una persona que llegd a Chile buscando mejor vida.

La migracion forma parte de la historia de este pais, donde los movimientos
migratorios de inicios del siglo pasado son similares a los actuales. :Qué
hace que hoy, en este contexto de este Chile neoliberal, despierte tanto
rechazo?

Hay varias razones. No sé si me puedo detener en todas, pero dirfa que una
primera cosa es el temor de que algo se va a arrebatar al chileno o a la chilena con
la llegada de los migrantes. En ese sentido, hay dos ejes a considerar: uno es el eje
de la securitizacién, una politica de seguridad nacional que busca principalmente
defender fronteras para que no entre “cualquiera” y que entre aquel o aquella que
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esta habilitado, seleccionado o que tenga las caracteristicas que el Estado chileno
considera son las que le permitan entrar a Chile y permanecer. Alli, por supuesto
inversamente, estan los no deseables, por decitlo asi, que son rechazados. Entonces
la cuestion de la seguridad nacional se trata de cuidar fronteras para no ser “invadidos
por estas personas que pueden ser peligrosas”, las que hacen que después, al interior
del pais, estos discursos se sigan dando, instalando estas fronteras que diferenciarfan,
separarian el encuentro con el chileno y el inmigrante.

Cuando el fenémeno migratorio, que es un fenémeno social, es considerado
como un problema, y se habla del problema de la migracion, ya se la coloca en un
lugar negativo, por lo tanto, los migrantes que llegan a un lugar traen el peligro de la
posibilidad de “enfermedades, contaminaciones, malas costumbres”.

Lo que ocurre es que la cantidad de problemas que tenemos aqui, como la
cesantfa, pensiones de miseria, mal trato en la salud, imposibilidad de hacerse
atender por un médico, se le atribuyen a la llegada de los inmigrantes. Es decir,
eso que el Estado chileno no resuelve para los chilenos, tiene que buscar que se
resuelva explicandolo a través de un chivo expiatorio que es el inmigrante o la
inmigrante, y tiene que ver con la seguridad, con la sensacién de seguridad o de falta
de seguridad. Sin embargo, scomo explicarse que en barrios donde los inmigrantes
han proliferado, donde se encuentran colectivamente en las plazas, en las calles, ha
bajado la delincuencia? Eso no ha sido una politica de nadie.

Entonces, por un lado esta la sensacion de inseguridad y por otro lado estd la
situacion de los procesos identitarios, y a la inversa de lo que ocurria en el siglo XIX,
cuando los inmigrantes iban a venir a mejorar la raza, donde habia una politica de
Estado muy bien construida de seleccion de migrantes “para que vengan a poblar
los territorios del sur”, hoy se escucha decir lo contrario respecto a los inmigrantes
de Colombia, de Haiti, de los de piel negra, mulata.

Aqui estamos frente a un problema de la identidad chilena que se siente
amenazada por esta mezcla que vendria a “echar a perder lo chileno”. Bueno, la
invitacioén siempre es preguntarse qué entendemos por lo chileno, cual es nuestro
conocimiento sobre el mestizaje en Chile y qué tanto sabemos de nuestros origenes.
¢Por qué queremos alejarnos de una corporalidad, de una figura y de una historia,
por un lado, una negritud, y por el otro lado del pueblo indigena?

Esto nos lleva al concepto de racismo, el que ha sido dificil de reconocer
y de instalar. Cotidianamente y pensando otra vez en esto del futuro, squé
heridas y marcas puede dejar este tipo de practicas en las personas que las
reciben?
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Me gustaria referir a los nifios, nifias y adolescentes que son los hijos de inmigrantes
y también hijos de inmigrantes y chilenos. :Cémo estan forjando su vida aca cuando
estan viendo y escuchando que sus madres son insultadas, que sus padres son
maltratados y donde su entrada a la vida en Chile es sentir, escuchar, sufrir por
ese maltrato? Creo que esa es una huella terrible porque ningin nifio o nifia que
ve maltratar a su familia y su comunidad de manera cotidiana puede salir indemne
de ese dafo. Ellos y ellas son nifios y nifias que van a vivir en este pafs, que van a
vincularse con los demas.

¢Por qué es importante generar conocimiento respecto a este momento
histérico que estamos viviendo?

Claro, este es un momento histérico de Chile convertido en pais de inmigracion,
cuando siempre fue lo contrario, fue un pais de emigracion.

Es imprescindible que la Universidad de Chile tenga un rol, que es un rol diverso,
es un rol de accion, de difusion, de extension, pero sobre todo de produccion de
conocimientos, metodologias, epistemologias, donde se vuelva a revisar la época
colonial con mayor cuidado.

Enun pafs que estaaca en un rincén del mundo, una universidad afortunadamente
permite que nosotros llevemos a cabo estas acciones, que existan estas catedras
que tienen un lugar tan particular, porque sin pertenecer a ninguna facultad,
pertenecen a toda la universidad; que tengamos Cursos de Formacion General en
que los estudiantes puedan elegir venir a conocer estas cuestiones para que tengan
otra manera de actuar los médicos, enfermeras, trabajadores sociales, sicélogos,
abogados, los socidlogos, los gedgrafos, arquitectos, y que tengan algunos elementos,
aunque sean generales, de quiénes son los inmigrantes que llegan, cuales son las
caracteristicas de las migraciones contemporaneas y por qué permanece el racismo
si las razas no existen.

¢Como empez6 a investigar y reflexionar sobre la relaciéon entre racismo y
migracion?

Los temas de investigacion que he intentado abordar tienen que ver con el mundo
de la pobreza, de la exclusion, del abandono, de la tristeza o del sufrimiento social.
En una época fue con personas que estaban presas en carceles, en otros momentos
los nifios de la calle con mucho uso de drogas. Volvi a Chile en los 90, cuando
empezaron a llegar los migrantes de Pert y también argentinos.
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Era un momento en que yo regresaba de un largo viaje en otro pafs, y ahora que
lo pienso, coincidié con eso. Yo vivo en el centro de Santiago, siempre he vivido en
el centro, y ahi entonces empecé.

Al comienzo me alegré mucho porque habian llegado y después empecé a
observar como los estaban maltratando. Primero fueron los migrantes peruanos.
No podia entender que se les maltratara de esa manera y parti de ahi; después
empecé a ver como sufrian las mujeres, porque en realidad una mujer inmigrante
lo pasa mas mal que un hombre, y si es negra, mas, y si es pobre, mas, porque se va
cruzando género, sexo, machismo, racismo, sexismo. También trabajé con nifios y
nifias en las escuelas, donde nifios chilenos mostraban su carné para decirme que
eran chilenos.

¢Es posible conjugar el trabajo académico con una dimension de injerencia
que se podria definir como militante?

Pienso que no se puede hacer investigacion sin accion, no se puede teorizar sin
tener un lazo con la realidad. Hay que oler la vida, hay que tocarla, hay que gustarla,
hay que sentirla. Si no somos capaces de sentir el sufrimiento de una persona, las
investigaciones que vamos a llevar a cabo van a estar desprovistas del sentido mas
profundo que tiene que tener la investigacion, es decir, situarse en algin momento
en el lugar del otro y producir conocimiento a partir de alli. El sufrimiento social
es un concepto tanto de la filosoffa como de la sociologia, el cual no debemos
entender como un sufrimiento individual, sino que es la sociedad entera la que
puede producir el sufrimiento de los demas.
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MIGRACIONES, INTERCULTURALIDAD Y DESPERDICIOS
HUMANOS

El mundo contemporineo no puede comprenderse sin captar el cambio radical
relacionado con la presencia cotidiana de alteridades sociales, culturales y politicas.
Otredades lingiifsticas y religiosas. Alteridades que no comprendemos y que por ello
mismo devienen en un significante sobre el cual se disputa. Esas otredades muchas
veces se consideran migraciones, incluso cuando no lo son. Y a las migraciones se
las considera como un fenémeno de desplazamiento de la periferia hacia el centro,
cuando no siempre lo es. ¢Cémo convivir en un mundo global y desigual, con
cosmopolitismos multiples y en tension, si no entendemos los distintos puntos de
vista que estan en juego? Este trabajo es un aporte para tratar de comprender la
interculturalidad como un desafio que nuestras sociedades, sus ideales de justicia y
de democracia, tienen en este momento.

La globalizaciéon realmente existente dio creciente libertad a los flujos del
capital financiero y al comercio internacional. Puso barreras crecientes a los
desplazamientos de personas. Nunca se globalizaban los derechos. Cuando unas
fronteras se debilitaban, otras se fortalecian. Inmensas, provocan el hundimiento de
barcazas o balsas, o la deshidratacion en las rutas del desierto.

Este articulo busca mostrar como se fabrican alteridades en el mundo global a
partir de experiencias migratorias dentro de América Latina, paralo cual se analizaran
ejemplos concretos de los procesos migratorios en la region. Al considerar “el
caso” de las migraciones internas entre paises latinoamericanos, seguimos a Clifford
Geertz cuando explicaba que estudiar “en aldeas” no significa estudiar aldeas:
en espacios concretos nos hacemos preguntas y construimos hipotesis globales.
Por ello, después establecemos algunas comparaciones con las racializaciones y
extranjerizaciones en Europa y Estados Unidos, para proponer una interpretacion
acerca de los procesos que coadyuvan al crecimiento de la discriminacion, el odio
y la violencia. Para ello resulta necesario sefialar cambios historicos globales y
regionales, sin los cuales la tendencia a la creciente incomprension permanece en un
territorio de condena moral. Para esa condena no es necesatio estudiar los procesos
de alterizaciéon. Pero para revertir sus amenazas necesitamos captar sus marcos
culturales y sus sentidos practicos. Las interseccionalidades entre racismo, sexismo
y clasismo estan omnipresentes, aunque en cada mundo especifico se presenten y
sean contestadas de modos divergentes.

Al mismo tiempo, hay vidas humanas, desplazamientos y figuras de la alteridad
que practicamente no tienen cabida en los debates globales hegemonicos sobre
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migraciones. Si bien los desplazamientos desde el norte hacia el sur tienen escaso
peso demografico, tuvieron en otros momentos historicos un peso mucho mayor
al de las migraciones desde el sur en la actualidad. Historizar esa relacién y pensarla
actualmente parece situarse mas alla de la frontera.

Por otra parte, son relevantes las migraciones sur—sur. Ciertamente, desde un
punto de vista metropolitano puede aparecer como una cuestion “de los otros”,
ajena. Solo que en ese caso reclamamos que se cancele la clasica pretension de
universalidad. Porque el limite de esta dltima no serfa “lohumano” en su multiplicidad,
sino aquello que toca al centro. O que el centro puede alcanzar a comprender como
uno de sus efectos. No se trata de reclamar aqui un lugar para los procesos sur—sur,
sino de comprender que ese limite necesita captarse en el proceso de provincializar
Europa (Chakrabarty, 2008).

La geopolitica de los paises del norte global gira, cada vez mas agudamente,
hacia una légica de control militarizado que criminaliza las migraciones sur—norte y
a los sujetos que las protagonizan. Asi, aquellos grupos migrantes provenientes de
los paises del sur global se configuraron en los imaginarios del mundo desarrollado
como “invasores indeseados”. Su marginalidad se produjo, paralelamente, como un
fenémeno de representacion identitaria a partir de las intersecciones de jerarquias y
clasificaciones étnicas, religiosas, de género y nacionalidad hegemonicas en el norte
global. Simultanea y contradictoriamente, esta mano de obra migrante se convirtio
en una pieza fundamental en las grandes ciudades globales del neoliberalismo
contemporaneo.

Estas politicas de estigmatizacion son apuntaladas por grandes falacias, entre las
cuales se destacan que estamos en un “nueva época de las migraciones” y que estas
suceden en una sola direccion, desde el sur hacia el norte. Este articulo mostrara que
si debiéramos colocar una fecha para el inicio de las migraciones serfa el surgimiento
del ser humano. Y que las migraciones se producen en multiples direcciones.

Segin Naciones Unidas, en 2015 habia aproximadamente 244 millones de
migrantes internacionales. Evidentemente, se trata de una pequefia minorfa
respecto del total de la poblacién mundial, aproximadamente un 3,3%. La inmensa
mayoria de la gente no migra entre paises. Los migrantes internos en los paises
son aproximadamente tres veces mas que los internacionales. Sobre el total de
migrantes internacionales, es posible dividirlos aproximadamente en tres tercios:
los que migran del sur al norte, los que migran entre paises del sur y los que migran
entre paises desarrollados IMO, 2018). Aunque no tengan igual peso demografico,
también crecen los desplazamientos desde el norte hacia el sur, en particular en
colectivos de la tercera edad.

Como sefiala De Genova, siempre esta el riesgo de naturalizar las fronteras
politicas. Los Estados—nacién nos hacen catalogar los hechos humanos desde
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un punto de vista particular (2017:6). Si no hubiera fronteras, le darfamos otras
significaciones a los procesos de movilidad. El término “migracién”, en su
etimologia en latin, alude al cambio de lugar de residencia, no a la extranjeria ni a
los derechos'.

CRISIS MIGRATORIAS Y PROCESOS DE LARGO PLAZO

No tienen botas. Caminan en sandalias o en zapatillas. Muchos visten la misma ropa
que tenian el dia que salieron y que usaran durante semanas, quizas meses. Duermen
en el piso. Arrancan a caminar de madrugada. Caminan ocho, nueve, diez horas
por dia. A veces mas. Si logran ser levantados, un tramo lo haran en camioén. Los
residentes de los pueblos por los que pasan les brindan solidaridad: les dan comida y
abrigo. Caminan hasta llegar a Guatemala para después cruzar a México. Algunos se
quedaran alli. Otros seguiran rumbo a Estados Unidos. A otros no les quedara otro
remedio que volver. La caravana migrante es, por definicion, improvisada. No tiene
un rumbo fijo. Lo unico que se propone es salir de los diferentes paises. Escapar de
la violencia, de la pobreza o volver a reunirse con familiares que emigraron en un
pasado. Muchas veces todas estas a la vez.

El 12 de octubre de 2018 un grupo de cientos de hondurefos se reunié en San
Pedro Sula —la segunda ciudad mas grande del pais y una de las mas peligrosas
del mundo segun su tasa de homicidios— para marchar hacia el norte. Pronto eran
miles, con guatemaltecos y salvadorefios que se acoplaron. El 22 de octubre la ONU
dijo que eran 7.000 migrantes, la gran mayoria de Honduras. La prensa estimé un
numero entre los 3.500 y los 5.000. Bartolo Fuentes, uno de los referentes del
movimiento migrante en Honduras, dijo que el tamafio de la caravana era similar al
numero de migraciones que se darfa en 15 dias. Lo importante, entonces, no es el
numero de personas que emigra sino la forma: la caravana. La hipervisibilidad que
tiene la caravana protege a los migrantes de la inseguridad que enfrentan cuando
viajan solos —muchos sufren represion y terminan desapareciendo, como denuncia
la Caravana de Madres Centroamericanas, que sigue buscando a sus hijos migrantes.
La caravana se convierte, entonces, en una respuesta a esa inseguridad y en una
forma de protesta: se trata también de hacer visible la causa que los empuja a migrar

1. De Genova sostiene que si no hubiera fronteras politicas no habrfa migracién, sino movilidad.
Aqui sostenemos ese mismo argumento, pero utilizamos de un modo diferente los términos.
Para nosotros, si no hubiera fronteras no habria migracién internacional, sino migracién a
secas, como hubo siempre, ya que entendemos “migracién” como sinénimo de “movilidad”. Y
“migracion internacional” como una categoria inventada por el Estado-nacion.
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como sea. Muchos migrantes la eligieron como una alternativa a los “coyotes”, a los
que se les paga por transportar inmigrantes de forma ilegal.

La mitad de la caravana son mujeres y nifios. Este dato no es menor. Por un
lado, marca un cambio en el perfil del migrante que llega a la frontera: el nimero
de adultos baja mientras las familias con nifios son cada vez mas (muchas de ellas
encabezadas por madres solteras). Desde 2013 hasta hoy, el aumento es del 20%.
Los que desean entrar a Estados Unidos, ademas, provienen cada vez mas de
Centroamérica —principalmente de Honduras, Guatemala y El Salvador— que de
México. Por otro lado, el hecho de que sean cada vez mas mujeres tiene que ver con
una de las causas de la migracion centroamericana: la violencia doméstica. Segun el
Observatorio de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
en el pafs que mas migrantes aporta a la caravana muere una mujer cada 18 horas;
el 90% de esos femicidios queda impune.

Es un proceso en plena transformaciéon. Muchos de estos migrantes deciden
quedarse en México y solicitan asilo en ese pais. Las tensiones entre el presidente de
México, Andrés Manuel Lépez Obrador, y el de Estados Unidos, Donald Trump,
son constantes. Trump amenaza reiteradamente con cerrar la frontera con México o
aumentar aranceles si este pais no logra contener la caravana. A pesar del planlanzado
en 2014 por el presidente Penia Nieto, llamado “Frontera segura”, que implicé un
endurecimiento de su politica migratoria y conté con apoyo econémico de Estados
Unidos, las migraciones no se detuvieron. México deporté casi un milléon de
inmigrantes en los dltimos afios, con denuncias por desapariciones. Posteriormente,
anunci6 el plan “Estas en tu casa” para facilitar el estatus de refugiados a los miles
de centroamericanos que huyen de sus paises. El plan imponia como condicion, de
todas formas, que los inmigrantes se queden en los estados surefios de Chiapas y
Oaxaca, bien lejos de Estados Unidos.

Trump amenazo6 también con recortar el apoyo econémico a Centroamérica, el
que debe ser aprobado por el Congreso y ya habia sido recortado drasticamente el
afio anterior. Las probabilidades de que los migrantes ingresen a Estados Unidos
son pocas. Lo haran aquellos que puedan demostrar persecucion en sus paises de
origen y cuya vida corre peligro. De todas formas, mas de 3.000 kilémetros separan
a Bstados Unidos del inicio del recorrido.

La caravana desde Centroamérica combina una desigualdad estructural
y un flujo de décadas, con una crisis. En contraste, la nueva emigraciéon desde
Venezuela ha revertido tendencias de muchos afios. Los procesos migratorios
dentro de América Latina obedecen a procesos historicos, de larga duracién,
tanto como a la irrupcion de situaciones especificas. Por ejemplo, durante décadas
hubo migraciones desde Colombia hacia Venezuela, desde diferentes paises del
Cono Sur hacia Argentina, desde Nicaragua hacia Costa Rica, desde Republica
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Dominicana hacia Puerto Rico, y asi, sucesivamente. En las dltimas décadas, en el
extremo sur, Chile se convirtié en un pais de atraccion de inmigrantes regionales,
mientras que los paraguayos y bolivianos comenzaron a migrar también hacia
Brasil.

Se calcula que mas de tres millones y medio de venezolanos han emigrado
en los ultimos afos de su pafs. El 90% de sus paises de destino fueron
latinoamericanos. Ademas de las rutas aéreas, se han utilizado rutas maritimas en
direccion al Caribe y rutas terrestres no solo hacia Colombia y Brasil, sino hacia
otros paises de América del Sur. Los datos disponibles informan de mas de medio
millén de permisos de residencia a venezolanos (temporales y permanentes), lo
cual claramente muestra que posiblemente se agravara la situacion legal. Segun
Acnur, en todos los paises los migrantes han sufrido ataques xenéfobos, siendo
Brasil, Colombia y Peru los paises que mas brotes registran. El clima de hostilidad
creciente, con varios incidentes de violencia, ha empujado a algunos venezolanos
a regresar.

Colombia es el pais que mas inmigrantes recibié (mas de un millén, muchos
de ellos colombianos nacionalizados venezolanos que regresaron y muchos
otros que solo se quedaron un tiempo limitado). El censo venezolano en 2011
registraba alrededor de 720.000 colombianos viviendo en el pafs, aunque existen
calculos que afirman que hay el doble y hasta varios millones de colombianos
en Venezuela. Para mediados de 2018, mas de 300.000 de esos colombianos
regresaron a su pais de origen, que equivale al 30% de los inmigrantes provenientes
de Venezuela.

Colombia se consolida como pais de transito, aunque alberga a casi un millén
de inmigrantes de forma permanente. La mayoria son jovenes, educados y solteros.
La mitad se distribuye en estados fronterizos y la otra mitad en el resto del pais.
Aunque se implementé un Permiso Especial de Permanencia, ha habido ataques
fisicos, como el ocurrido en enero en Cucuta con bombas molotov. La Acnur ha
alertado sobre los crecientes niveles de xenofobia que proliferan en redes sociales.
Se denomina a los inmigrantes con el término “veneco”. Cabe mencionar que
Colombia es a la vez el segundo pais latinoamericano con mayores migraciones
hacia EE.UU. detras de México (Migration Policy Institute, 2015).

Brasil es el pafs donde se registraron los ataques mas violentos a los inmigrantes
venezolanos. Un campamento de inmigrantes en Pacaraima, el principal puerto de
acceso desde Venezuela, fue incendiado por residentes brasilefios. 1.200 venezolanos
fueron obligados regresar y el entonces presidente, Michel Temer, envié militares a
contener la situacién. Doscientos venezolanos fueron echados de un albergue y se
les prendi6 fuego a sus pertenencias. Otros incidentes del mismo tono se repitieron
en la frontera. El discurso anti migratorio fue parte de la campana presidencial.
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MIGRACIONES EN EL CONO SUR: CONFIGURACIONES E
IDENTIDADES

En cada sociedad, en cada configuracion cultural, hay dispositivos y juegos de
alteridad (Grimson, 2011y 2017)*. Cuando los migrantes se trasladan en el espacio se
encuentran con distintas formaciones étnicas y raciales, con distintas concepciones
de la extranjeridad, de la nacionalidad, de la ciudadania y de la no ciudadania.
En el caso argentino, atravesado por el europefsmo de su identidad nacional, los
migrantes bolivianos suelen ser interpelados como extranjeros en primer lugar por
sus marcaciones étnico—raciales. Todavia en la actualidad pueden verse con gran
potencia politica discursos en los medios de comunicacién que aluden a poblaciones
originarias, como los mapuche, como “extranjeros invasores”. En el imaginario
hegemonico de pertenencia no hay lugar para las poblaciones racializadas. Por eso,
en el contexto del jus solis, los hijos argentinos de los inmigrantes son considerados
bolivianos y tratados despectivamente como “otros”. Un viaje migratorio es un
desplazamiento por diferentes juegos de alteridad. Una mujer, un hombre, una
familia que deja atras su ay//u, su comunidad en los Andes bolivianos, seguramente
tendra como primer destino algunas de las ciudades de su propio pais: La Paz, Fl
Alto, Cochabamba, Santa Cruz. Hace mas de un siglo algunos contintan rumbo al
norte argentino. Y hace unas décadas, crecientemente, no solo hacia Buenos Aires
o Coérdoba, sino a producir verdura, trabajar en el mercado o la construcciéon de
cualquier ciudad intermedia del pafs. Asi, sea en los balnearios de la costa atlantica
o en ciudades patagonicas de produccion petrolera, hay una comunidad boliviana
asentada. También rumbo a San Pablo, en Brasil, donde al igual que en Buenos Aires
han desarrollado la produccion textil o de las confecciones. Chile, que comparte la
triple frontera con Peru y Bolivia, donde siempre ha habido una intensa movilidad
(ver Guizardi y Garcés), también se ha ido convirtiendo en un polo de atraccion
para inmigrantes que llegan hasta Santiago y mas alla.

En cada lugar, las sociedades ya establecidas interpelan al recién llegado de
maneras distintas. Las clasificaciones del @y//u se trastocan en el primer destino urbano
de Bolivia, donde se torna presente en la ciudad la multiplicidad de pertenencias,

2. La historia de las migraciones implica que la heterogeneidad y la interculturalidad son
constitutivas de las sociedades. De un lado y del otro de una frontera hay marcos distintos
de articulacién de heterogeneidades culturales. Una frontera divide configuraciones culturales,
espacios sociales en los cuales la heterogeneidad y desigualdad son organizadas en una forma de
vida, juegos de lenguajes y juegos de alteridad. En cada una se han generado tramas y jerarquias
de las multiplicidades que los constituyen. A veces, como en el caso de muchos migrantes,
denegando de hecho y de derecho su caracter constitutivo.
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de formas de vestir y de lenguas. Los juegos de alteridad son diferentes en cada
etapa del camino. Un rostro aymara no tiene un significado idéntico en el norte de
Chile, en Pert, en el norte argentino, en Buenos Aires, San Pablo, Espafa o Estados
Unidos: la nacién aymara, los indigenas aymara, los indios, negros, “los mas negros
entre los negros” (Silba y Vila, 2017), bolivianos, bolitas, hispanos o sudacas son
formas muy distintas de interpelacién, no solamente en términos de valoracion,
sino también respecto de su significado y su historia (Gavazzo, 2014; Caggiano,
2017; Guizardi, 2015a y b; Grimson y Jelin, 2000).

Ahora, si se trata de un recién llegado, hay una constante: siempre le es
denegada su historia. Y su propia historia es una condicién para la inteligibilidad
de su situacién, la preservaciéon y expansién de sus redes, sus afectos, sus
valoraciones especificas de las nuevas realidades laborales y residenciales. Un
migrante, como cualquier ser humano, solo puede interpretar una situacion a
partir de su historia cultural, de su lengua, de sus identidades previas, de sus
ilusiones y temores. Aunque habra quienes se apiaden ante la hiper explotacioén y
habra quienes los acusen de aceptar salarios mas bajos, esos migrantes comparan
la situacién con sus vivencias previas. Y la desigualdad en el mundo es tan
notable que lo que parece esclavitud para algunos puede parecer un camino a la
liberacién para otros.

¢Acaso significa que debemos relativizar el concepto de “explotacion” Al
incorporar otros puntos de vista hay quienes pretenden negar la explotacion
o disminuir su gravedad. Incorporar otros puntos de vista, donde aquello que
consideramos explotaciéon es vivido por el protagonista como prosperidad,
deberfa resultar crucial para comprender por qué mientras haya un muro que
torne inconmensurables los puntos de vista sera dificil socavar el poder de esas
desigualdades.

Conocemos  sociedades plurinacionales, multiculturales, interculturales,
integracionistas o con fuertes tendencias xenéfobas. Sin embargo, una misma
sociedad puede ir atravesando, en su propia historia, diferentes modelos. Asf,
sociedades que podian promover la inmigracién europea y al mismo tiempo
intentar exterminar a las poblaciones indigenas, en otro momento histérico pueden
encontrar en crisis el relato nacional tradicional.

Este procedimiento de extranjerizaciéon de argentinos racializados llega a
bolivianizar a los inmigrantes internos del noroeste y en algunas ocasiones a los
pobres en general. Ese fenomeno creci6 vertiginosamente en los anos 90, cuando
el desempleo se ubicd por encima del 15% y llegd al 23%. Las ideas de que los
inmigrantes “vienen a robar trabajo” son conocidas en diferentes sociedades. En
el caso argentino, crecié en momentos de incremento exponencial del desempleo
generado por politicas neoliberales. Y en periodos de expansiéon y creacion de
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empleo, se mantuvo en latencia, como un racismo social no oficial, a la espera de
resurgir ante cada crisis. Asi lo ha hecho.

Otra peculiaridad del caso argentino es el uso social del término “negro”. Si bien
los afrodescendientes son pocos, el término “negro” o “negro de alma” es utilizado en
Argentina para aludir a los pobres, a los habitantes de las villas miseria, a los miembros
de sindicatos, a los asistentes a una protesta callejera, a los hinchas de fatbol de Boca
Juniors y a los peronistas. Asi, raza, clase y ciudadania aparecen anudados de un modo
histérico que establece inclusiones y exclusiones, jerarquias y subalternidades.

Estas interpelaciones funcionan de modos muy diferentes en otros destinos
para los migrantes bolivianos, como ocurre en regiones de Brasil, Espafia o de
Estados Unidos. Los estudios sobre los bolivianos en San Pablo desmienten (otra
vez) el mito de la “democracia racial” en Brasil y muestran la existencia de formas
de discriminaciéon vinculadas a cuestiones étnico—raciales (Silva, 2005). Por otra
parte, retoman con fuerza la cuestion del “trabajo esclavo”, sus condiciones y
complejidades (Miranda, 2017).

Estos fenémenos son muy contrastantes con el fenémeno de los llamados
“brasiguayos”, agricultores nacidos en Brasil y que en el proceso de busqueda de
tierras se asentaron en Paraguay. La cuestion de la falta de tierras cultivables en
Brasil lleva décadas y ha dado origen al famoso Movimento Sem Terra (MST). La
palabra “brasiguayo” se popularizé desde que, a mediados de los afios 80, quienes
habian migrado a Paraguay o sus hijos sin acceso a tierras retornaron a Brasil y
organizaron un campamento del MST. La palabra engafia a quienes buscan en las
fronteras solo fenémenos de mezclas e hibridaciones. “Brasiguayo” alude mas bien
a una doble exclusion, tanto en el pais de origen como en el de destino.

Se trata de caracteristicas de diferentes corrientes migratorias. Generalmente,
los bolivianos se caracterizan por la inserciéon masiva en trabajos como los talleres
de costura, la agricultura intensiva y la venta callejera, con un rol muy destacado de
la familia como nucleo de organizacion y de las relaciones de compadrazgo en las
formas de insercion.

A su vez, en sus diferentes destinos, la migraciéon boliviana es bastante pareja
en términos de sexo—género, a diferencia de las migraciones peruanas o paraguayas
con indices mas elevados de mujeres migrantes. Esto tiene notorias implicancias, por
ejemplo, en la relevancia del empleo doméstico en estos ultimos casos, asi como de
la maternidad a distancia, transnacional, que se observa en mucho menor grado en
la migracion boliviana (Cerrutti, 2017). También, como migracion de trabajadores,
contrasta con la importante emigraciéon de estudiantes universitarios colombianos
hacia pafses del sur. O la nueva emigraciéon de venezolanos, quienes llegan a los
paises del Cono Sur con credenciales educativas, pero que es mucho mas transversal
a sectores populares en las zonas de frontera.
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Esto dltimo es un hecho recurrente en distintos pafses. Diferentes niveles
socioecon6émicos de migrantes alcanzan distancias territoriales mayores o menores.
Pero también inciden los procesos de insercion laboral y posible ascenso econdémico
en los lugares de destino. En ese sentido, para calcular las posibles distancias
de traslado de los migrantes no alcanza con el nivel socioeconémico previo a la
migracion, sino que es imprescindible considerar sus redes familiares y de amistad
en los potenciales lugares de destino.

En diferentes regiones y paises ha habido procesos relativamente exitosos de
insercién de los migrantes en términos de ascenso econémico (ver, por ejemplo,
Benencia y Canevaro, 2016, para el caso del Mercado de La Salada en Argentina).
A veces este se vincula con la ocupacion de nichos ocupacionales de modo exitoso.
En cualquier caso, el ascenso econémico en términos de poder adquisitivo no debe
confundirse con el ascenso en términos de estatus o prestigio. En muchos casos,
una clara mejoria de las condiciones de vida, de los ingresos, la vivienda y el acceso
a educacion y salud contrasta con la persistencia de miradas discriminatorias y
racializadas que colocan una frontera simbdlica alli donde la desigualdad econémica
ya no habla por si sola. Esta tltima puede observarse en las relaciones de amistad,
en los “mercados sexuales” y en los “mercados matrimoniales”. Esa contradiccion
entre ascenso econémico y subalternizacién de estatus muchas veces es la base
sobre la cual se despliegan inversiones culturales inmensas de estos grupos de
migrantes, o movimientos culturales que reafirman positivamente su identidad. Por
ejemplo, en festividades patronales, grupos de danza, radios, circuitos de musica y
toda una “industria cultural” étnica. Su objetivo, explicito o implicito, no es solo
alentar un tipo de consumo, sino también modificar la valoracion hegemonica y ser
respetados, tanto por su trabajo como por su historia.

Enotras oportunidades se construyen lazos politicos que se entretejen localmente
y que generan ciudadanias parciales, grises, distantes del tipo ideal del ciudadano
moderno y de la no ciudadania radical. Cada una de estas multiples situaciones
reclama ser observada y analizada en su propia dinamica. Tanto por esos logros e
incorporaciones parciales como por los limites que establece la formaciéon local,
regional o nacional acerca de las alteridades. En este tltimo sentido, esos flujos
migratorios en direcciones diversas, esos transnacionalismos y cosmopolitismos
desde abajo no estan exentos de la posibilidad y el riesgo de que una dinamica
propia de los juegos de alteridad termine reponiendo con violencia simbdlica la
potencia del nacionalismo, el racismo y la xenofobia.

Sus consecuencias performativas en las vidas reales de las personas de
carne y hueso incluyen desde la imposibilidad de legalizar situaciones que
parecian encaminadas (como el caso de los dreamers, entre los cuales hay muchos
latinoamericanos) y la creciente dificultad por acceder a trabajos decentes, hasta los
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casos crecientes de deportacion. En términos de la geografia planetaria, la migracion
es una respuesta a la desigualdad que, cuando esta violencia pasa a ser dominante,
produce un refuerzo e incremento de las desigualdades. No solo en términos de
ingreso, sino de derechos y de respeto.

Las cartografias muestran que los grupos migratorios no se disuelven cultural
e identitariamente en las sociedades de destino. La ilusiéon integracionista y
asimilacionista ha quedado atras hace tiempo. Fue seguida de la ilusiéon multicultural,
que se impuso de distintos modos en diferentes paises. Tenia la ventaja politica
de procurar responder al caracter transnacional de las migraciones, al cultivo de
redes, a las interconexiones constantes, a la vida personal o familiar en dos paises,
simultaneamente.

Sin embargo, los postulados multiculturales mas clasicos tienden a considerar
que los migrantes viajan con su “cultura a cuestas”, con un “equipaje cultural”, como
si la cultura y la identidad fueran fenémenos fijos o esenciales. Cuando avanzamos
en estas precisiones conceptuales, diferenciamos las dinamicas poblacionales, que
pueden analizarse en términos demograficos, de los procesos simbolicos y subjetivos
que siempre requieren investigar y comprender contextos especificos, relaciones de
poder, vivencias y significaciones.

Ala vez, eso nos lleva a proponer restringir el uso del concepto de didspora, que
se ha puesto bastante de moda en los tltimos afios. Si todos los desplazamientos
territoriales son migraciones, no todas las migraciones son diasporicas. Solo son
diasporicas las migraciones donde se mantienen vivas redes transnacionales y formas
de identificacién que, en ciertas coyunturas, permiten formas de solidaridad o de
accion comun. En otras palabras, la diaspora, como relaciones, redes e identidades,
solo se aplica a algunos procesos migratorios. Esos casos diaspoéricos tienen el
interés especial de mostrar la inviabilidad cultural de toda la imaginacién politica
antipluralista. Esta dltima es todo imaginario nacional o todo postulado normativo
acerca de la homogeneidad cultural de las poblaciones, de las naciones, de las
sociedades. La creciente vision de la inmigracién como una amenaza a “nuestro
estilo de vida” es un ejemplo central de ese antipluralismo’.

A fines del siglo XX parecia imponerse la idea de que cada uno vivia donde
trabajaba, viajaba con alguna identidad “esencial” que llevaba como equipaje
y convivia en funciéon de las normas del pais de destino. Pero esta version del

3. Estosy otros aspectos son parte de las controversias que se presentan en relacién a la perspectiva
transnacional sobre los fenémenos migratorios. Algunas referencias al respecto se encuentran
en Glick Schiller, 1992; Levit y Glick Schiller, 2004; Besserer, 2004; Feldman Bianco, 2009. Los
procesos transnacionales son una dimension constitutiva de todos esos contextos, esos mundos
habitados son maltiples e interconectados a la vez.
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multiculturalismo revelé un problema. Esta basada en el supuesto de que puede
haber convivencia sin conocimiento mutuo, interaccion sin respeto, sociedad plural
sin comprension de las diferencias y de los diferentes. Y olvidé que cada geografia
tiene su historia. Cuando las luchas culturales logran bloquear los discursos racistas,
el problema se posterga, pero no se resuelve. Simplemente, puede haber “racismo
sin racistas” (Bonilla, 2014) en el sentido de que existen corrientes jerarquizadoras
y excluyentes muy profundas en la sociedad. Incluso si pocos se animan a decitlo.
Incluso cuando pocos se animan a pensarlo. Pero la hegemonia multicultural se
revel6é compatible con el “racismo sin racistas”. Y en ese sentido, el pluralismo con
incomprension era una bomba de tiempo que iba a estallar. ¢Acaso es posible vivir
juntos sin una comprension acerca de la situacion y las necesidades de “los otros”?
El desconocimiento y la vigencia de estereotipos cultivan pequefios y grandes
rencores y desconfianzas que en contextos de crisis pueden hacer prevalecer
paranoias sociales y culturales.

De alli la idea de que muchos europeos o estadounidenses han reaccionado
al aumento de la migraciéon o “al surgimiento de una sociedad multicultural”, una
sociedad para la que no estaban preparados, de la que nadie les habia advertido y
que a menudo “los molesta, los asusta o los desorienta” (ver Reynié 2017, ver IOM,
2018:71).

Sila tendencia xen6foba continta 7z crescendo se disparan escenarios en los cuales
puede prevalecer el odio y la violencia. El desafio es inmenso, porque si uno desea
contribuir a desarmar esas tendencias debemos asumir la necesidad de comprender
una multiplicidad de puntos de vista e historizarlos. El giro xen6fobo en paifses del
norte también se produce dentro de contextos histéricos especificos.

CAMBIO GLOBAL

Veamos entonces los cambios del contexto histérico. A partir de la caida del Muro
de Berlin surgié un gran relato que postulaba que se habfan acabado los grandes
relatos. Se anuncié el fin de la Historia, nada menos. Y también otros “detalles”
habian expirado: las ideologias, las naciones, los Estados, las fronteras. El listado era
extenso y la afirmacion, abrumadora: 1989 no abria una nueva etapa de la historia,
sino que dividia el tiempo en dos: era una etapa historica que se negaba a si misma
como tal, como una etapa mas, con su inicio y su fin. En 1989 se abri6 una etapa
donde se impuso un consenso neoliberal tan amplio y solido que no importaba
qué partido se impusiera en las elecciones; las recetas econémicas no planteaban
alternativas reales.

A partir de la crisis de 2008 se aceler6 una erosion de ese consenso neoliberal.
Esa erosiéon se expresé en una creciente polarizacién politica en Europa y en
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Estados Unidos. Las expresiones de una radicalizaciéon hacia la izquierda (como
Syriza, Podemos, la direccion de Jeremy Corbyn en el Partido Laborista britanico
y la candidatura de Bernie Sanders en Estados Unidos) fueron mas limitadas y
débiles. Al mismo tiempo, también avanzaba la radicalizacién por la derecha, con
movimientos xendéfobos, antiinmigrantes, nacionalistas. Esos procesos tuvieron
en 2016 dos triunfos extraordinariamente relevantes: el Brexit y Donald Trump.
Triunfaron en Italia, avanzaron en Alemania, Francia y otros pafses. E impactan
retraducidos en América Latina.

El Brexit y Trump fueron disparos de gracia a la globalizacion tal como la
conocimos. Podemos decir que estamos presenciando el fin de esas promesas del
Nuevo Mundo. Ha llegado el final del “fin de la Historia”, del “fin de las naciones”
y de las “fronteras”.

El gran relato de que ibamos rumbo a un mundo cada vez mas integrado, con
bloques regionales sélidos, donde los Estados nacionales irfan desapareciendo, se
ha tornado inverosimil. Ha quedado desacreditado. Las migraciones internacionales
eran uno de los talones de Aquiles de ese Nuevo Mundo. Porque la libertad debia
ser total para los flujos comerciales y financieros, pero no habia libertad para la
circulaciéon de personas. Y menos ain de personas con derechos. La abolicion
de los controles migratorios para los ciudadanos europeos era simultinea de un
fortalecimiento de sus fronteras con el resto del mundo.

Persistente a inicios del siglo, ese discurso se fue apagando en los ultimos afios.
Ahora resulta un discurso directamente absurdo, sin sentido, desconectado por
completo de los sucesos politicos. El mundo en el cual ese gran relato era audible
ha dejado de existir.

Algunas sociedades centrales han elegido para que las gobiernen a dirigentes que
prometen sacarlas de una excesiva integracion, de un libre comercio supuestamente
perjudicial, de una creciente desigualdad acompafiada de discursos llamados
“politicamente correctos”. En el modelo anterior, una inequidad inédita estaba
acompanada de una supuesta tolerancia donde todos deberfamos ser iguales. Si
vibraba un cosmopolitismo con muros, bombardeos, terrorismo y racismo, ¢por
qué no probar sin el cosmopolitismo?

Las promesas del Nuevo Mundo no se han cumplido. Los beneficiarios de la
globalizacién son minoritarios. La desigualdad llegd a niveles exasperantes en estos
25 afios del “fin de la Historia”. El crecimiento de la desigualdad nunca llegd a su
fin. Evidentemente, se trata de una desigualdad que genera sensaciones multiples
y que resulta cautivante para amplios sectores. Los desencantados de la teorfa del
derrame también pueden querer ser gobernados por el duefio de la botella.

Quienes regaron rios de tinta sobre el fin del Estado—nacion deberfan ir ahora a
preguntarle al gobierno britanico de qué se trata. El retiro del Estado en el mundo
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neoliberal fue retiro de proteccion social, de politicas de bienestar. Nunca redujo los
ejércitos, los aparatos represivos, los controles de frontera. El fin de los Estados era
parte de un gran relato que alimentaba un neoliberalismo global®.

No es casual que uno de los focos criticos de esta erosion sea la migracion y la
xenofobia. Hay una inconsistencia constitutiva entre el incremento de la desigualdad
y el reconocimiento de otros derechos ciudadanos. El fundamentalismo de la
desigualdad requiere de procesos de desciudadanizacion. La apelacion a la no—
ciudadania es solo la avanzada de una arremetida mucho mas amplia de expropiacion
de derechos que se esta incrementando.

La utopfa clasista, racista y sexista es que devengamos no—ciudadanos
globalizados y cautivados. Asi, el reclamo para que nos alineemos contra los
inmigrantes es solo el primer paso para que adhiramos fervorosamente a una
ofensiva contra nosotros mismos. ;Por qué?

MIGRACIONES

Se dice que hoy vivimos “la época de las migraciones”. Sin embargo, la historia de
la humanidad es la historia de la migracion. Esto, siempre y cuando entendamos la
migracion como desplazamiento territorial, como movilidad de poblaciones. En ese
sentido, todos los pueblos han migrado en algin momento de la historia. Y todos
somos potenciales migrantes. Si los antepasados de la lectora o el lector de este
texto jamas migraron, no son humanos. El homo sapiens nacié en un tnico lugar de
Africa. Ningtn pueblo americano proviene de América. Ningtin pueblo europeo
proviene de Europa. Nadie estuvo sencillamente siezzpre alli. Es pura ciencia, puro
dato arqueoldgico.

Migrar es desplazarse de un territorio a otro. Muy pocos lo hacen por
curiosidad. O por amor. En el fondo, la inmensa mayoria de quienes se desplazan
de un territorio a otro lo hacen por un mismo motivo: la desigualdad. Cuando
se percibe o se conoce un abismo entre las propias condiciones de vida y otras
cercanas en el espacio o cercanas por las redes sociales, la migracioén se incrementa.
Mientras existan grandes desigualdades econémicas y politicas entre distintas zonas
del mundo, el desplazamiento territorial de poblacion sera imparable. Incluso

4. Escierto que en América del Sur se vivié una situacién politica diferente a inicios del siglo XXI.
La erosién del consenso neoliberal allf habia sucedido antes, a inicios del siglo XXI. Su “giro
a la izquierda” o su “ola rosa”. Sin embargo, Brasil y Argentina regresaron al neoliberalismo
justo cuando el neoliberalismo se evaporaba como discurso tnico global. América del Sur, que
fue una “excepcién global”, regres6 en gran parte a la “normalidad” justamente cuando esa
normalidad dejé de existir.
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porque los sectores mas despreciados entre los ciudadanos del primer mundo no
dejan de ser poseedores de ciudadania y, por lo tanto, de ciertos derechos. Esa
corriente se articula de modos complejos con aquellos que desean inmigrantes
sumisos, dispuestos a trabajar y vivir en condiciones muy peculiares. Condiciones
brutales para los supuestos estandares de las sociedades del primer mundo, pero
que aparecen como oportunidad en los paisajes sociales de las condiciones de vida
subalternizadas.

A veces se trata de pobreza y desigualdad econdémica. Otras veces es
desigualdad por opresion politica, por guerras o desastres naturales. En cualquier
caso, la seguridad de la vida de las y los migrantes y la de sus familias se encuentra
seriamente comprometida. Emprenden un camino triste, muchas veces desolador,
por circunstancias que ellos mismos no han elegido. ¢Quién estarfa dispuesto a
permanecer inmévil cuando su vida y la de los suyos corren peligro? ¢Quién esta
dispuesto a permanecer inmovil mientras el mundo se le cae en la cabeza?

¢Acaso lo hicieron los espafioles, italianos, alemanes, suizos, rusos o polacos a
fines del siglo XIX? ¢Por qué deberian permanecer en “sulugar’” los latinoamericanos
o africanos? ¢Quién podria adjudicarse decidir cudl es el lugar de cada quién? Los
postulados mas habituales no solo pasan por alto la historia de la emigracion europea,
sino que hablan del mundo como si el colonialismo no hubiera existido, como si la
abundancia, la escasez y el hambre no fueran un producto de las relaciones sociales
y de la historia.

Salvar la propia vida impulsa a veces a los seres humanos a transformar sus
horizontes. A llegar a zonas extrafias. A sentirse fuera de casa. A explorar, arriesgarse.
El desamparo en casa nos hace procurar nuevo refugio. La desesperanza ante lo
propio, lo conocido, lo habitual, abre una angustia. El rumor, el conocimiento, las
noticias, o simplemente la ilusién de que haya una regiéon mas alejada de la tristeza
y el sufrimiento, fabrican esperanzas.

¢Cuan antigua es la migracion? El segundo libro del Pentateuco se titula Exodo,
que significa “salida”, del griego éksodos. sPor qué el término ya existia en griego? El
Antiguo Testamento inscribe la narrativa en el sufrimiento, la desigualdad yla ilusion.
No solo en la idea de la “tierra prometida”, también en otros desplazamientos. Ya
en el Génesis, Dios genera la diversidad linglistica como castigo ante la supuesta
ambicion de Babel y desparrama a los seres humanos: “Asilos esparcié Jehova desde
allf sobre la faz de toda la tierra, y dejaron de edificar la ciudad”. Dios le indica a
Abraham: “vete de tu tierra”. Y mas adelante, cuando Abraham va a Egipto, es una
migracion clasica: “Y hubo hambre en la tierra, y descendié Abraham a Egipto para
morar alla, porque era grande el hambre en la tierra”. Y en Exodo, Moisés le dice a
su pueblo: “Tened memoria de este dfa, en el cual habéis salido de Egipto, de la casa
de servidumbre, pues Yahvé os ha sacado de aqui con mano fuerte”.
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El hambre es biblica. L.a migracion es biblica. Migrar tiene una mistica. Y desde
que se escribié Fxodo esa narrativa puede estar relacionada con la identidad.

Nada permanece incélume a la historia. Surgen las ciudades, los imperios, otro
tipo de desplazamientos territoriales. Mucho tiempo después, mas de 40 millones
de europeos huyeron de la hambruna y de la represion politica entre los afios 1870 y
1930 hacia América. Eran mas del 2% de la poblacién mundial. Hoy las migraciones
internacionales son el 3% de la poblacién mundial. En aquellos anos, casi el 10% de
la poblacion del continente se desplazé a América. En 1914, en la ciudad de Buenos
Aires, el 80% de los trabajadores eran extranjeros de origen europeo.

Resulta extrafio, por todo ello, escuchar que se hable del momento actual
como la “época de las migraciones”. ¢Cual periodo de la historia no habria tenido
migraciones? No hay época del trabajo, del lenguaje, de la alimentaciéon. Huir de la
miseria, salvar la vida de los propios hijos, es humano. También salvar la vida de
otro, de alguien desconocido, es humanitario. La inhumanidad es la propia negacion
de las migraciones.

Generalmente, se visibiliza la migracion del sur al norte, o de oriente a occidente.
Pero se ocultan no solo las emigraciones desde Europa, sino también los procesos
migratorios de las diferentes regiones del mundo. Las migraciones dentro de Africa,
dentro de América del Sur, entre Centroamérica y México.

MIGRACION Y NACIONALISMO DESPUES DE LA GLOBALIZACION

Muchos creyeron que las dinamicas de transnacionalizacion y de construccion de
bloques regionales estaban llamadas a tornar menos intensas las identificaciones
nacionales. Nuestras investigaciones mostraron hace quince afios que podian, en
ciertas condiciones, generar nuevas formas de nacionalismo (Grimson, 2000 y 2003).
Una mirada no teleolégica acerca de las dinamicas de las identificaciones nacionales
se ha visto constatada por el resurgimiento estruendoso de las xenofobias. El mundo
transnacional es mas nacional que el anterior. La globalizacién realmente existente
ha provocado nuevos nacionalismos (Appadurai, 1991 y 2008). Los migrantes
sufren a la ultraderecha xen6foba cada vez en mas pafses y con mayor intensidad.
Son perseguidos, humillados y a veces atacados no solo con violencia verbal, sino
fisica.

La desigualdad social o politica que origina la migracién se replica en muchos
paises de destino, con estatutos de derechos diferenciales (ver Stolcke, 1999). Los
extranjeros y los sin papeles parecen homologados a la “poblacion sobrante”. La
gubernamentalidad de las migraciones puede generar maquinarias de ilegalizacion.
Esto afecta a los migrantes latinoamericanos tanto en paises del sur como del norte
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(Domenech, 2013). Los migrantes pueden terminar siendo tratados como los
desperdicios de la fiesta de la globalizacion.

No port eso los migrantes se oponen como bloque homogéneo a estas tendencias.
Muchas veces se agrupan, construyen espacios comunitarios y rituales, envian
remesas y colaboran solidariamente en sus propias redes. Sin embargo, hay que
evitar una vision homogénea o idealizada de los sujetos subalternos. L.os migrantes
también intentan sobrevivir, progresar, procuran ser aceptados. Un sector de los
migrantes vive un ascenso econémico en la sociedad de destino y un cambio de
estatus respecto de la sociedad de origen. Eso puede generar un cambio en los
posicionamientos y acciones respecto de las migraciones, lo cual se ve agudizado
en las zonas de frontera (ver Vila, 2004). Hay asi algunos migrantes (no todos) que
atraviesan la parabola del “6mnibus completo”. Mientras alguien espera y espera,
los émnibus no se detienen a recoger nuevos pasajeros y pasan de largo. Entonces
hay un tnico deseo: que el 6mnibus se detenga y suban nuevos pasajeros. Pero una
vez arriba, el punto de vista cambia y el nuevo deseo es que el 6mnibus no vuelva
a detenerse hasta llegar a destino. L.os migrantes no son el sujeto subalterno del
mundo transnacional. Ese sujeto homogéneo no existe.

Otro ejemplo donde esto es mas visible es en las cajas chinas de estigmatizacion.
Los mexicanos son discriminados en Estados Unidos y los migrantes
centroamericanos sufren en México. Los puertorriquefios sufren los estereotipos en
Estados Unidos, mientras los dominicanos también los sufren en Puerto Rico y los
haitianos en Republica Dominicana. El término colombiano llegé a ser brutalmente
considerado como sinénimo de narcotraficante, pero tampoco los venezolanos u
otros migrantes pobres que llegan a Colombia se encuentran exentos de estereotipos.
Asi, el propio talon de Aquiles de la potencia politica de los migrantes es que cada
racializacion y cada estigma se presente como particular, cuando es la regla de la
desigualdad global y de su eficacia.

Asi, las naciones tienen una potencia inesperada para los relatos clasicos de
la globalizacion. En cada una hay modos de catalogacion de los inmigrantes. Hay
extranjerfas de baja y alta intensidad. Hay extranjeros que pasan desapercibidos y
hay modos de marcacion muy fuertes de la extranjerfa vinculados al acento, a la
pronunciacioén, a lalengua, a la vestimenta, al color de piel y a los rasgos fenotipicos.
Hace mas de treinta afios emergi6 el fundamentalismo cultural, un nuevo discurso,
con la idea de que los inmigrantes “amenazan nuestro estilo de vida, nuestra
cultura”. Esto fue senalado por Stolcke como “las nuevas retéricas de la exclusion”,
que desde entonces no han hecho mas que crecer.

La globalizacion tiene una faceta como maquina expropiadora de derechos,
que alienta y ataca la migracién en un movimiento de doble pinza. Tiene, en cada
pais central, una capa de no—ciudadanos, una capa de migrantes con los derechos
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amputados, a los cuales estigmatiza como responsables de su condicion. Hay una
estigmatizacién global de los “sin papeles”, de los “sin documentos”, cuando la
ilegalizacion es el producto de una maquina institucionalizada. Esa inmensa fabrica
de ilegalidad contribuye a deshumanizar y a condenar moralmente a los inmigrantes.
No se trata en los hechos de que efectivamente regresen a su pais. Se trata de
que acepten vivir sin acceso a servicios y derechos elementales. Sin elevar la voz.
Habitantes del mundo sin ciudadania.

Para captar esta complejidad necesitamos comprender que la incertidumbre no
es exclusiva del migrante. También quienes residen en las zonas a las que llegan viven
incertidumbre. Los contactos con los otros se multiplican, tanto en el territorio
como de modo virtual. Crece un puro contacto sin conocimiento. O, mejor dicho,
con desconocimiento. Son alteridades alteradas. Resultan del incremento de la
incomprension, de lo que es extrafio. Es la cuna de la incertidumbre.

Y sobre la base de ese miedo, que en ciertas coyunturas puede devenir en panico,
la ciudadanfa y 1a no ciudadania constituyen una grieta por la cual se hunde cualquier
idea de derechos humanos universales. Enterrado lo universal, los derechos humanos
solo podran reclamarse para quienes tienen papeles. “Ser papeles”, la declaracion
universal de los derechos de los documentados.

EL. NUEVO EXODO

Esta ampliamente demostrado que el planeta fue poblado no porque un dia surgieron
seres humanos simultineamente en cien partes del globo, sino a través de procesos
de desplazamiento que duraron decenas de miles de afos. Si los seres humanos
han sido durante su historia seres migratorios, ¢por qué habrian de dejar de serlo
en la contemporaneidad? Esto exige ya otra precision. Lo que obsesiona, preocupa
y ocupa a los Estados nacionales y también a los investigadores en la globalizacion
no son todos los tipos de desplazamientos, sino especificamente aquellos que se
desighan como migraciéon internacional. La condicién entonces para que haya
migracion internacional es que existan naciones que nombren de ese modo a los
desplazamientos territoriales que crucen sus fronteras, sus zonas delimitantes del
territorio, la soberania y la comunidad politica. Este fenémeno tiene escasos dos
siglos en la historia humana.

Los desperdicios humanos de la fiesta de la globalizacion son condenados de la
tierra, con condena a muerte en el mar Mediterraneo, el desierto de Arizona o en
otras zonas liminales. Lo politicamente correcto y la supuesta universalidad de los
derechos humanos tambaleaban ante su evidente falta de concrecion.

La utopia de un mundo sin desigualdades, sin guerras, sin dictaduras, siempre
tiene que ser reimaginada y reinventada. Hoy parece imposible. Sin embargo, puede
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guiar nuestras acciones actuales para reducir al minimo la violencia y la opresion
politica, asi como mitigar las desigualdades entre oportunidades reales que tienen
los nifios, las mujeres y los hombres en nuestros mundos.

St el 1% mas rico de la poblacion mundial recibié el 82% de la riqueza generada
en 2017 (Oxfam, 2018), estamos asistiendo a niveles inéditos de desigualdad global.
Cada ser humano deberfa preguntarse como actuaria si hubiera nacido en las zonas
mas pobres del planeta, si tuviera riesgo de morir bajo una bomba, si pudiera ser
asesinado por razones politicas. Creo que mas que sorprendernos por la cantidad
de migrantes que hay en el mundo, deberfamos sorprendernos porque aun no
estemos asistiendo a una verdadera explosion migratoria, a un verdadero éxodo
biblico donde la mitad mas pobre del planeta abandone masivamente sus lugares de
residencia para emprender un viaje con alguna esperanza.

La globalizacién, tal como la conocimos, ya no volvera a existir. Viviremos en otro
mundo, vienen otras oscuridades. Habra otras disputas. Las utopias de la igualdad
y la diversidad deberan tener la potencia de reinventarse, sin falsas promesas, sin
tantas inconsistencias. Interpretar el mundo para transformarlo.

192



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

REFERENCIAS

Appadurai, Arjun (1991). “Global Ethnoscapes: Notes and Queries for a
Transnational Anthropology”, in Richard Fox (Ed.), Recapturing Anthropology.
Working in the Present. Santa Fe, School of American Research Press, 191—-210.

- —: El rechazo de las minorias, Barcelona, Tusquets.

Besserer, Federico (2004). Topografias Transnacionales: Hacia Una Geografia de la Vida
Transnacional. México—DF, Editorial Plaza y Valdés.

Bonilla Silva, Eduardo (2009). Racism without racist, Rowman & Littlefield.

Caggiano, Sergio (2017). “Blood ties: migrations, state transnationalism and
automatic nationality”, en Ethnic and Racial Studies.

Cerrutti, Marcela (2017). “Desatando nudos: género, familia y migracién en la
Argentina”, en Faur, E. (ed.), Varones y mujeres en la Argentina de hoy, Buenos
Aires, Siglo XXI: 99—115.

Chakrabarty, Dipesh (2008). .4/ margen de Europa, Tusquets.

De Genova, Nicholas (2017). “Introduction: The Borders of ‘Europe’ and the
European Question”, in De Genova (ed.): Borders of ‘Eurgpe’, Durham and
London, Duke.

Domenech, Eduardo (2013). ““Las migraciones son como el agua’ hacia la
instauracion de politicas de ‘control con rostro humano™, Po/is, N° 35 [en
linea.

Feldman Bianco, Bela (2009). “Reinventando alocalizagao: globalizagao heterogenea,

da cidade e a incorporagao desigual de migrantes transnacionais”, Horizontes
Antropologicos, 15(31): 19—50.

Gavazzo, Natalia (2014). “La generacion de los hijos: identificaciones y participacion
de los descendientes de bolivianos y paraguayos em Buenos Aires”, Rew.
Sociedad & Equidad, N° 6, Enero.

Glick—Schiller, Nina, ez a/ (1992). “Transnationalism: A new analytic framework for
understanding migration”, Annals of the New York Academy of Sciences, 645(1):
1-24.

Grimson, Alejandro (2011). Los /imites de la cultura, Buenos Aires, Siglo XXI.

Grimson, Alejandro y Jelin, Elizabeth (comps.) (2006). Migraciones regionales hacia la
Argentina, Buenos Aires, Prometeo.

193



MIGRACIONF,S, INTERCULTURALIDAD Y DESPERDICIOS HUMANOS
Alejandro Grimson

Grimson, Alejandro y Soria, Soffa (2017). “Diferencias y desigualdades en las
migraciones”, en Grimson, A. y Karasik, G (comp.): La diversidad sociocultural
en la Argentina, Buenos Aires, Clacso—Pisac: 97—140.

Guizardi, Menara (Ed.) (2015). Las fronteras del transnacionalismo. Limites y desbordes de
la experiencia migrante en el centro y norte de Chile. Santiago, Ocholibros, 224—257.

Guizardi, Menara; Garcés, Alejandro (2013). “Circuitos migrantes. Itinerarios y
formacion de redes migratorias entre Perd, Bolivia, Chile y Argentina en
el norte grande chileno”, en Papeles de Poblacidn, vol. 19, nim. 78, octubre—
diciembre, 2013, pp. 65—110.

International Organization for Migration (2018). World Population Report.

Levitt, Peggy & Nina Glick—Schiller (2004). “Conceptualizing simultaneity: A
transnational social field perspective on society”, International Migration Review,
38(3):1002—1039.

Reyné, Dominique (dit.) (2017). Oz va la Democratie?, Paxis, Plon.
Silba, Malvina y Pablo Vila (2017). “Musicas migrantes y la construccion de ‘lo

negro’ en la Argentina contemporanea”, Etnografias Contempordneas, Ano 3, N°
5, pp. 120—151.

Silva, Sidney. Da. A migracao dos simbolos: didlogo intercultural e processos
identitarios entre os bolivianos em Sao Paulo. Sao Paulo em Perspectiva, v. 19, n.
3, jul—=set 2005, p. 77—83.

Stolcke, Verena (1999). “La nueva retérica de la exclusion en Europa.” International
Social Science Journal — ISSJ, Vol. LI, No. 159. http://www.unesco.org/issj/
tics159/stolckespa.html

Vila, Pablo (2004). Identificaciones de region: etnia y nacion en la frontera entre México—EU,
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

194


http://www.unesco.org/issj/rics159/stolckespa.html
http://www.unesco.org/issj/rics159/stolckespa.html

DESPLEGANDO REDES DE JUSTICIA Y DIGNIDAD:
LA RUTA DEL MOVIMIENTO DE ACCION
MIGRANTE

Eduardo Cardoza Olmedo



EDUARDO CARDOZA OLMEDO

Co-fundador y uno de los voceros del
Movimiento Accién Migrante. Fundador e
integrante del directorio de la Asociaciéon de
Uruguayos en Chile. Integrante de la Catedra de
Racismos y Migraciones Contemporaneas de la
Vicerrectoria de Extensién y Comunicaciones

de la Universidad de Chile.



REVISTA ANALES
Séptima Serie. N° 16/2019

DESPLEGANDO REDES DE JUSTICIA Y DIGNIDAD: LA
RUTA DEL MOVIMIENTO DE ACCION MIGRANTE

El crecimiento de la migracion en Chile en los ultimos 20 afios es un hecho
significativo. Segin los datos de los censos y del Departamento de Extranjeria
del Ministerio del Interior, el nimero de personas extranjeras en Chile se ha
quintuplicado desde 1982 al afio 2014, pasando de 83.000 a 411.000.

Tomamos estos datos hasta 2014, puesto que son el contexto en que nace el
Movimiento Acciéon Migrante. En los siguientes ultimos cuatro afios se triplico
la cifra de inmigrantes en el pafs. Segun la dltima informacién entregada por el
Instituto Nacional de Estadisticas en conjunto con el Departamento de Extranjeria
y Migracion (DEM), al afio 2018 se registraron 1.251.225 personas residiendo en
Chile, lo que equivale al 6,3% del total de la poblacion'.

Un crecimiento rapido que habla de volimenes actuales crecientes de
poblacién inmigrante, pero que son aun bajos en términos comparativos. Por lo
tanto, sorprende el alza, pero no es para alarmarse sino para prepararse a tiempo
y adecuar las normativas de manera pertinente a un nuevo escenario. Habiendo
llegado casi al 7% de la poblaciéon total —porcentaje muy inferior a cualquiera de los
paises de la Ocde—, este crecimiento ha llevado a una sobrerreaccion de los sectores
politicos mas conservadores que actualmente administran el Estado, lo que influy6
directamente en la percepcion de la poblacion en general.

Senala el académico Eduardo Thayer (2016) en Polis, Revista Latinoamericana,
volumen 15, N°44, p. 114

“En el contexto migratorio internacional actual existe un desequilibrio entre la
magnitud de la oferta de migrantes y la demanda por parte de las sociedades
receptoras. Aun cuando sabemos que siempre es una minorfa muy pequefia
de los pafses emisores la que toma la decision de emigrar y al mismo tiempo

1. Departamento de Extranjerfa y Migracion (2019): “Balance a un afio de la implementacién de
la politica migratoria del Presidente Sebastian Pifiera”, 10 de abril. Disponible en: https:/ /www.
extranjetia.gob.cl/noticias/balance-a-un-ano-de-la-implementacion-de-la-politica-migratotia-
del-presidente-sebastian-pinera/ [Consulta: 15 abril de 2019]. De acuerdo a la informacién del
Censo Abreviado de 2017 residian en Chile 746.465 personas extranjeras, lo que representaba
un 4,35% de la poblacién total del mismo.

2. (http://polis.ulagos.cl/index.php/polis/atticle/view/1190/2298)
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el numero de inmigrantes en las sociedades ha sido histéricamente minoritario
respecto de la poblaciéon nacional (Sassen, 2013), estas poblaciones tienden a
pensar la llegada de migrantes desde el prisma del descontrol y el exceso”.

Dado que los mensajes desde las autoridades politicas —especialmente desde
el Ejecutivo— tienen un impacto comunicacional muy fuerte, la construccion de la
imagendela‘“amenaza” que representala “ola migratoria” ante un pafs supuestamente
incapaz de recibir a “tantas personas” y con las incertidumbres propias del sistema
en que vive, sembré muchos miedos en la poblacion, facilmente activados cada vez
que lo consideran necesatio para otros fines. Se vincula la migracién con el delito,
lo que no se condice con las cifras: el 99,9% de los inmigrantes no tiene ningun
delito cometido ni causa pendiente; mas precisamente, son mayoritariamente
victimas de delitos que victimarios segun la Mesa Interinstitucional de Acceso a la
Justicia de Migrantes y Extranjeros®. Sin embargo, el mito creado genera reacciones
agresivas de parte de la poblacién sobre todo contra inmigrantes, particularmente
afroamericanos y principalmente haitianos, pero también de otras nacionalidades.
Se incentiva, de esa forma, un racismo que ya ha estado presente contra los pueblos
originarios.

Contrariamente a los argumentos que expresan quienes buscan restringir
los derechos de las personas migrantes, el racismo, la xenofobia y otras formas
de discriminacién no son el resultado del crecimiento de la migracién, sino que
expresan causas preexistentes de larga data, vinculadas al origen del Estado-nacion
y a la “ficcién de una identidad racial” (Balibar, citado por Ivan Trujillo y Marfa
Emilia Tijoux en Racismo en Chile, la piel como marca de la migracion, 2016, pp. 52-53).

Chile tuvo diferentes enfoques al fijar politicas hacia la migracién, lo que ha
hecho complejo que, actualmente, algunos sectores acepten la siguiente premisa:

“Esta mas que probado que los migrantes generan beneficios econémicos,
sociales y culturales para todas las sociedades. Pese a ello, por desgracia, la
hostilidad hacia los migrantes estd aumentando en todo el mundo. Nunca ha
sido tan urgente ser solidatios con ellos™.

3. Boletin del 2 de septiembre de 2016.

4. Mensaje del Secretario General de la ONU, Anténio Guterres. 15 de diciembre de 2017, vispera
del Dia Internacional del Migrante. Disponible en (http://www.onunoticias.mx/nunca-ha-tan-
urgente-solidarios-migrantes-dice-jefe-la-onu/)
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CREACION, ACCION Y PROPUESTAS

El crecimiento de la movilidad humana hacia el pafs, el no reconocimiento de aportes
concretos y potenciales de la migracion y la existencia de un enfoque predominante
de seguridad nacional en la legislaciéon fueron los hechos que motivaron la lucha
por la dignidad y justicia de inmigrantes, el surgimiento y desarrollo del Movimiento
Accion Migrante (MAM) y luego de la Red Nacional de Organizaciones Migrantes
y Pro Migrantes. En palabras de su fundadora, la sociéloga ecuatoriana Tatiana
Albuja:

“El MAM nace en el afo 2014, luego de que dirigentes y activistas por los
derechos humanos de las comunidades migrantes se encuentran en la Mesa
Tematica del Senado. Se armaron diferentes espacios de conversacién en
el Senado, en torno a un proyecto de ley sobre inmigrantes. En ese espacio
conversamos con distintos/as activistas, sobre las problematicas de cada quien
—independiente de los territorios— y nos topamos con el problema de la ley de
inmigracién de Pinochet del afio 1975. Ahi vimos que tenfamos poca capacidad
de influir, por eso salimos a formar el MAM, para asi incidir en el gobierno central
y los gobiernos locales; en el parlamento en su conjunto y a nivel internacional.
Coincidimos en dar énfasis en cambiar la ley de inmigraciones, una ley que
nos pone en una situacion de excepcion, estando amenazados y vulnerados en
nuestros derechos. Cada organizacién envia un delegado o delegada. Tenemos
personas de las comunidades haitianas, mexicanas, uruguayos, peruanos, etc. En
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mi caso, yo entro representando a la comunidad ecuatoriana’™.
En sus documentos fundadores se registra que

“El MAM lo conforman ocho agrupaciones de la sociedad civil migrante en
Chile, que buscamos promover y defender los derechos humanos de nuestra
comunidad. Para ello, buscamos generar espacios de acciéon con gobiernos
locales, parlamentarios, el gobierno central, nuestras embajadas y consulados.
Creemos que la inclusion significa desarrollar procesos de reconocimiento de
las diferencias y convivencia con ellas en el mismo espacio geografico, bajo
un marco juridico igualitario de derechos. Para garantizarla se requiere acceder
a oportunidades (econémicas, culturales y politicas) que permitan contar con
una vida digna. Asimismo, se hace efectiva cuando colaboran diversos actores

5. Ver en linea en https://wwwlondres38.cl/1937 /w3-article-99509.html
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(Estado, sociedad en general, organizaciones de migrantes, actores politicos).
Por un lado, trabajando por una legislacién nacional con enfoque de derechos
humanos y que adecte en su articulado los distintos tratados y convenios
internacionales ratificados por Chile. Por el otro, desarrollando politicas publicas
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que mejoren las condiciones de vida de la poblaciéon migrante™.

En el momento de su creacion, la particularidad del MAM residia en el trabajo
conjunto de dirigentes de asociaciones, quienes lograron construir los marcos de
accion y reflexion para ejercer ciudadania en defensa de los derechos de las personas
en movilidad humana, hacer interculturalidad al interior de la organizaciéon para
poder actuar en conjunto, y promover la interculturalidad en la sociedad como una
linea de trabajo constante y a largo plazo. Y, lo que ha sido clave, el MAM desde
sus inicios asumi6é como central el combate contra el racismo como un aporte
a la sociedad. Igualmente, en su ideario ha estado desde un comienzo avanzar
en la incidencia con propuestas sin intermediatios, apostando a empoderar a las
comunidades y comunicandose bajo la forma de vocerfas multiples, pese a que los
medios de comunicaciéon han buscado denodadamente individualizar en una sola
persona la imagen del MAM.

Desde un comienzo buscamos las formas de capacitarnos colectivamente
sobre legislacion internacional en derechos humanos y legislacion chilena en el
tema; ciertamente, entre nuestros/as integrantes, bien diversos, habfa personas
que ejercian diferentes actividades y varios/as profesionales, pero no directamente
especializados en temas de legislacion internacional de derechos humanos.

Nuestra vinculaciéon con la Universidad de Chile desde los inicios y con la
academia en general colmé la necesidad de orientar nuestro actuar con evidencias
surgidas de la investigacion y el estudio, que no podiamos realizar nosotros dadas
las caracteristicas de nuestro movimiento y las exigencias que se planteaban en
nuestro actuar. En esta primera etapa, la colaboracion de la profesora Marfa Emilia
Tijoux y de la profesora Ximena Péo fueron aportes reconocidos y valorados en
temas de sociologia y comunicaciones. Igualmente, estudiantes de la Federacion de
Estudiantes de esa universidad colaboraron en capacitaciones iniciales que fueron
muy necesarias.

La otra particularidad fue y ha sido el peso de las dirigentas inmigrantes en
el MAM. Desde su fundaciéon, el MAM contd con el papel y la figura de Tatiana
Albuja, quien fue motor y voceria desde los inicios. A ella se sumaron varias mujeres
que aportaron a los contenidos y lucha cotidiana del movimiento. Varias de ellas

6.  Fabiola Morales, 2016, Racismo en Chile. La piel como marca de la inmigracion, p. 89.
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ya retornaron a sus pafses de origen. Asimismo, varias generaciones se vincularon
actuando en el MAM y esa rica mezcla de experiencias diversas vitalizé su accionar
en contextos muy adversos.

La horizontalidad en la toma de decisiones, vocerias y otros trabajos nos marco la
impronta de trabajo colectivo. Ademas, el hecho de que todas las responsabilidades
y participacion se basen en el voluntariado —que se articula con el trabajo diario de
cada uno y cada una, para sobrevivir— nos permite una libertad y una independencia
a cualquier tipo de condicionamiento, asi como tener una mejor vision de servicio
por el bien comun.

El MAM tiene como misién promover, difundir y trabajar por la igualdad de
las personas en movilidad desde todos los ambitos: legislativo, politicas publicas
y programas sociales, con el propésito de fortalecer la inclusion social y defender
los derechos humanos de su comunidad. EIl MAM suscribe como criterio que la
migracion o movilidad humana es un derecho inalienable de las personas.

En un contexto que se pretendia respetuoso de los derechos de las personas,
no se podia concebir mantener el DL 1.094 de 1975 en el tema migratorio.
Imaginabamos que existiria al menos voluntad de efectuar cambios. Pronto vimos
que habia ideas en la sociedad que no apuntaban a la comprension del fenémeno
social de la movilidad humana. Fue asi como las acciones se orientaron a preparar
una incidencia politica y abordar las diversas situaciones en los diferentes territorios.

Entre las demandas/propuestas iniciales del MAM se establecieron las siguientes:

1. Ratificar y llegar a un acuerdo en relaciéon a la aplicacion del Instructivo
Presidencial de septiembre de 2008, en particular respecto de implementar un
Consejo de Politica Migratoria que incluya, entre otros, ministerios al Servicio
Nacional de la Mujer; reconocer y estimular la participacion de la comunidad
migrante en los Consejos de la Sociedad Civil y en el Consejo Nacional para
la Participacién Ciudadana; crear un Consejo Consultivo de la Sociedad Civil
de caracter nacional, con representacion de las organizaciones a través de
delegados con caracter de interlocucion y legitimidad entre la sociedad civil
y autoridades migratorias y/o el Consejo Politico-Técnico (a nivel nacional)
y con las autoridades politicas regionales y municipales (en los otros niveles).

2. Disponer la creacion de unidades y programas de migrantes y refugiados en
los municipios de mayor presencia (o presencia significativa) de poblacion
migrante, ademas de asignar recursos necesarios para su implementacion.
Apoyar la creacion de estas unidades y programas en regiones y en comunas de
Santiago como Estacién Central, La Florida, Maipu, etc.
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3. Aprovechar las mejores experiencias a nivel municipal para establecer
lineamientos de trabajo y funcionamiento de las unidades o programas de
migrantes y refugiados. Crear estandares minimos en funcién de las buenas
practicas de algunos municipios cuya gestion ha mejorado ostensiblemente la
calidad de vida de la comunidad migrante. Incluir dentro de ellos, por ejemplo,
la actuacion de mediadores interculturales.

4. Impulsar la incorporacion de profesionales y técnicos de la comunidad
migrante (trabajadoras sociales, psic6logos, psicdlogas, abogados y abogadas,
promotoras sociales, gestores culturales, etc.) como parte del personal que esta
a cargo de atender directamente el tema migratorio, tanto a nivel central como
en los municipios

5. Establecer una unidad de coordinaciéon entre el Sernam (hoy Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género) y organizaciones de mujeres o programas
de mujeres inmigrantes para sistematizar la experiencia del trabajo respecto
a la vulneraciéon de derechos (abandono y no reconocimiento de nifios, nifias
y adolescentes (NNA) por parte de sus progenitores, juicio de alimentos y
violencia en contra de mujeres) con el proposito de facilitar y agilizar de forma
coordinada la gestion para tratar la vulneracion de dichos derechos.

6. Reconocer y estimular la participacién de la poblacion y de las organizaciones
migrantes en los Consejos de la Sociedad Civil establecidos por la Ley 20.500
y en el Consejo Nacional para la Participaciéon Ciudadana, contemplado en el
programa del gobierno.

7. Contemplar dentro del Fondo de Fortalecimiento dela Sociedad Civil, reclamado
por un amplio abanico de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad
civil, un fondo especifico que facilite la articulacién a las organizaciones
migrantes con el objetivo de implementar programas de encuentro regional y
barrial (entre comunidades migrantes y entre estas con la sociedad chilena) que
garantice el uso de espacios fisicos para fomentar la participacion y el ejercicio
democratico.

También desde el MAM se recomendd, en su primera etapa:

1. Eliminar el requisito de Ficha de Proteccién Social con determinado puntaje
maximo para el acceso de la poblacién migrante a diversos programas, como,
por ejemplo, de capacitacion laboral via Servicio Nacional de Capacitaciéon y
Empleo (Sence), atendiendo al hecho de que la condiciéon de migrante implica
de por sf una situaciéon de vulnerabilidad social. En estos casos se recomienda
aplicar el procedimiento de postulaciéon especial, con derivacion de una
organizacioén de inmigrantes.
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Modificar el reglamento de aplicacion de los Convenios de Seguridad Social,
emitido por la Superintendencia de Aseguradoras de Fondos de Pensiones,
que restringe el acceso al beneficio de traslado de los ahorros previsionales
(pension) al pais de residencia solo a los migrantes que cumplen tres requisitos
obligatorios independientemente de los convenios que cada pais tenga: ser
profesional o técnico, tener afiliacion en el pais de origen antes del contrato de
trabajo en Chile y establecer en el contrato de trabajo en Chile que las pensiones
seran recibidas en el pafs de origen. Se trata de una practica discriminatoria que
vulnera el derecho de igualdad de todas las personas.

Sustituir la exigencia de cinco afios de permanencia definitiva por la de solo
contar con permanencia definitiva a la poblacién migrante para los efectos de
postulacion y acceso a los programas de subsidio a la vivienda.

3.1. Regularizar los procesos municipales de arriendo. Los municipios deberian
poder actuar a través de sus oficinas o programas de migrantes como avales
para los contratos de arriendo.

Simplificar los procedimientos para reconocimiento de titulos profesionales y
técnicos obtenidos en el exterior.

Establecer dentro de los programas de atenciéon de salud mental y de salud
sexual y reproductiva, a nivel primario, una atencién especifica para la poblacion
migrante, particularmente femenina, que enfrenta tensiones que derivan
del desarraigo, el distanciamiento o desarticulacion de su ntcleo familiar,
hacinamiento, falta de redes sociales y dificultades de inserciéon en un medio
cultural distinto al originario.

Normar el procedimiento para la obtencion de visas de residencia temporal (un
aflo) para los nifios y nifias que acceden a la matricula escolar y a los programas
de atencién de Nifia/o Sano, asi como a las mujeres embarazadas y/o victimas
de violencia intrafamiliar que se encuentren en una situacion de irregularidad
migratoria.

Ratificar el Estatuto de los Apatridas y eliminar la practica de declarar a los
hijos de migrantes irregulares como “apatridas” (hijo de extranjero transeunte).
Que ninguna nifia o nifio nacido en Chile quede sin patria o en transito, sino
mas bien que sea reconocido/a como chileno/a hasta que, por su voluntad, a
los 18 afios, exprese lo contrario.

Eliminar la visa sujeta a contrato y/o en su defecto eliminar la clausula de viaje
del contrato de trabajo.

Con el fin de corregir las discriminaciones y vulneracién de derechos, y
promover la estandarizacion de procedimientos, es necesario sintetizar toda la
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normativa ya establecida para facilitar el acceso a bienes y servicios publicos
por parte de los migrantes. Es necesario difundir este material y capacitar en ¢l
a todas y todos los funcionarios publicos que atiendan a poblaciéon migrante.

Algunas actividades realizadas:

Julio de 2014. Taller “Instrumentos internacionales de las migraciones y
derechos ciudadanos”.

Campana de recoleccién de firmas por una ley migratoria para Chile con
enfoque de derechos.

Noviembre de 2014. Respuestas del MAM a la consulta realizada por el
Departamento de Extranjeria y Migraciones sobre nueva ley migratoria.

1° de mayo de 2015. El Movimiento Accién Migrante participa junto a la CUT
en la marcha por el Dia de los Trabajadores.

Junio de 2015. Reunién con el ministro del Interior Jorge Burgos para manifestar
preocupacion y ver qué importancia le asigna el Ejecutivo al tema.

13 de junio de 2016. Reunién con la ministra directora del Servicio Nacional
de la Mujer Claudia Pascual para tratar legislacion en materia de derechos de las
mujeres migrantes. En ella se caracterizé la visa dependiente como un protocolo
que no les permite a las mujeres trabajar y que ademas las deja vulnerables ante
violencia econémica, fisica y psicologica.

En 2017 se estableci6 un vinculo con el Centro de Estudios Culturales
Latinoamericanos de la Universidad de Chile para otorgar beca completa a una
persona extranjera proveniente de América Latina y el Caribe en el diplomado
Cultura, Politica y Sociedad en América Latina, siglo XX. Esto surgié como un
gesto de la universidad ante las denuncias que realizé el MAM respecto de las
dificultades para continuar estudiando debido a trabas al reconocimiento de
documentos o por el estatus migratorio de los extranjeros. En consecuencia, la
beca se otorga independientemente de este.

16 de mayo de 2017. Se realizan declaraciones del tipo “Vincular migracion
con delincuencia es una mentira”. En medio de la campana electoral, que
incluy6 discursos criminalizadores de la migracion, desde el MAM se sostiene
que “debemos tener la voluntad de expresar y de defender estos conceptos de
humanizacién de la sociedad, porque eso es lo que nos va a permitir cambiar las
cosas y cambiarlas para bien, porque estamos en un momento de inflexién en
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donde si esta idea de sociedad triunfa, los migrantes y el pueblo chileno van a
ser las victimas de mucho sufrimiento”.

5 de junio de 2017. El MAM llama a mejorar la convivencia ante ataques racistas
a ciudadanos haitianos y afrodescendientes. “Hay un cierto sentido comun
generado en conceptos falsos de deshumanizacion frente a los ‘otros’, que hace
creer que la vida de los migrantes no vale nada, que somos desechables”.

17 de junio de 2017. Primera velatén en Plaza de Armas por la muerte de
Benito Lalane por hipotermia en una pieza precaria casi sin techo en donde
se hospedaba en Pudahuel. “Queremos recordar a todas(os) nuestras(os)
hermanas(os) migrantes que han muerto en Chile producto de la indolencia de
un Estado que no quiere legislar conforme a los instrumentos internacionales
suscritos, frente a la falta de solidaridad que da lugar a expresiones de tinte
racista”.

1 de julio de 2017. Velatén contra el racismo, la discriminacion y la violencia
institucional convocada por el MAM. “La falta de voluntad politica para normar
las migraciones se vuelve tragica, especialmente cuando las autoridades piensan
aplicar la visa consular a la comunidad haitiana con el fin de ‘controlar’ su
ingreso”, sefialaron los integrantes del MAM respecto a esta medida que, “lejos
de combatir el trafico y la trata de personas o mejorar la vida de las comunidades
a las que se les aplica este requisito, fomenta la indocumentacion...”.

8 de julio de 2017. El MAM lanza la campafa “Mi piel, tu piel, mi corazon,
tu corazon. Vivamos en paz”’, que buscé aportar al debate y sensibilizar a toda
la comunidad respecto a la necesidad de tener una convivencia pacifica en la
sociedad chilena. El lanzamiento de la campafia comenz6 con la divulgacion
de un video en el que personalidades como Leo Caprile, Faride Zeran y Maria
Emilia Tijoux se hicieron parte de esta cruzada, en la que también el publico
general pudo participar enviando sus propios registros.

1 de octubre de 2017. Velaton por el fallecimiento de Joane Florvil convocada
por el MAM vy organizaciones haitianas. La actividad congregd a muchas
personas en la Plaza de Armas de Santiago, donde pudieron expresar lo que
sentfan ante esta injusta muerte y la exigencia de aclarar completamente los
hechos y encontrar a los responsables.

30 de septiembre de 2018. Marcha en el primer aniversario de la muerte
de Joane contra el racismo, cuyo lema fue “Dignidad, justicia y humanidad
para todas y todos. Basta de silencio, indiferencia e indolencia”. Mas de 100
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organizaciones solidarizaron y marcharon ante el llamado inicial del Movimiento
Accion Migrante.

TRABAJO EN RED

En el MAM buscamos seguir fieles a la definicién original: “Somos un grupo de
organizaciones sociales creado con el fin de defender y promover los derechos
humanos de la comunidad migrante en Chile”.

La actividad del MAM a lo largo del pais fue de acercamiento a las diversas
realidades, fomentando la asociatividad y vinculandose a las organizaciones
existentes. A partir de esa experiencia se generd un nuevo desafio (en medio de
la poca voluntad politica de impulsar el cambio de ley migratoria). Habia una
propuesta de proyecto de ley que habia surgido luego de una consulta por parte
del Departamento de Extranjerfa y Migraciones a organizaciones migrantes,
universidades, instituciones y fundaciones que trabajaban con la migracion.

Esta iniciativa, que el segundo gobierno de Michelle Bachelet se propuso
para atender demandas ciudadanas migrantes y recomendaciones repetidamente
sefialadas por organismos internacionales, se enfrentaba a discusiones al interior de
las fuerzas politicas en el gobierno que la tenfan entrampada. No se vefan salidas.
Nos enteramos de mas de seis versiones de proyectos de ley de migraciones y
tuvimos que analizar los cambios y enfoque de derechos de cada uno.

Si bien no hubo una politica migratoria como corresponde, existieron
medidas y acciones intermedias, administrativas, de “mientras tanto” —dirfan
en el Departamento de Extranjerfa y Migracion—, y otras que promovieron una
adecuacion a los flujos existentes y hacia mayores estandares de derechos humanos.
Es falso que Chile no tuviera politica migratoria o que cualquier persona pudiera
entrar al pafs sin control, como se pretendera sefalar posteriormente para rigidizar
aun mas los accesos en fronteras.

Al ver que todo se complicaba sin que el proyecto fuera al Parlamento, las
coordinaciones que tenfamos establecidas entre diversas asociaciones vieron que
era necesario dar una respuesta mas amplia, organizacional y a nivel nacional.

Alolargo de Chile, sobre todo en el norte, habia varias asociaciones de migrantes
y organizaciones chilenas trabajando en defensa de los derechos de las personas
en movilidad humana de manera local. El desafio era: ¢hacer crecer el MAM
con las organizaciones migrantes, aunque trabajando a distancia, reproduciendo
centralismor O ¢promover formalmente una red local con capacidad de ampliarse en
territorios, una serie de contactos entre las diversas redes locales de organizaciones
migrantes y pro migrantes, creando una extensa red nacional? En definitiva, se
empezaba a dibujar la necesidad de descentralizacién, pero con una linea de accién
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nutrida desde localidades y decidida colectivamente. Era como potenciar el accionar
local desde lo nacional e igualmente potenciar la incidencia nacional con la fuerza
de las organizaciones locales.

Evidentemente, optamos colectivamente por promover una red con respeto a
las actividades locales, respetando la autonomia en cada nodo local, pero acordando
lineamientos generales de trabajo y trabajos especificos como red nacional.

Esto fue discutido con diferentes organizaciones en diferentes localidades
del norte y centro de Chile. Se generé un consenso sobre la necesidad de
reunirnos en conjunto para definir conceptos y la estructura organica de la red
que experimentarfamos inicialmente para poder llevar adelante nuestros objetivos:
nueva ley migratoria, interculturalidad en la lucha por derechos, combate al racismo
y toda forma de discriminacién arbitraria, y medidas inmediatas surgidas de las
diferentes regiones.

Asi naci6 la Red Nacional de Organizaciones Migrantes y Pro Migrantes en
marzo en 2017. El lanzamiento fue en las dependencias de la Municipalidad de
Valparaiso. La unién de una veintena de organizaciones nacionales se enfoco en
promover los derechos de los migrantes, como la interculturalidad y la inclusién
con dignidad y justicia, ademas de posicionar temas de debate en torno a la
migracion, como la necesidad de una nueva ley en esta materia, que sea discutida
democraticamente y con participacion colectiva.

En su declaracion publica, los miembros de la red reconocieron la
responsabilidad que tienen como organizaciones de la sociedad civil en la defensa
de las personas migrantes. Ademas, establecieron la movilidad humana como un
derecho, y la solidaridad, organizaciéon y participacion de migrantes y pro migrantes
como un desafio comun. Los integrantes de la red nacional invitaron a todas las
organizaciones a compartir sus visiones, demandas y objetivos, sumandose a esta
red nacional y a “sus esfuerzos colectivos por la dignidad humana, los Derechos
Humanos y la democratizacion del pais” (ver E/ afin de cruzar las fronteras, 2018,
Marcela Tapia, Nanettte Liberona, p. 385).

El Movimiento Accién Migrante no solo fue promotor del surgimiento de la
red, sino también un miembro activo dentro de ella, que tuvo que afrontar, en un
pais centralizado, impulsar y ejecutar la incidencia hacia los organismos centrales
del Estado.

A lo anterior se suma el trabajo en red cuyo levantamiento hemos apoyado
al interior de la Catedra de Racismos y Migraciones Contemporaneas en la
Universidad de Chile (creada en 2018). Este trabajo ha permitido nuclear un equipo
muy reconocido y valorado por sus competencias académicas y por su constante
vinculacién con los movimientos sociales a los que conocen y participan. Se genera
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una interesante retroalimentaciéon que enriquece a la Catedra y a los movimientos
sociales; el MAM es parte de la Catedra.

Varias iniciativas con diferentes sectores sociales en investigacion y extension,
seminarios, encuentros, declaraciones, incidencias transversales y trabajos en
terreno, junto a proyectos muy importantes, amplian un trabajo existente que esa
casa de estudios del Estado aporta en politicas publicas sobre racismos, sexismos
y migraciones hoy. Desde el MAM se considera muy beneficioso para su actuacion
cotidiana y a largo plazo la vinculacion y la fluidez de aportes con la Catedra de
Racismos y Migraciones Contemporaneas.

DESAFIOS

Una dirigente de MAM, Elisa Nifio, expresa en sus exposiciones las diferentes
fronteras que se imponen en esta disputa de derechos: las fisicas, las administrativas,
las juridicas y las culturales, que tienden a impedir en la practica el derecho de los
humanos a migrar en Chile, particularmente, y las consecuencias que ello trae.

Desde 2018 al presente, esas barreras, esos obstaculos, se han vuelto un poco
mas duros y un ambiente de odio se ha instalado desde algunos discursos de
representantes politicos conservadores cada vez que necesitan ocultar algin fracaso,
alguna inaccioén o alguna accion aplicada que genera mucho rechazo.

Una nueva frontera se establece desde el gobierno de Sebastian Pifiera, esta vez
reforzando mitos y estereotipos existentes, creando un “enemigo externo” fabricado
sobre la base del sobredimensionamiento del actual flujo migratorio y el supuesto
“desorden y descontrol” existente en el tema migratorio. Ambos presupuestos son
falsos: la migracién no llega al 7% (los paises de la Ocde tienen entre 13-15%) y
que haya crecido no es resultado de la falta de orden, las puertas abiertas o la falta
de control, sino de un fenémeno global, particularmente regional en este caso, en el
que Chile se convierte en polo de atraccion ante las crisis existentes en otros paises
del continente o el Caribe. Esto exige politicas especificas, ciertamente, pero no hay
que alarmar o hacer creer que es posible simplemente controlar desde las fronteras
algo que no nace ni se resuelve desde aqui.

Junto al “tema mapuche”, “la migracion” replet6 las comunicaciones con una
especie de populismo punitivo que, arrasando con todo enfoque de derechos
humanos, buscé posicionar la necesidad de castigo, de orden impuesto a sangre y
fuego junto a la criminalizacion de las demandas de esos seres humanos socialmente
vulnerados. Luego se agregaron otros sectores, entre ellos, el estudiantado, a los que
se busca criminalizar y restringir sus derechos.
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Las orientaciones de la politica migratoria del gobierno del presidente Pifiera
se expresan en la minuta Reforma Migratoria y Politica Nacional de Migraciones y
Extranjeria, en la que se senala:

“En el ultimo afio, el pais ha sido testigo del aumento exponencial de extranjeros
que ingresan con visa de turista y terminan quedandose en situacion irregular,
provocando situaciones de precariedad laboral y habitacional; incremento de la
trata de personas; abuso del sistema, ya que las personas que ingresan mienten
sobre el objetivo de su visita al pafs”.

Desde los fundamentos de la minuta se establece arbitrariamente un atributo de
falsedad a la migracion (al sefialar que ingresan como turistas para quedarse) que no
corresponde cuando es una posibilidad legalmente establecida desde el DL 1.094 de
la dictadura (ingresar con visa de turista y cambiar de visa en el pais). No se quiere
entender que esa medida es una posibilidad de combatir la irregularidad existente
y un mecanismo constante para evitar futuras irregularidades. Las situaciones de
precariedad laboral y habitacional existentes tienen causas internas de otro tipo,
para nada atribuibles a la migracién; su crecimiento, aunque puede tensionar por
periodos, estd lejos de ser el causante. El incremento de la trata de personas no es
atribuible al ingreso en calidad de turista de las personas, sino a los obstaculos que
se pueden establecer para el ingreso formal al pafs.

“Migracion segura, ordenada y regular: una legislacién moderna debe equilibrar
el legitimo derecho del Estado y sus ciudadanos de normar la forma en que
los extranjeros ingresan y permanecen en el pafs, con el respeto y garantia de
los derechos fundamentales de los migrantes y la mitigaciéon de los tiesgos
asociados con el movimiento de personas, para asi reducir la migracion irregular
y reprimir las actividades transfronterizas ilicitas” (punto 2 de la minuta Reforma
Migratoria y Politica Nacional de Migraciones y Extranjerfa).

En este caso, nos encontramos nuevamente con un condicionamiento de los
derechos aceptado en la legislacion internacional de los Estados, que es la potestad de
normar las migraciones, siempre teniendo en cuenta los derechos de los migrantes.
Sin embargo, se introduce un condicionamiento adicional al mismo nivel que el
anterior: “la mitigacion de riesgos asociados con el movimiento de personas para
reducir la migracién irregular y reprimir las actividades transfronterizas ilicitas”.
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Este ultimo condicionamiento incluye implicitamente los conceptos de seguridad
nacional que recorreran toda la politica migratoria del gobierno.

Avanzado 2019, con un proyecto de ley en el Senado, pero sobre todo con las
politicas migratorias decididas por decreto, con la eliminacién de la visa temporal
por motivos laborales se esta utilizando —de la forma mads restrictiva posible— el
vigente DL 1.094 de la dictadura con su visa sujeta a contrato. E1 DL 1.094 ha tenido
tantas observaciones de parte de la academia, los organismos internacionales y las
organizaciones de migrantes debido a dos factores: vincula la visa a un contrato de
trabajo y obliga al inmigrante a mantenerse con el mismo empleador por dos anos.
La aplicacion de las nuevas visas consulares, decretadas administrativamente en su
primer afio, ha demostrado su fracaso y su verdadero objetivo, que fue imponer
barreras administrativas a los flujos migratorios. El aumento en los primeros seis
meses del afio de las personas que entraron de manera irregular, 4.255 denuncias
(legando al 70% de las denuncias de todo el afio 2018), confirma lo sefialado con
anterioridad por el MAM, la Red Nacional y diversas instituciones académicas y
organizaciones migrantes’.

Desde la sociedad civil vemos una mayor movilidad y coordinaciéon entre
diferentes asociaciones y articulaciones de asociaciones. Una movilizacién contra
las politicas anti migratorias, encabezada por organizaciones sociales migrantes
y chilenas, foros y diversas actividades demuestran la preocupaciéon que recorre
a las comunidades. La incidencia hacia patlamentarios por la discusion de la ley
migratoria igualmente mostré la inquietud existente en torno a los contenidos que
pueda tener y sus consecuencias para el pais.

Asimismo, por primera vez organizaciones de ultra derecha pretendieron hacer
una manifestaciéon anti inmigrantes en el centro de Santiago y en varias ciudades de
provincias para el dia 11 de agosto de 2019 a las 11 horas (los alcances de nimeros
parecen no ser fortuitos). Este hecho desaté preocupacion y el Movimiento Accion
Migrante, a iniciativa propia y del Colegio de Abogados, emprendié una acciéon
conjunta y solicité por carta a la intendenta no autorizar la marcha. Ademas, se
presento copia de la carta a la Comision de Derechos Humanos del Senado. Como
resultado de multiples iniciativas, la Intendencia no dio el permiso, aunque no
argument6 en torno al fondo de lo que ese acto implicaba. Las organizaciones de
sociedad civil migrante sacaron una declaracién que fue firmada por una centena de
asociaciones. En ella se condenan los discursos de odio.

Con este hecho, ademas, se fortalecié la voluntad social de que el 30 de
septiembre sea el Dia Contra el Racismo en Chile, que se prepara por segundo

7. https://radio.uchile.cl/2019/07/25/ingresos-irregulares-aumentan-en-directa-relacion-con-
el-aumento-de-restricciones-para-inmigantes/
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afio para recordar la muerte de Joane Florvil. Se trata de una instancia conjunta
de asociaciones de derechos humanos chilenas, sitios de memoria, estudiantes, la
Coordinadora 8M feminista y de género, la familia de Joane en Chile, asociaciones
haitianas y organizaciones histéricas en la lucha por los derechos humanos en
épocas muy duras de este pais, asi como muchas otras mas que trabajan de la mano
para realizar una actividad tan digna como justa.

Asi, el tltimo cuarto de 2019 nos impone importantes desafios en un contexto
mucho mas activo de la sociedad civil en torno al tema, donde se multiplican las
acciones académicas, sociales y culturales en torno a la migraciéon. Pareciera que, a
diferencia de otros afios, ya son mas los actores locales (y también mas eficientes)
que actian junto a las instancias migrantes en torno a un necesario enfoque de
derechos para un pais mas inclusivo.

En ese camino largo que se abre cada dia con mayor visibilidad y amplitud
confluyen la academia, la Universidad de Chile con la Catedra de Racismos y
Migraciones Contemporaneas (ademas de otras catedras) y los movimientos
sociales migrantes y nacionales en una suerte de interculturalidad en la defensa de
los derechos humanos, la justicia y la dignidad de las personas.

ESTRATEGIAS
Los proximos dos afios presentan desafios importantes:

- La politica migratoria no va a cambiar y es posible que aumente la irregularidad
sistémica como resultado de ello.

- Fortalecerse contra el racismo, la xenofobia y todas las discriminaciones sera
importante porque los discursos utilitaristas y electorales pueden volver.

- Se avecinan periodos electorales y la tentacion de algunos sectores politicos de
utilizar la migracién ya se vislumbran. Las formas que emplearan se veran a
partir de los meses proximos. En las elecciones municipales existira una disputa
grande (hay que recordar el peso del voto migrante en las elecciones de alcaldes
en municipalidades importantes).

Los efectos especificos van a depender del texto que salga del Senado y de
si la ley se aprueba este afio, como quiere el Ejecutivo. Los efectos generales ya
estan presentes, asi como las medidas administrativas anti migrantes, tan coherentes
con la concepcion del gobierno plasmada en el proyecto de ley presentado. La
reglamentacion del proyecto llevara un tiempo vy, de tener las atribuciones sefialadas
en este, puede constituir una posibilidad de arbitrariedad y discrecionalidad para
cada gobierno de turno, imposibilitando la necesaria politica de Estado en el tema.
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No hay que confundir la necesaria flexibilidad con la posibilidad de “desconocer”
practicamente la voluntad del legislador que se le posibilita al reglamento.

Los desaffios mayores son responder con mayor articulacion entre todos los
actores, mejorando las comunicaciones, reforzando la solidaridad, creando espacios
de reflexion y accioén, y fijando estrategias frente a las nuevas circunstancias.

¢Para qué buscamos todo lo anterior?

Para mejorar la inclusién, para fortalecer iniciativas colectivas en diferentes
areas tanto productivas como sociales, mejorando las capacidades y comunicaciones
locales con las actividades globales.

Mejorar las capacidades de generar y realizar iniciativas conjuntas como sociedad
civil sin mas apellido, pero sin asimilacion.

Somos migrantes que pretenden ser conscientes de que los derechos que no
tenemos, tenemos que conquistarlos primero para llegar a la igualdad con los
hermanos chilenos, y simultaneamente, preocuparnos de los que nos faltan a todas
y todos.

Sabemos que la migracién aporta a las sociedades siempre; el tema importante
es en qué condiciones de vida y trabajo lo hacen las personas que estan en movilidad
humana y si lo hacen con la justicia y dignidad que se merecen en una sociedad
inclusiva para todas y todos.
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“Chile me ensefi6 todas las cosas malas que nunca vivi en mi pafs. Aqui vivo en una
pieza, encerrado. Chile me ensend la miseria” (Wilfrid Fidele). Esta frase, recogida
en una extensa entrevista publicada en 2018', calé hondo entre quienes hemos
denunciado el racismo, clasismo y sexismo que resurgen —porque Chile nunca los ha
dejado atras— en tiempos de cambio. Y calé atin mas profundo porque Wilfrid fue la
pareja de Joane Florvil, el hombre que buscé por todos los medios que Joane fuera
liberada después de que los carabineros pensaran que habia abandonado a su hija,
que nadie la acogiera, y que luego fuera llevada a la comisarfa, a la Posta Central, al
Hospital Clinico UC, para dias después morir mientras su hija estaba a cargo del
Sename. Ese dia, en la calle, Joane experimentd su primera muerte en Chile. Ese
dia comenzo6 la busqueda de justicia de Wilfrid, quien recupero a su hija después de
movilizaciones nacionales contra el racismo.

La hermana de Joane, Roxana Florvil-Gémez, encontraria otras palabras para la
tragedia. Tragedia que en este territorio sudamericano (y se enfatiza aqui el concepto
para recordar que Chile es parte de América Latina, algo que muchos olvidan) no
acabara si no comprendemos que hace mucho la mundializacién nos interpela para
que pensemos y optemos por el lado de la historia donde debemos situarnos en
nuestras subjetividades y a niveles superestructurales. El lugar desde el que nos
situemos determinara los procesos estructurantes que definiran las dinamicas
sociales y culturales para las proximas décadas. Y eso también calara hondo.

“Si ella hubiera sido rubia y con acento ruso otra cosa habria pasado. Ellos
mismos sin consulta alguna, dentro de su criterio, dijeron culpable y la trataron de la
peor manera, entonces esa vulneraciéon de derechos de madre, también fue ejercida
contra su bebé. LLa menor lloraba intensamente ya que necesitaba su leche, sin
embrago, carabineros nunca accedié a que amamantara a su hija, se vulneraron los
derechos de ambas, porque eran negras, migrantes, y los migrantes aca casi no tienen
derechos, porque era mujer, y pobre”?, denunciaba Roxana en Radio Universidad
de Chile a un afio de la muerte de su hermana, en septiembre de 2018, cuando la
imagen de Joane ya estaba instalada como la del dolor, la resistencia, la injusticia,

1. En linea en http://www.quepasa.cl/articulo/actualidad/2018/05/viudo-de-joane-florvil-chile
-me-enseno-la-miseria.shtml/

2. En linea en https://radio.uchile.cl/2018/09/24/la-muerte-de-joane-florvil-y-el-lejano-
escenario-del-nunca-mas/
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la denuncia. Cuando el icono de Joane nos hacia pensar que el racismo estructural
nos seguirfa mostrando su rostro mas perverso en calles, micros, metro, trabajos,
mesones administrativos, consultorios y hospitales, escuelas, liceos y universidades,
campos. Y es ahi donde las memorias de los derechos humanos se escriben también
hoy en el Mediterraneo, Centroamérica, México-Estados Unidos, la triple frontera
de Chile. Las memorias del agua, de los muros levantados, de las pateras hundidas,
de los caminos pavimentados de explosivos, de arriendos abusivos y salarios
de miseria, hace rato que nos persiguen mientras paises como Chile, a nivel de
su doctrina estatal, se niegan —entre otras negaciones— a firmar el Pacto Global
Migratorio o a levantar un proyecto de ley que no descanse en la seguridad interior
del Estado, como viene haciéndose desde la dictadura civico-militar y desde antes,
desde tiempos coloniales y constituciones autoritarias que hasta hoy nos alcanzan.

Todo se ha ido convirtiendo en frontera.

Las fronteras se pueden desdibujar y para eso se requiere voluntad de poder,
politicas publicas, organizaciéon migrante y pro migrante, aparatos ideologicos que
dispongan de dispositivos disefiados para considerar una participacién ciudadana
basada en la idea de la interculturalidad, que es mucho mas que la multiculturalidad
de estancos que se ven, pero no se tocan, y tienden a capturar identidades. De ahi
la importancia de las redes, los activismos con enfoque de derechos, la marca del
lenguaje (se puede estar en condicién de irregularidad administrativa, pero nunca
un ser humano es ilegal), los relatos discursivos del Estado y su agenciamiento en
los medios de comunicacién.

La globalizacién heterogénea (Appadurai, 2001:41-46) vinculada a la
mundializacién nos remite a una inmigraciéon que tiende redes “desde abajo”, es
decir, una donde los sujetos inmigrantes viven en una liminalidad que no solo
se da en términos de relaciéon con la sociedad de “acogida” y entre los propios
sujetos inmigrantes, sino que proporciona un modo de ser y estar en comunidad
transnacional, es decir, supone practicas mas o menos estables y continuas entre
aquellos que, a ambos lados de las fronteras del Estado-nacion, mantienen ciertas
relaciones de dependencia, especialmente —en una primera etapa de la existencia
migratoria— basadas en el parentesco, las urgencias, los desvelos y esfuerzos
extremos que se producen al momento de la llegada en el viaje migratorio. Un viaje
que, aunque se deje de migrar, nunca termina.

A su vez, debemos pensar que la migracién en red es también, desde la base del
transnacionalismo, un fenémeno asociado a las estrategias y corrientes migratorias
actuales, donde la comunicacion juega un rol fundamental en la conformacion y el
posterior establecimiento de este tipo de comunidades. Seguir los estudios de Levitt
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y Glick Schiller adquiere aqui sentido, sobre todo cuando animan a que “nuestro
lente analitico, de manera necesaria, debe ser ampliado y profundizarse, ya que los
migrantes se encuentran situados dentro de campos sociales en multiples grados y
multiples lugares, que abarcan a aquellos que se trasladan y a quienes se quedan”
(Levvit y Glick Schiller, 2004:61).

La construccion de una comunidad transnacional involucra una serie de practicas
culturales, politicas y sociales ligadas a la dimension de lo nacional y, en ese sentido,
la referencia a la nacionalidad es una referencia a las practicas del pais de origen y a
una construccién “desde abajo” en donde existe una pugna de sentidos: por un lado
estamos quienes propiciamos una idea de Estado plurinacional e intercultural (no
se puede escindir la idea de pafs de espacio politico de los pueblos originarios y del
movimiento migratorio) y por otro estan quienes basan las relaciones en el orden
restrictivo de la norma excluyente. Lo anterior cobra mayor sentido si miramos el
despliegue del proceso migratorio en la cotidianeidad y en la conformacion del ezhos
comunitario y de construcciones de subjetividades cada vez mas complejas.

A partir de aqui pensemos en redes, especialmente en los procesos constitutivos
de redes en entornos urbanos y rurales, condicionados por la sociedad de llegada y
los contextos histéricos, sociales, econémicos y politicos resignificados por el o la
sujeto/a migrante al momento de iniciar su viaje. Un viaje que construye redes de
comunicacién transnacional y redes de comunicacion en el pais de llegada, donde la
ciudad se transforma en continente de relatos para hacer circular discursos complejos
sobre lo que se entiende por inclusion, exclusion, colectivos y comunidades desde
una vida cotidiana en constante dinamica de cambios, en emergencia.

La migracién, como un proceso circular, sugiere cambios, inflexiones,
continuidades enlas vidas de quienes migran. En ese proceso, quien fuera ciudadano/a
en el pafs donde organizaba su vida como “pais de origen” se ve obligado a instalar
en un nuevo lugar los retazos de esa vida para seguir construyendo su subjetividad
y, en lo posible, establecerse bajo una perspectiva que le asegure experimentar un
“buen vivir” en plenitud de derechos.

Ese supuesto posiciona a la ciudadanfa como el eje, la bisagra, el principio, el
medio y el fin de la migracién. La ciudadania como centro, como articuladora de
la relacion entre subjetividad, estructura y superestructura. Una relaciéon que no
deja de evidenciar sus tensiones en la vida cotidiana, en el marco de las politicas
publicas, en su administracion y en las complejidades ideoldgicas que constituyen
los Estados-nacion, como narrativas que, una vez imaginatias, pasaron a configurar
solidas instituciones, rigidizadas a partir del aseguramiento de sus fronteras. Lo
anterior, sumado a la necesidad de los movimientos sociales por exigir mas (y con
razon) a la democracia, es parte de las premisas que han dado vida a colectivos que
pretenden, a partir de presiones desde las bases sociales, cambios sustanciales en
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la letra de la ley, en los sentidos culturales, en el tejido social, en las construcciones
sociales donde el sujeto politico es clave. Colectivos que, en el caso de Chile y en el
actual escenario de la inmigracion hacia este pafs sudamericano, han comenzado a
pasar de ser redes precarias basadas en afectos, parentesco, trayectos laborales y/o
trayectos de ocio, a constituirse en una voz que clama por un cambio de la legislacion
que asume, desde la dictadura civico-militar de los 70 y 80, a la inmigracién como
un “problema”; una “amenaza’” a la seguridad interior del Estado.

REDES ENTRE DOS MUNDOS

Enlaactualidad, la sociedad chilena, en especial la que habita la region Metropolitana
donde se instala la capital, se tensiona y exige, por parte de los colectivos y
movimientos que trabajan con enfoque de derechos, levantar una sociedad
intercultural que reconozca el valor de la migracién, donde cerrar fronteras y
deportar (con eufemismos legales del tipo “retorno humanitario” para haitianos y
haitianas; eufemismos para no enfrentar que no nos hemos permitido un Estado
garante) es parte del mismo guion populista del gobierno de Sebastian Pifiera,
cuando la administracién, por un lado, refiere a “ordenar la casa” y por otro anima
a venezolanos y venezolanas a migrar a Chile en medio de un oportunismo politico
que luego desemboca en la exigencia de un visado que frena el viaje (viaje que
incluso familias completas han hecho a pie entre fronteras) de los mas pobres. Chile
excluye la pobreza mientras las paginas econémicas de los medios destacan que la
migracion solo inyecta “dinamismo a la economia”.

En ese escenario, quienes participan en la red de colectivos migrantes son
profesionales liberales, estudiantes, obreros, comerciantes, entre otros oficios, que
han comprendido que ya es posible dar un paso hacia otro momento del proceso
migratorio: de un estadio de instalacién, supervivencia y asentamiento, a un estadio
de construccién densa de un y una sujeto politico. Un estadio politico menos
inorganico y espontaneo. Un estadio que requiere de una estrategia y tacticas en
red que permitan penetrar ideolégicamente a nivel politico, educacional, cultural,
comunicacional. Han comenzado a ascender en la escalera, en la espiral. Es la red
que fisura las fronteras.

En la mayotfa de estos colectivos y/u otganizaciones —muchos de ellos agrupados
en el Movimiento de Accién Migrante, en la Coordinadora Nacional de Migraciones y
en la Red Nacional de Organizaciones Migrantes y Pro Migrantes— han comprendido
que deben negociar, articular, para lograr, primero, visibilidad, y luego, incidencia
politica en el espacio piblico. Han ampliado los limites de los propios colectivos.
Asi, coincidimos con Lie cuando advierte que la idea del espacio de negociaciéon no
implica necesariamente que los elementos culturales se modifican y desarrollan como
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resultado de esta negociacion. Pueden permanecer inalterables y estaticos durante
largos periodos de tiempo. Pero, en algin momento, el espacio total se considerara
pasado, antiguo y no propio de este tiempo (Lie, 2002). Se trata de un espacio de
negociacion que desde las subjetividades es también politico en su busqueda, en
su deseo de autorrealizacién, como lugar significado que articula diagonalmente lo
publico y lo privado. Habrfa que hacerse cargo de la teoria de Ernesto Laclau (1990),
quien sefiala que lo personal es politico, cuando este autor se pregunta Jes realmente
el reino de la autorrealizacién personal un reino privado? Y en este lugar, la ciudad
—marcada por simulacros de utopia— es el espacio del juego al que se refiere Bourdieu,
porque, de acuerdo con Barbero, “en la ciudad estallada y descentrada, ¢qué convoca
hoy a las gentes a juntarse, qué imaginarios hacen de aglutinante y en qué se apoyan
los reconocimientos?” (Martin Barbero, 2002:288-289).

Asi es como los sujetos y colectivos que surgen de la migracion y estos espacios
transnacionales, en tanto su elaboracion, circulacion y reinterpretacion constante, se
moverin y moveran a otros y otras (los/as sujetos del pais de asentamiento) en un
inédito ezhos cultural. Haciéndose cargo de lo anterior, la investigadora colombiana
Marfa Fabiola Pardo clarifica el concepto de transcultura, estadio siguiente a la
interculturalidad, interseccional: “La transcultura, en el sentido mas simple del
término, representa el habitat de la diferencia, la posibilidad de atravesar las otras
culturas guardando siempre las cosas profundas que vienen de nuestro origen”
(Pardo, 2008:60).

La red que transgrede las fronteras se teje en las identidades como busqueda
y sin clausura (recordar que la migracién, como el género, refiere a identidades
en proceso constante), se contrapone a la idea de mosaico cultural que alude a
compartimentos separados y “guetizados”, a culturas que se observan bajo un
supuesto prisma de tolerancia (mafioso concepto) impuesto desde arriba. Habrfa,
por cierto, que extender la mirada a lo que propone Bauman cuando se refiere a la
“comunidad ética” vinculada al espacio publico en su articulacién con el privado;
una comunidad que, agregamos, a la vez es imaginada:

“Serfa preciso que estuviera tejida de compromisos a largo plazo, de derechos
inalienables y obligaciones irrenunciables, que gracias a su durabilidad prevista
(y mejor aun garantizada institucionalmente) pudieran tratarse como variables
conocidas cuando se planea el futuro y se idean proyectos. Y los compromisos
que hacen ética una comunidad serfan del tipo de ‘compartir fraternalmente’,
reafirmando el derecho de todos sus miembros a un seguro comunitario frente
a los errores y desgracias que son los riesgos inseparables de la vida individual”
(Bauman, 2003:87).
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Todo lo anterior puede inscribirse en un cuadro en el que “las sociedades
postindustriales actuales estan siendo el escenario de nuevos flujos migratorios,
nuevas identidades territoriales, de confluencias culturales plurales y proyectos
interculturales” (Nash, 2001), sobre los que es necesario indagar. Segin Bhabha
(2001), las representaciones culturales son vitales para la construcciéon de
nuevas identidades cuando se trata de migraciones en la “demografia del nuevo
internacionalismo (...). Los conceptos mismos de culturas nacionales homogéneas,
de transmision consensual o contigua de tradiciones histéricas, o de comunidades
étnicas ‘organicas’ (como los fundamentos del comparativismo cultural) estin
en un profundo proceso de redefiniciéon” y, en esto, si bien hay que distinguir las
diferencias con los procesos europeos, metrépolis tan segmentadas como Santiago
de Chile también estarfan viviendo esos procesos de redefinicion.

Se trata de un devenir social inserto en un espacio reticulado (Foucault), dado
por la circulacion mas que por la produccion. Una circulacion que se activa a partir
de modos de intercambio fundamentados en la comunicacion y en sus virtualidades,
cuyas operatorias tienen referentes reales en el desarrollo de colectivos, comunidades
y posicionamientos politicos a partir de esa comunidad imaginada que es la nacién
entendida como practica cultural y que podria derivar en una nacién transcultural
que trasciende mas alla de la comunidad que se establece y mantiene solo hasta
cuando finaliza el ritual migratorio.

“Las redes se vuelven reales cuando son activadas, usadas para negociar
o gestionar, para navegar o conversar (...). La singularidad del mundo que
habitamos pasa por los espacios virtuales que, en otros tiempos, tejian los suefios
y las representaciones, y ahora tejen también las redes de comunicacion (...).
Pues, el lugar significa nuestro anclaje primordial: la corporeidad de lo cotidiano
y la materialidad de la accién, que son la base de la heterogeneidad humana y
de la reciprocidad, forma primordial de la comunicacion. Pues, aun atravesado
por las redes de lo global, el lugar sigue hecho del tejido y la proxemia de los
parentescos y vecindades” (Martin Barbero, 2004:262-267).

Es asi como el espacio intermedio, el entre dos mundoes, o lo que Bhabha ha
denominado 7 between, interpela no solo a la cultura dominante sino a la propia
historia del inmigrante. El autor, si bien tnicamente en lo que se refiere a la obra
y la estética, hace también un guifio a ese anclaje que propone la representacion
cultural que se crea sobre el lugar para constituir el espacio resignificado. El espacio
migratorio es un espacio recreado y en disputa —una fisura en si mismo, un enfre
dos mundoes, un in between— donde se pueden detectar formas de comunicacién
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cotidianas y/o institucionalizadas que, a la larga, van dibujando imaginarios en
donde convergen heterogeneidades que darfan cuenta de la presencia de retazos
de un mundo popular (en su mayoria no urbano) de origen. Ademas, se trata de un
lugar que muestra como estos sujetos migrantes buscan reconfigurar esos retazos a
partir de un punto de llegada, tornandose en un mundo (re)creado para sobrevivir
entre flujos y redes materiales y simbolicas a modo de colectividades diversas, con
variados grados de permanencia y propositos, construyendo tipos de comunidades
“alternativas” para facilitar el encuentro con las comunidades a las que se llega y
abrir la puerta a la existencia de una transmigraciéon permanente que los mantiene
en red con sus comunidades de origen.

Asi, la comunicacién en red se levanta como elemento politico, social y cultural
constitutivo de comunidades que son también virtuales y que se manifiestan en
dispositivos de comunicacion formales (medios) y en relaciones interpersonales en
constante negociacion y disputa, bajo referentes espaciales concretos.

Se trata de una comunicaciéon liminal (Grimson, Rodrigo Alsina, Martin Barbero)
en el sentido de que es a la vez transnacional y que aspirarfa a ser intercultural en
un ambito de profundas desigualdades estructurales y concepciones complejas de
lo que podria entenderse por una ciudadania en el contexto latinoamericano actual,
que debe reconocer la inmigracién intraregional como una experiencia relevante
y frecuente. Y dentro de esa comunicacion es clave dimensionar el impacto que
las redes digitales pueden generar al interior de los colectivos y organizaciones y
al interior de un espacio publico mucho mas amplio que interpelaria a la sociedad
de llegada, en este caso. Asimismo, hay que destacar que las organizaciones y/o
colectivos generan dindmicas “cara a cara” e interactivas a través de dispositivos
tecnolégicos que dan cuenta de transformaciones sociales que ofrecen a las
comunidades la posibilidad de contar con herramientas que multipliquen las formas
en que se genera y distribuye el conocimiento. Desde esta perspectiva, la apertura es
la pieza clave de este circulo virtuoso de participacién y colaboracion (Levy, 2007;
Crovi, 2007).

Lo anterior se complementa cuando se observa que existe una serie de hitos
que, en especial en los ultimos afios, han ido construyendo un discurso que
articula “lo politico” con “lo cultural”, propiciando también redes relacionadas con
encuentros culturales que ain no logran relacionar simétricamente —es decir, en
igualdad de condiciones y desde el lugar de la disputa politica mas aguda— a los
actores que promueven esas experiencias, como son los “encuentros” y “festivales”
culturales cuyo fin es visibilizar a la inmigraciéon y promoverla como un derecho
y una oportunidad para ir al encuentro de una comunidad intercultural. Subyace,
entonces, una conciencia creciente de que es necesario hacerse cargo de la tension
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que se produce entre la nocién de multi e interculturalidad, transfiriendo esa tension
cultural, politica y social al plano de la ciudad. Es en la ciudad, en especial en la
capital, donde la discriminacion y el racismo son parte de estructuras estructurantes
en la sociedad chilena.

Por lo mismo, quebrar esas estructuras ha requerido practicas y discursos desde
las bases, “desde abajo”, a través de movimientos y colectivos, para presionar por
una nueva ley migratoria y practicas que favorezcan una construccion de un Otro
desde un enfoque simétrico y no desde el poder de un grupo dominante sobre otro.
En ese tramado ha sido posible observar practicas culturales criticas y otras que
peligran en caer en la folclorizacion cultural de 1a vida y sus representaciones.

MUERTES, LETRAS Y CALLES

Toda teorfa no alcanza y lo sabemos quienes trabajamos en investigacion-accion, en
ese lado incomodo que lucha contra el extractivismo académico y carga en las calles
el cartel de la exigencia e incidencia, porque hay que dar vuelta la cimara y mirarnos
para reconocernos en los pliegues del comentado entre dos mundos, en la interseccion
de alerta contra el racismo, el clasismo, el sexismo y el machismo; alerta sintetizada
en letras de molde, sobre las calles: “No mas racismo”, “Migrar es un derecho”,
“Ningun ser humano es ilegal!”, “El racismo mata”, “Jistis pou Joane”, “Aborta al
racismo”, “No al cierre de fronteras”, “Fuera racistas de nuestros bartios”, “Unidas
contra la misoginia y el racismo”, “Ser migrante no es un delito”.

“Rebeka Pierre muri6 el jueves pasado en una calle de Cerro Navia, embarazada
de nueve semanas, después de ser atendida por dos establecimientos de salud
publica: el Cesfam Steeger de Cerro Navia y; luego, el Hospital Félix Bulnes.
Los vecinos la encontraron en la calle y, aunque la llevaron de urgencia a un
consultorio, ya era tarde. Fallecié por un pato cardiaco...” (El Desconcierto,
20 de mayo de 2019).

Asi informaba la prensa, ahora en 2019, de la muerte de Rebeka Pierre, médica
haitiana, voluntaria de Cruz Roja, cuatro afios en Chile, un hijo de cinco afios y un
hermano de 206, con estudios en Cuba, a la espera de revalidar su titulo y sin dinero

3. En linea en https://www.eldesconcierto.cl/2019/05/20/las-dudas-que-se-plantean-por-la-
muerte-de-rebeka-pierre-tras-ser-atendida-en-el-hospital-felix-bulnes/
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para hacerlo. Pocas lineas para una vida intensa y una muerte en un paradero, una
muerte que se investiga por negligencia y racializacion.

Una muerte en las fronteras internas, dibujada luego en velatones, marchas y
declaraciones como la de Corporacion Humanas:

“Estamos ya cansados y cansadas de ver muertes evitables de personas
inmigrantes, afrodescendientes, de mujeres negras que mueren por racismo, por
negligencia, por discriminacion. Es por ello que exigimos justicia y reparacion
para la familia de Rebeka y llamamos a las autoridades a tomar las medidas
para garantizar el buen funcionamiento de los centros de salud y se consagre el
derecho a la salud en Chile, sin distincién, porque este tipo de hechos no sélo
afectan a inmigrantes, sino también a chilenos y chilenas, usuarios de la salud
publica™.

La muerte de Rebeka Pierre habla de la misma miseria experimentada por la
pareja de Joane Florvil en 2017 y que a diario viven inmigrantes intraregionales
(América Latina y el Caribe). La misma miseria que maté de frio a Benito Lalane
y lo mantuvo por un largo tiempo en el Servicio Médico Legal, y la misma miseria
que mat6 a Joseph Henry luego de esperar dias en el aeropuerto de Santiago para
regresar a Hait{ porque aqui solo encontr6 pobreza en todas sus formas.

Y es la propia muerte la que nos vuelve a conectar con la nocion de aquellas redes
depositarias de la posibilidad de transformacion social. Es deber de la academia y
las organizaciones pro derechos sostener la mirada para co-experimentar cémo se
habita entre dos mundos, volviendo porosa la idea de Estado-nacién, tensionando
campo y ciudad. Los hilos discursivos, lo sabemos, conforman esas redes y
materializan acciones, repertorios culturales, sociales y politicos. No hay muchas
dudas cuando se piensa, siente y cree que estamos a un paso del populismo (Brasil
ya lo dio recientemente), y frente a eso es la fortaleza de la migracion la que nos abre
los espacios en red sobre el “buen vivir” inter y transcultural, entre viejas y nuevas
estructuras de este siglo XXI en que todo se ha vuelto frontera.

4. Enlinea en http://www.humanas.cl/?p=18524
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CUANDO TODO SE VUELVE FRONTERA

Ximena Pdo Figueroa
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DESANDANDO LAS FRONTERAS DE “LA MUJER
MIGRANTE”: VISCERALES PENSARES EN ELL CAMINO POR
“AGITAR” DERECHOS EN EL LUGAR DONDE VIVO

La movilidad humana en nuestro continente latinoamericano y caribefio ha sido
abordada por teorfas diversas que aluden a los meros esfuerzos individuales por
aumentar salarios familiares o personales, a las desigualdades entre niveles de
ingresos, a patrones demograficos, empleo y bienestar social, a las crisis politicas,
economicas y ambientales, y a la violencia, entre otras causas (Massey et al., 2008;
Castles, 2000). Al mismo tiempo, se han ido trabajando enfoques criticos conforme
se presentan coyunturas o demandas teoricas, entre ellas, la perspectiva de género
y teorfas feministas, y los llamados giro decolonial y giro emocional, mismos que
han venido a complejizar la comprension sobre las migraciones y otros fenémenos
sociales asociados.

En su camino, estas miradas han destacado la invisibilidad analitica de la
movilidad de las mujeres, sus caracteristicas diferenciadas en relacién a los hombres,
las experiencias de disidentes sexuales y de diversos marcajes fronterizos sobre el
cuerpo (Parella, 2005; Sassen, 2003; Anzaldda, 1987). Han sefialado perspectivas
colonialistas que presentan con superioridad a unas naciones sobre otras, criticando
que se naturalice un orden entre zonas por supuestas caracteristicas inherentes de
ciertos paises, sin contextualizar elementos historicos fundamentales, reproduciendo,
ademas, analogfas inmigrantes etnocéntricas (Grosfoguel, 2014; Herrera, 2018).
Han destacado al racismo como un eje colonial articulador de la violencia contra
personas en transito, y de la mano de dichas lineas argumentales han planteado
efectos socioemocionales no solo de la experiencia migratoria sino también de
la construccién cultural emocional al respecto de la migracién con resultados
politicos (Ahmed, 2006). Ello ha ido brindando llaves para abrir otras puertas de
conocimiento, pero también para legitimar la creaciéon de nuevos lugares desde
donde realizar cruces tedricos y posicionamientos politicos situados para pensat/se.

En la apuesta porque las fronteras disciplinarias se derriben a bien de recoger
distintas perspectivas (Massey et al., 2000), y justamente de la mano de herramientas
politicas feministas antirracistas, decoloniales y emocionales, se iran exponiendo
viscerales reflexiones de mujeres que —entre otras cosas— hemos migrado a Chile,
tuvimos oportunidad de organizarnos en relacién a ello, y estamos teniendo el
privilegio de disputar un momento propio para escribir de cara al creciente interés
por hablar, estudiar, teorizar e intervenir a “la mujer migrante” en este territorio.
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No se pretende en este escrito representatividad sobre todas las mujeres
migrantes en Chile, tampoco sobre las organizadas; mucho menos nos valoramos
con autoridad epistémica® (Cabnal, 2010) para hablar y proponet, pues mantenemos
siempre presente que nadie escribe sola. Las voces de muchas quienes hemos
hecho palabra comin para discutir y actuar en un convulso contexto donde se
discute la nueva ley de migraciones, se regula por decreto con visas especificas
por nacionalidad, cambia la “composiciéon” de la migracion, se hacen controles de
identidad y crecen exponencialmente distintos formatos para hablar de migrantes
—y ahora particularmente de las mujeres migrantes en Chile—, hacen posible el
presente texto.

Hemos observado que se procura retratar desde una perspectiva de género
la experiencia migratoria para identificar problematicas. Sin embargo, en algunas
presentaciones se puede incurrir en el riesgo de estereotipar vivencias, dolores,
alegrias e ilusiones; exotizar cuerpos y nacionalidades; paternalizar subjetividades y
posturas politicas; y negar distintas posicionalidades y opresiones.

La diversidad de experiencias que hemos compartido nos han ensefiado que la
discriminacién se vale de estereotipos y prejuicios, y que estos se alimentan —entre
tantas cosas— de la sobre visibilidad de una sola historia y la invisibilidad de otras
tantas. Ser mujer y migrante, incluso latinoamericana y caribefia, no basta como
criterio diagnostico totalizado. Distinto es si eres casada, soltera, separada o viuda;
si tienes o no tienes hijxs, si Ixs tienes contigo o se quedaron en tu pais de origen; si
tienes algun padecimiento, si te asocian con uno; si eres profesional o no, si puedes
ejercer o no tu profesion u oficio; si ya tienes RUT o no; si tienes visa o no, o cual
visa tienes; si eres nifia, adolescente, adulta, adulta mayor; si eres trans, si llegaste en
avion o en bus; si vives en campamento, cité, casa o departamento; si eres negra,
mestiza, indigena, si no saben quién eres; si vienes de Ecuador, Bolivia, Colombia,
Haiti, Venezuela, Argentina, Uruguay o México. Por eso es importante cuestionar
cuales son los peligros que hay en hablar de “la mujer migrante”.

El cruce mujer-migrante comenzé a tomar notoriedad en algunos territorios
antes que en otros y de maneras particulares. ;Cémo se estudian sus trayectos?
¢Coémo se aborda su movilidad? ¢Qué se resalta y obvia, como se eligen los retazos

2. Véase Cabnal, Lorena (2010), “Acercamiento a la construccién de la propuesta de pensamiento
epistémico de las mujeres indigenas feministas comunitarias de Abya Yala”, donde expone la
idea de que “las mujeres indigenas se han asumido como sujetas epistémicas, con solvencia y
autoridad para cuestionar, criticar y proponer aboliciones y deconstrucciones de las opresiones
histéricas que han vivido, y en ese sentido pueden aportar enormemente con ideas y propuestas
para la revitalizacion y recreacion de nuevas formas y practicas, para la armonizacién y plenitud

de la vida” (p. 12).
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y por qué? Es insumo en el disefio de estandares internacionales, politicas publicas
nacionales y los propios acercamientos de la academia y los movimientos sociales
hacia las comprendidas dentro de la categotia mujer inmigrante. Atestiguar y/o
experimentar dicha seleccién ha provocado discusiones plurales para manifestar.

GENERO Y MIGRACION

Los significados culturales que acepta el cuerpo sexuado a través de ciertos medios y
con ciertos fines de construccion (Butler, 2007), es decir, el género, a pesar de seguir
siendo asimilado por algunos como un tema emergente, ha ido validandose como
necesario en los analisis gracias al trabajo politico y académico de muchas personas que
lo relevan como un eje de ordenamiento politico que cruza experiencias y fenémenos.

“El aumento de mujeres en las migraciones ha puesto en evidencia la gravitacion
que puede tener el género en los fenémenos migratorios, en tanto dimension
constituyente de la identidad y elemento que histéricamente ha tenido un poder
ordenador y jerarquizador de las relaciones sociales. Diversos estudios han
seflalado que los estereotipos y las desigualdades de género permiten explicar la
decision de migrar” (Godoy, 2007, p. 42).

En los 80, los estudios feministas interpelaron a los estudios sobre migraciones
a raz6n de que los abordajes realizados —de los 50 a esa fecha— habian hecho de las
mujeres un accesorio en el analisis (Lube, Gonzalez & Stefoni, 2018). Posterior a
ello, desde los estudios de género se resalt6 el papel de las mujeres en relacion a la
vida productiva y reproductiva, estableciendo vinculos con el desarrollo y los ajustes
econémicos, sobre todo cuando se trataba de migraciones internas campo-ciudad.

Uno de los objetos de analisis que comenzo a ser explorado con dedicacion
desde la perspectiva de género y feminista fue el trabajo asalariado de casa particular,
su precariedad y condiciones de reproduccién y de explotaciéon en un orden global.
Este tipo de énfasis comenzé en pafses del norte global y no fue hasta décadas
recientes que comenzé a aplicarse en migraciones sur-sut, y que hoy se preocupa
de sefalar que conforme las mujeres urbanas han ido integrandose al trabajo
remunerado en el llamado “espacio publico”, otras mujeres han ido haciéndose
cargo de las labores de cuidado.

Esta reciente y creciente movilidad sur-sur debe comprenderse ademas en un
contexto en el que las barreras de ingreso por politicas restrictivas antiinmigrantes
en el norte, asf como el ambiente de cruenta violencia en los trayectos hacia el norte
—paso por México— y el costo monetario elevado para cruzar, van haciendo que se
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valore la cercania territorial y cultural en la region para cambiar el patrén migratorio
(Rico, 20006). Esta variaciéon promovida por légicas de globalizacién econémica y
politica altera los patrones de movilidad por género y no actia separada de los
sistemas de creacion de desigualdades de este (Martinez, 2006), pues, por ejemplo,
al volverse menos insegura la movilidad al sur, se harfa mas viable para las mujeres.
A esto se afiade el beneficio de la cercania, ya que como muestran algunos estudios,
las mujeres tienden a una mayor circularidad en sus desplazamientos (Stefoni, 2008)
debido a las responsabilidades familiares. En esa logica de argumentos, Moreno
(2008) plantea que el flujo migratorio sur-sur se ha presentado en conjunto con la
feminizacion de la migracion.

Feminizacion de la migracion es un término que si bien se ha generalizado y
socializado, suscita interrogantes o al menos requiere aclaraciones y notas al pie
para puntualizar qué implica, de qué nos habla. ;Ahora migramos mas mujeres?
¢Ahora si migramos? ;Cémo empezamos a contar las que contamos?

De acuerdo con Lube et al. (2018), entre 1990 y 2000, la nombrada feminizacioén
dela migracion ha sido un hecho generalizado en América Latina como consecuencia
de las dinamicas globales. Las reformas de los modelos neoliberales en la regién han
generado desempleo masivo, imposibilitando que los proveedores (tradicionalmente
masculinos) puedan sostener a la familia y protegerla como serfa su mandato, a lo
que se suman dos décadas con mujeres como emisoras de remesas.

Las mujeres comienzan a ser reconocidas como protagonistas econémicas,
centrales en la sostenibilidad de la vida de forma transnacional; cabezas de hogar
y/o madres de familia, pero en muchos casos también de su comunidad, con lazos
extendidos que exceden lo bioldgico y presencias fisicas alternadas. Se puede hablar
de emancipacion econémica, pero al mismo tiempo de presion familiar.

Segun Katherine Donato (2010), hay momentos donde cambian las brechas
migratorias entre hombres y mujeres al emigrar, pero luego se sostienen. En
nuestros dias, la brecha ha bajado y la autora hace hincapié en que no se debe
ver simplemente el ndmero, sino también las variables que lo alteran. Estar casada
impacta mas sobre el movimiento de las mujeres que sobre el de los hombres, es
decir, hay imbricaciones entre la composicién familiar, posicion de la mujer en la
familia y las caracteristicas de trabajo que el mercado esta atrayendo.

Ahora, sin contradecir los argumentos anteriormente presentados, se hace
necesario destacar, por un lado, que no es que las mujeres no migrasen antes:
siempre han migrado, pero hasta antes de la mitad del siglo XX no eran visibles
(Parella, 2003), pues se les consideraba aditamentos de un varén migrante
protagonista. No fue sino hasta que el envio de divisas comenzo a tener titulares
mujeres que estas lograron aparecer, cuando se pasé de un patrén asociativo a uno
autonomo (Ramirez, Garcia y Miguez, 2005). Por otro lado, hay que preocuparse de
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distinguir que son ciertas nacionalidades las que tienen un predominio masculino o
femenino y eso dice relaciéon con otra serie de variables en las dindamicas familiares
y en las causas de emigraciéon de los paises de origen, asi como con momentos
particulares dentro del pais de llegada y en sus logicas de mercado laboral —como
se ha venido comentando. Ejemplo de ello es la migracién haitiana a Chile, con
162,4 hombres por cada 100 mujeres (Martinez y Orrego, 2016) y lo que en su
momento fue la feminizaciéon de la migracion peruana para desempefar labores
de cuidado, coincidente con el ingreso de las mujeres chilenas a los mercados de
trabajo remunerado (Stefoni, 2002).

Comprendemos entonces que se hable de feminizacion de la migracién con la
intencién de mostrar como una estructura de acontecimientos politicos, econémicos
y sociales constitutivos de la globalizacion generan circuitos globales alternativos de
supervivencia, lo que Sassen (2003) nombra como contrageografias de globalizacion,
donde las mujeres son el grupo mayoritario pues esto permite poner en relieve una
feminizacion de la supervivencia. Ello se condice con lo sefialado por la ONU
(2015) respecto a que la migracion esta consolidando una nueva divisiéon sexual
globalizada del trabajo, la cual demanda mano de obra femenina y migrante en los
paises de destino, especialmente en el trabajo doméstico y de cuidados, en el sector
servicios y en la industria del sexo.

La historica invisibilidad y precariedad, los origenes de la teoria occidental de
género y la creciente produccion de investigacion sobre las mujeres ha derivado en
que género sea sinonimo de mujer y en que esta ultima sea muchas veces entendida
como una sola categoria comun. Sin embargo, no solo es forzado y violento hablar
de un “nosotras, las mujeres” como ya el feminismo negro y de color lo dijo en los
80 o expresé brillantemente Domitila Barrios en 19757, sino que las subcategotias
generan también sus contrariedades.

EL LUGAR EN EL QUE VIVO

El Censo del afio 2017 en Chile registr6 746.465 residentes que nacieron en el
extranjero, 4,35% del total de poblacién. El 66,7% declar6é haber llegado a Chile
entre 2010-2017, de los cuales aproximadamente 190.000 son peruanos (25,3%),
105.000 colombianos (14,2%), 85.000 venezolanos (11,2%), 75.000 bolivianos

3. Véase Moema Viezzer (2014), “Si me permite hablar: testimonio de Domitila, una mujer
de las minas de Bolivia”. En: Tejiendo de otro modo: Feminismo, epistemologia y apuestas
descoloniales en Abya Yala / Editoras: Yuderkys Espinosa Mifioso, Diana Gémez Correal,
Karina Ochoa Mufioz — Popayan: Editorial Universidad del Cauca.
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(9,9%), 64.000 argentinos (8,9%), 62.000 haitianos (8,4%), 25.000 ecuatorianos
(3,7%) y alrededor de 125.000 de otros paises (18,3%). El 50,7% del total lo
conforman solo tres paises de América Latina. Estimaciones mas recientes* sobre
personas extranjeras residentes en Chile arrojaron un total 1.251.225, con una
composiciéon de nacionalidades distinta: Venezuela se transformé en la primera
poblacion migrante en Chile con 288.233 personas (23%) y Pert quedd en segundo
lugar con 223.923 (17,9%), mientras que Hait{ qued6 en el tercer puesto con 179.338
personas (14,3%). Del total de migrantes, se estima que 646.128 son varones y
605.097 mujeres.

En julio de 2019 la Asociacion de Municipalidades de Chile (Amuch) realiz6 una
caracterizacion de mujeres migrantes con permanencias definitivas: 45,8% del total
de las visas otorgadas fueron destinadas a mujeres con un promedio de edad de 32
aflos, el que bajaba a 31 en el caso de los hombres. El 71,7% de todos ellos y ellas
se encontraba viviendo en Santiago. El cruce entre el porcentaje por nacionalidad
y promedio de edad se puede observar en el siguiente cuadro, que muestra que, en
promedio, las bolivianas son las mas jovenes y las colombianas son las mayores
(entre las latinoamericanas). De acuerdo con la misma fuente, el 55,1% del total de
las mujeres manifestd ser empleada; 13,5% empleada doméstica, 12% estudiante y
8,6% duefia de casa.

Fuente: Amuch, 2019.

Vale recordar que la permanencia definitiva permite insertarse en trabajos menos
precarizados. Esta da mayor estabilidad al posibilitar acceso a bienestar social y a
un carnet de identidad con duracién de cinco afios que facilita una serie de tramites
necesarios para establecerse en el pafs®. Este mundo retratado por el informe no

4. Con fecha 31 de diciembre de 2018, realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
en conjunto con el Departamento de Extranjeria y Migracién (DEM).

5. Lo que no es sinénimo o garantia de que se den, ya que, como se ha documentado, hay practicas
de racismo institucional y social que esquivan el cumplimiento de requisitos documentales para
tener acceso y goce a derechos.
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tiene a la mayoria de su poblacion en labores de cuidado como empleada doméstica,
uno de los temas centrales de la literatura sobre género y migraciéon. Desconocemos
si por ingresos personales o familiares pudieran retratar la feminizacion de la
supervivencia. .o que si sabemos a través de los datos del estudio es que a pesar de
que mas de la mitad de ellas esta empleada, es decir, tiene un salario, en su mayorfa
esto corresponde a la realidad de las mujeres venezolanas —poblacion beneficiada
con un tipo de visa que facilit6 su ingreso—, y que las mujeres haitianas son quienes
en menores indices detentan nacionalidad definitiva, ya que la visa de acceso les fue
restringida. No obstante lo anterior, las mujeres venezolanas, beneficiadas por las
ventajas mencionadas, estan expuestas, al igual que las menos favorecidas, a riesgos
a su autonomia fisica por la cosificacion de sus cuerpos, mientras que ecuatorianas
y haitianas son las que sefialan con mayor frecuencia discriminacion racial.

Es decir, hay una serie de cruces en las experiencias, en este caso negativas,
razones por las que el informe destaca la necesidad de transversalizar la perspectiva
de género en las politicas migratorias municipales para identificar diferencias entre
la movilidad masculina y femenina. Ademas, releva la necesidad de una perspectiva
interseccional para entender otros facilitadores o limitantes.

Los cambios en la movilidad en Chile han atraido el interés investigativo —
ademas de decisiones politicas y comunicacionales— primero sobre migrantes en
general y después sobre las mujeres en particular. Si bien en las mismas décadas que
en el resto de América Latina —1990 y 2000— comenzaron a estudiarse en Chile
los trayectos de mujeres peruanas y bolivianas cuya movilidad estuvo centrada en
los trabajos de casa particular, fue en el ultimo lustro que la presencia de mujeres
provenientes de Colombia, Haiti y Venezuela reposicioné los reflectores, y en los
ultimos tres afios crecieron las interrogantes y conversaciones donde “la mujer
migrante” era el sujeto en cuestion, cruzada ahora por otros mecanismos de
racializacion de cuerpos y lecturas sobre sus naciones de procedencia.

Es desde ese reflector que se enciende, centra y a veces ciega a quien apunta,
que se quiere intentar reflexionar, ya que a pesar de los incluso bien intencionados
espacios de discusion generados desde organismos publicos, privados, académicos
o de la sociedad civil, muchas veces se insiste en la representacion de ciertos sujetos
desde ciertos lugares, y preocupan los efectos de esta practica. De hecho, colectivos
de mujeres negras en Chile ya han criticado la extranjerizacion de “lo negro” por
contribuir a la idea de que en el pais no habia gente negra hasta la reciente oleada
migratoria. .o mismo ocurre con el tipo de imagenes que se escogen para retratar e
“incluir” a las mujeres negras, entendidas invariablemente como “la sujeto migrante”
precaria, exotica o ambas.

Junto con los matices de racializacion se escapa a su vez un cariz epistemoldgico
dominante cuando se convoca a mujeres migrantes a participar de espacios de
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didlogo, conversacion, entrevista e inclusive alianza, por los términos en que se
establece el emplazamiento. Si bien pudiera parecer que con el simple hecho de
generar o gestionar lugares para tratar la temadtica se esta poniendo en el centro
el interés por la situaciéon de las migrantes, no se repara en que son unas y no
otras quienes se sientan al panel como “las migrantes”; son unas y no otras quienes
predeterminan el titulo y lugar desde el cual se puede hablar. Uno que suele dividirse
entre la victima o la historia de éxito, la migrante triste o la feliz usuaria. Son unas
y no otras las que observan detras del reflector sin que se les vea el rostro y la vida,
situacion que nos ha dejado a la mayoria con una sensacion de haber participado
justamente en una puesta en escena de “lo incluyente” y que una vez terminada,
cuando el publico conocedor abandone el recinto, seran unas y no otras las que
queden expuestas con nombre y foto, y terminaran conversando con una mujer u
hombre migrante que ingrese, casi en alegoria, a limpiar el espacio del debate.

A pesar de la importancia de contar con espacios de didlogo, informacién
o denuncias con vocerias, las maneras en que estas operan no terminan de
comprender ni la necesidad de cambiar —en conjunto— los términos del encuentro
ni los peligros de exposicién de personas que no son consideradas con los mismos
derechos que las nacionales en un escenario con un fuerte discurso anti inmigrante,
sobre todo en una década donde las redes sociales facilitan el reconocimiento y
la persecucion®. Es real que no todas las mujeres que han migrado a Chile tienen
las mismas posibilidades o interés de participar u organizarse en colectivos, por lo
que algunas van teniendo mayor presencia que muchas otras’ y procuran usat esa
oportunidad siempre en favor de las comunidades migrantes, levantando un trabajo
valiosfsimo al que le debemos avances; sin embargo, se teme por su seguridad.
Al mismo tiempo, se observa en contradiccion la construccion de una especie de
escena migrante donde se levantan nombres o personalidades en vez de aceptar o
acompafar vocerfas colectivas que nos interesan a muchas organizaciones, alejadas
de los individualismos en que se suelen entender y tratar.

6. Debemos recordar que en abril del presente afio dos mujeres extranjeras fueron reconocidas
por la Policia de Investigaciones (PDI) por/tras participar en una marcha en Temuco y fueron
buscadas por la PDI bajo el argumento de no tener sus documentos al dia. Aunado a lo anterior
ha habido persecuciones directas a voceros y voceras de las organizaciones de inmigrantes en
Chile.

7.  No olvidemos que ademas de la diversidad de circunstancias, todas estan tratando de hacer un
proyecto personal migratorio posible.
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DE LAS FRONTERAS

Vivir en la Frontera significa que ti

no eres ni hispana india negra espasiola

ni gabacha, eres mestiza, mulata, hibrida
atrapada en el fuego cruzado entre los bandos
mientras llevas las cinco razas sobre tu espalda
sin saber para qué lado volverte, de cudl correr.

Gloria Anzaldua

Estar en Chile, en Santiago, como mujeres migrantes organizadas de distintas
maneras, viene de un largo andar cruzado por multiples reconocimientos de
fronteras —en los casos de muchas— siempre cruzantes, nunca cruzadas. Porque si
algo hemos aprendido es que la frontera no es un limite geografico que se traspasa.
No. Son lanzas que atraviesan a las personas de forma diferenciada para establecer,
recordar y reforzar los limites de lo posible, en una clasificacién social constante
que muy dificilmente permite, sobre todo a ciertas personas, efectivamente cruzar
del lado de alld al lado de aca. Dos lugares opuestos ante la raya, en el entendido
de que los opuestos se explican en sus asimetrias. Estas tienen arraigo en la cultura
blanca y desde ella exacerban y nombran movilidad legitima e ilegitima, ingresos,
tipos de visas segun qué paises, y justifican que ciertos cuerpos puedan ser “para”
determinados fines.

No fue rapido que comprendimos esas fronteras. Nos tomo explicaciones de
nuestra salida, visas para nuestra entrada, citas en el Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM), horas en la Policia de Investigaciones (PDI), filas en el Registro
Civil, platicas entre migrantes sobre nuestras experiencias, distincion de privilegios,
irregularidad, organizacién, injusticias, muertes, desalojos, expulsiones, velatones,
seminarios, marchas, testimonios, investigaciones, entrevistas, circulares, proyectos
de ley, decretos de ley, regularizaciones y un largo etcétera en circuitos constantes.
Porque las fronteras nos ponen a trabajar mas. Nos tuvimos que poner a escuchar, a
estudiar, a hablar, para poder explicarnos lo que estabamos atestiguando, sintiendo,
pasando, luchando. Se fue haciendo necesario levantar la palabra para decir: si, pero
no... Entonces cémo le hacemos.

Si, pero no al “chilena o extranjera, la misma clase obrera”, un grito que a pesar
de enunciarse con la voluntad de unificar, debe reparar en que es dificil sumar
luchas si no se comprende que los abusos cometidos contra nacionales y personas
extranjeras se articulan desde lugares diferentes. Aunque estemos en precarizacion
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laboral, las formas de despojo, explotacion y condicionantes no solo tienen que ver
con la clase, sino también con la racializaciéon y deshumanizacién de un cuerpo al
que se le orilla a disponerse para realizar trabajos peligrosos, denigrantes y sucios.
En ese mismo sentido, si, pero no al “todas somos migrantes”, porque en lo
concreto, ciudadano y discriminatorio, no lo somos. Incluso entre mujeres migrantes
habemos quienes “pasamos por chilenas” y no somos leidas en la cotidianeidad
como migrantes. Y si, seguramente todas las personas venimos de una genealogia
de movilidad o hemos sido migrantes en otro momento de nuestra vida, pero
hoy hay planes de retorno, fiscalizaciones en la calle y deportaciones con efecto
inmediato. Necesitamos justamente visibilizar esas diferencias para atajar los hilos
que las articulan. Ejemplo de ello es también la simplificacién por género entre
todas las mujeres que habitamos; juntémonos, pero sin desconocer (ya sabemos que
cuando una chilena rompe su techo de cristal es la migrante quien lo limpia) que
otras mujeres extranjeras con privilegios de clase se benefician también, que es la
discriminacion racial la que ha generado motes como el de “cara de nana peruana”,
y que ciertas mujeres migrantes estan en mejor condicién que hombres migrantes
racializados.

MAS QUE UN RETRATO

Ladificultad esta enlos como. Lamentablemente, suelen simplificarse las experiencias
y resultan deplorables retratos de representacion. Si se piensa en una mujer, siempre
es blanca; si se piensa en una persona migrante, es “negra’; si se piensa en una
mujer migrante, antes —en los 90 y 2000— era peruana o boliviana, ahora es “negra”
—haitiana, colombiana—; si se piensa en las migrantes mas marginadas, siempre son
haitianas. De cada tipo de mujer se tiene un perfil categérico que determina a qué
se dedica y qué le pasa.

Hay demanda de mujeres provenientes de ciertas naciones para tareas especificas
y al mismo tiempo las caracteristicas de género y nacionalidad determinan procesos
de exclusiéon en la sociedad receptora, produciendo efectos diferenciados en
trayectos, acceso a beneficios, integracion y trayectorias de vida (Mora, 2008). Es
real que tal como lo escribe Saskia Sassen (2003) en relacion a la feminizacion del
trabajo remunerado y globalizacién, en Chile el trabajo doméstico y la agricultura
de subsistencia son los lugares de mayor explotacion laboral de la fuerza. Ahf las
asimetrias sociales permiten que se desplieguen violencias cruentas contra los
cuerpos de mujeres en amplios repertorios. Dicha situacion alarma.

En ese sentido, no se quiere decir aqui que no se debe hablar de las hermanas
que estan en una situacion de alta vulneracion; es importante reconocer cuando las
personas pasan por situaciones de violencia. Lo que preocupa es que se guionice
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invariablemente a ciertas nacionalidades unicamente desde ese lugar y que, cuando
se haga, no se problematice debidamente su situacién ni se les considere con agencia.
Perpetuar el guion de la miseria invalidante condena a prejuicios y estereotipos.

En el surco del relato unico de qué es ser migrante, mujer, madre, trabajadora,
negra, haitiana, peruana, colombiana, se niegan algunas realidades y se retratan,
con insistencia, otras. .o hemos visto en casos de violencia doméstica con algunas
nacionalidades particularmente. Si, hay que hablar, denunciar, acercarse, pero a
profundidad, porque no es tan simple como concluir que, si tal como senala el
informe Amuch (2019), las mujeres colombianas, haitianas, peruanas y bolivianas
son las que declaran sufrir violencia doméstica, entonces los hombres colombianos,
peruanos o haitianos son los mas controladores y violentos con sus parejas por
defecto cultural de nacionalidad. No es la intencién de este sefialamiento eximir
de responsabilidad a varones, sino mostrar la historia dominante de larga data de
cara a construir una alternativa que desestabilice un estereotipo que no es un rasgo
inherente a una nacionalidad, pues hay una serie de circunstancias contextuales y
estructurales montando la escena.

Cuando se hablé de Miralda, Marizol y Gertrudiz, feminicidios de mujeres
migrantes, los medios de comunicaciéon se ocuparon de destacar la nacionalidad
del agresor, contribuyendo al estigma de migrantes criminales, en vez de exponer
las condiciones que ponen en conflicto las denuncias de las mujeres ante hechos
de maltrato o violencia en un primer momento, tanto por temor al agresor como a
las repercusiones en relacién a su estatus migratotio®; o la dificultad para establecer
redes, la dependencia econémica estipulada en su tipo de visa cuando esta les
impide trabajar, etc. Las organizaciones chilenas que se pronunciaron en contra de
la violencia patriarcal y el mandato de masculinidad no consideraron el contexto
migratorio.

Otras situaciones de violencia, precariedad y pobreza se relatan retratando
un rostro especifico que siempre se exhibe, incluso en redes sociales. Con afan
de denunciar abuso, se documenta mas que el hecho a la persona, aun con las
evidencias del maltrato’. Se muestra como prueba un cuerpo, una cara protagonista

8. Al de ellas e incluso de las parejas. No es lo mismo querer que tu pateja o padre de tus hijos
no te maltrate a querer que lo deporten. Incluso tener que pensar en exponer a todo el cité
donde vives a una visita de carabineros puede ser una situacién dificil. Por otro lado, segtin sea
el caso, no todas las mujeres quieren “ese tipo de justicia”, la policial, algunas creen en otros
mecanismos sociales y comunitarios de cambio y conciliacién.

9. Recuerdo particularmente el caso de un hombre que para documentar el maltrato que vivi6é un
ciudadano haitiano, no le dejo limpiarse la cara mientras lo grababa para que relatara los hechos
con la evidencia en su cara.
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de despojo y sufrimiento. La exposicion constante de la necesidad en busca de
empatia por la salida del pafs de origen, por la entrada a este, por los derechos,
puede, por sus maneras de componerse, incluso estéticas, seguir sujetando a quien
se expone a ese lugar, pues es el tnico desde el cual se le puede ver o notar cuando
se le ha vulnerado.

En ese sentido, se podria decir que no solo se practica un control de identidad
policial que persigue un perfil para expulsar y fronterizar a los migrantes de cara
al Estado-nacion chileno imaginado blanco, estable econémicamente y “superior
culturalmente”; también se practican otros, cuyos modos son también coloniales,
cuando se despliegan preguntas, es decir, formas de aproximarse para “conocer”,
del tipo: ¢quién es, qué hace aqui, de dénde viene, por qué vino, de qué huye, qué
quiere, cuanto lleva, qué esconde, cuando se va, qué extrafia, qué sufre, con quiénes
se junta? Todo eso, junto con infinitos etcéteras especificos por nacionalidad. No
se recoge un relato para que se escuche su voz, sino que para hacerlos identificables
segun parametros que den un retrato controlado en una tramposa pauta, porque
como dira bell hooks, “el otro reconocido debe adquirir formas reconocibles”
(2016:22).

Desde el periodismo, el activismo y la academia bien pueden hacerse controles
de identidad con 16gicas de mercado y consumo en su produccion de proyectos de
conocimiento, donde —parafraseando a hooks— “las diferencias culturales, étnicas
y raciales seran continuamente comercializadas y ofrecidas como nuevos platillos
para estimular el paladar blanco o blanqueado, mientras el Otro sera devorado,
consumido y olvidado” (hooks, 2016, p. 37).

En los ultimos cinco afios se ha buscado hacer reconocibles a personas
migrantes, ahora particularmente mujeres, por grupos, en categorias gourmet.
La historia colonial y su constante reificaciéon ha ido construyendo una suerte de
desgracidmetro de quiénes son las personas mas jodidas de nuestro continente; este
tiene un correlato con la realidad, que al mismo tiempo es narrada y mostrada de
una manera donde se nos da digerido qué debe entenderse y asociarse con migrante,
aun cuando muchas veces se quiera reclamar contra esa realidad.

¢Cémo podemos encontrar maneras de reconocimiento y denuncia no
paternalistas ni colonizadoras, sino dignificantes, solidarias, conscientes y politicas?
Para Iris Marion Youg, la descripcion de la experiencia como expresion de acciones
de un sujeto tiene doble funcién politica: por una parte, nombrar formas y
significados de opresion, es decir, describir los procesos de vida social desde el
punto de vista de quien vive la vulneracién, lo que aporta al lenguaje los dafios y
las heridas de una estructura opresiva; y por otra, mantener abierta la posibilidad
de resistencia. De esta manera, la experiencia nombra un momento de agencia
creativa en procesos sociales que no puede ser completada, categorizada o tragada
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por estructuras opresivas dominantes (Bach, 2010, p. 113). Esto es muy importante
porque no en balde la mayoria de las organizaciones de migrantes en Chile tienen
alta presencia de mujeres y han sido gestadas o sostenidas en su mayoria por ellas.

Nosotras, las mujeres migrantes, las profesionales, haitianas, peruanas, colombianas,
bolivianas, ecuatorianas; las lesbianas, las trans; las que van al colegio, las trabajadoras
sexuales, las de universidad; las que aguantan el frio del sur y el calor del norte; las que
trabajan en casa; las que bailan carnaval, las que celebramos Dia de Muertos; las que
llegaron chiquitas; las que crecieron a sus chiquitxs; zosotras somos, parafraseando
a Lugones, “multiples, inestables, situadas histéricamente a través de dialogos
complejos desde dentro de la interdependencia de las diferencias” (LLugones, 2005,
p. 74). No somos foto ni paisaje, queremos admirar el paisaje y tomar las fotos desde
heterogéneos lugares, desde este territorio que ahora habitamos y que decoramos
para que sea nuestra casa.

La propuesta es descaminar las hambres colonizadoras y sentarnos a construir
desde formas otras, donde las mujeres —que, entre otras cosas, SOmos inmigrantes—
no seamos un menu exotico clasificable —sobre todo algunas mas que otras— sino
colaboradoras, co-autoras, companeras de palabra revuelta. Porque nosotras aqui
estamos y no nos vamos. Estamos aqui, paraddjicamente, luchando porque todas,
en nuestra diversidad y diferencia, seamos parte de lo que ya somos parte todos los
dias. Queremos tirar semillas y brotar esta tierra toda por donde andemos.

Que migrar sea florecer y no desaparecer.
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RACISMO ENCUBIERTO Y LA RESISTENCIA DESDE LA
DIVERSIDAD EPISTEMICA MAPUCHE

RESUMEN

El racismo en Chile tiene varios rostros; uno casi no se ve, actua silenciosamente
en la cultura, y el otro es fisico, frontal, suele verse en la prensa, como lo que
ocutre con las hortaliceras mapuche' que a diatio defienden su derecho a vender
sus productos agricolas en las calles de Temuco, mientras son hostigadas por la
policia que destruye sus mercaderfas y las reprime. En este trabajo abordaré
cémo se manifiesta y qué consecuencias trae el racismo silencioso en las culturas
originarias, particularmente en la lengua y cultura del pueblo mapuche. Se analizan
puntualmente algunas manifestaciones del racismo cultural y politico en la sociedad
chilena. Al final se propone que la defensa de la diversidad cultural y lingtistica,
como la del territorio, no tendria por qué ser una lucha solo de indigenas, sino de
la sociedad en su conjunto, porque todos son victimas de las politicas coloniales
de homogenizacion cultural, de la explotacion de la naturaleza; su defensa es un
imperativo ético. Vivimos una crisis ambiental sin precedentes, derivada del mismo
sistema de explotacion. Para superarla, no es suficiente el cambio de un modelo de
desarrollo sino que es necesario el cambio de la mentalidad de consumo, sentipensar
con la tierra, dice Escobar (2014), practica enraizada en las comunidades indigenas
que ademas poseen una riqueza epistémica con la que se podria sonar el futuro de
la humanidad y restablecer el kvme moger?, “buen vivit” en lengua mapuzugun.

11953

1. Se usard mapuche sin “s” para evitar la castellanizaciéon de la palabra, que refiere al nombre de
un pueblo.

2. Parala escritura se emplea el Grafemario Ranguileo. Este busca mantener la autonomia de la
escritura de la lengua mapuche; emplea un grafema por cada fonema, evita letras subrrayadas
y diaresis, diferenciandose del Alfabeto Unificado en la representacién de nueve sonidos: El
fonema /tf/ es c; ch en Unificado. El fonema /0/ es z; d en Unificado. El fonema /y/ es g;
g en Unificado; el fonema/l/ es b; 1 en Unificado; el fonema/£/ es j; Il en el Unificado; el
fonema /1 es h; n en Unificado; el fonema /1/ es g; ng en Unificado; el fonema /tl/ es x; tr
en Unificado, y finalmente /i/ es v; i en Unificado.
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INTRODUCCION

El afio 2019 ha sido declarado por la Naciones Unidas como el Afio Internacional
de las Lenguas Indigenas. El objetivo de esta conmemoracion es sensibilizar a
la opinién publica sobre los riesgos a los que se enfrentan las lenguas y su valor
como vehiculos de la cultura, sistemas de conocimientos y modos de vida (Unesco,
2019). A pesar de ello, las acciones implementadas por Chile y su gobierno han
sido minimas, pues se ha mantenido la politica del racismo silencioso, expresada
en el curriculum educativo nacional, castellanizante, sobre todo en la ensefianza
de la historia y del lenguaje (Loncon, 2017). Aun cuando existe un Programa
de Educaciéon Intercultural Bilingtie, la interculturalidad no es pensada para los
chilenos, quienes requieren con urgencia desarrollar competencias interculturales
para detener el racismo que hoy afecta a indigenas y migrantes. En el transcurso
del presente afio hubo una oportunidad para extender la interculturalidad y la
ensefanza de las lenguas indigenas a todos los chilenos a partir de la Consulta
Indigena, pero el gobierno nego la posibilidad, argumentando falta de recursos para
la implementacién y desconociendo las recomendaciones pedagogicas y de la ciencia
social, que sostienen que la interculturalidad se cultiva entre culturas distintas y no
en el aislamiento o la segregacion del diferente (Schmelkes, 2002). En esta practica
opera un sistema colonial, donde otros toman la decisiéon a nombre del pueblo y de
la poblacién en general.

El colonialismo es un sistema social, politico y hasta militar, en el que un
reinado, Estado o estructura de poder domina y explota a pueblos como colonias.
Para Cumes es un marco amplio de dominacién relacionado con la civilizacion
occidental capitalista, que ha condenado a las diferencias de raza, clase y etnia a ser
desiguales (Cumes, 2012), pero no solo eso, también ha esclavizado la naturaleza
(Escobar, 2014). El colonialismo es racial, dice Cumes, no se puede explicar el
racismo sin el colonialismo ni el colonialismo sin el racismo, hay interconexion
de estos fenémenos. En este trabajo ambos fenémenos se usaran de manera
relacionada. Si en la historia hay pueblos victimas del colonialismo, estos son los
pueblos indigenas que a partir de la Conquista han sido objeto de despojo de sus
recursos, culturas, derechos y lenguas; no obstante, han presentado resistencia para
poder existir. En gran medida ha sido la forma de vida de estos pueblos, sus lenguas
y culturas, las que les han permitido mantener su diferencia.

La filosoffa mapuche, inspirada en la relacion de equilibrio entre el ser humano
y la naturaleza, en la convivencia de no dominacién entre ellos, ha perdurado en
las practicas de vida colectiva a pesar del colonialismo de Estado, de la religion
cristiana y la escuela. En lo que sigue se hara una introduccién al estado de las
lenguas indigenas, se comentaran algunas practicas coloniales y racistas que afectan
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la cultura y lengua, y se analizaran algunas estrategias culturales que han impedido
la pérdida absoluta del conocimiento mapuche.

I. CONTEXTO Y SITUACION DE LA LENGUA MAPUCHE

Los pueblos indigenas reconocidos en Chile son nueve, aymara, rapa-nui, quechua,
mapuche, likan antai, coya, kawesqar, yagan y diaguita. A esta lista hay que agregar a
los selknam, que aun no son reconocidos por haber sido considerados extintos, y a
los afrodescendientes, que cuentan con una ley de reconocimiento, Ley N° 21.151,
del 16 de abril de 2019. La poblacién total indigena segin el Censo 2017 es de
2.185.792, 1o que equivale al 12,8% de la poblacién chilena de un total de 17.574.003
habitantes. La poblacion indigena mas numerosa es la mapuche, que posee un total
de 1.745.147, 79,85% del total de personas indigenas. Un gran porcentaje de esta
poblacién es urbana, 614 mil mapuche viven en la regién Metropolitana de Santiago,
el 35% del total, mientras que en la regién de La Araucania, zona mapuche histoérica,
vive el 18% de los mapuche del pais, equivalente a 314 mil personas.

En materia de lenguas, aunque cada pueblo debiera por lo menos representar
una lengua distinta, esta no es la realidad, pues hay pueblos que han perdido su
lengua, como es el caso de los pueblos likan antai y diaguita. Ambos cuentan con
contados registros léxicos, palabras asociadas a practicas ceremoniales y toponimos,
pero no con la gramatica que articula el habla para hacer posible la comunicacién.
También hay pueblos cuyas lenguas se encuentran en vulnerabilidad extrema debido
a la falta de hablantes, como son los yagan y kawesqar, que fueron expuestos a la
extincion a fines del siglo XIX y comienzos del XX. Las lenguas con mas hablantes
nativos son el aymara, quechua, rapa nui y mapuzugun. Aunque su fortaleza
lingtistica es aparente, todas corren el riesgo de desaparecer debido a la falta de
nifios que tengan la lengua indigena como lengua materna (Zufiga y Olate, 2017).
El desplazamiento y sustitucion de las lenguas maternas indigenas por el espafnol ha
sido un fenémeno impulsado por las politicas educativas a lo largo de la historia. El
sistema ha funcionado dando las espaldas a los derechos indigenas y a la diversidad
lingtistica en particular, aun con educacién intercultural bilingiie, al no reconocer
las lenguas como derecho humano fundamental.

El mapuzugun, “lengua de la tierra”, es la lengua con mas hablantes pues
corresponde al pueblo indigena mayoritario en el pafs. La cifra de hablantes no es
alentadora, solo el 10% aproximado de la poblacién habla mapuzugun. Segun la
encuesta CEP de 2016, el uso del mapuzugun disminuy6 11% desde el afio 2006 al
2016 y la cifra de gente que no habla ni entiende el idioma aumenté de 56% a 67%
(Encuesta CEP, 20106).
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Las normativas existentes para proteger las lenguas son insuficientes. Las
politicas destinadas a los pueblos indigenas, mas que favorecer los derechos
colectivos, se han focalizado en los derechos individuales, atendiendo al sujeto
indigena como individuo carente y pobre econémicamente, descuidando garantizar
su estilo de vida, su cultura, lengua y otros derechos que permitirian la proyeccion
del pueblo con sus diferencias. Las lenguas, asi como la cultura, la autonomia y
autodeterminacion son parte de los derechos colectivos de los indigenas (Convenio
169 de la OIT). En la actualidad se cuenta con cuatro instrumentos juridicos, tres
que parcialmente incorporan las lenguas, la Ley Indigena N° 19.253 (1993), la Ley
General de Educacion LGE (2009) y la Ley de No Discriminaciéon N° 20.609
(2012). Las dos primeras reconocen las lenguas indigenas pero restringen el derecho
a su aprendizaje, exigiendo contextos escolares con presencia de nifios indigenas
sobre el 20%, realidad que es minoritaria, sobre todo si consideramos la regién
Metropolitana, que posee una poblacién mayoritaria de mapuche, pero escasamente
la concentracion de nifios por establecimiento educativo alcanza el 20%. No existe
una politica urbana de revitalizacién lingliistica pese a que esta sea la realidad
predominante.

La vigencia del Convenio 169 de la OIT debiera reforzar los derechos indigenas,
pero en la practica la situacion es diferente: el modelo politico vigente en Chile,
centrado en los derechos individuales, no permite la mirada a los pueblos que
culturalmente se fundan en principios colectivos. Del mismo modo, los avances
en materia de reconocimiento indigena a nivel internacional han sido adoptados
por los gobiernos como adornos del discurso de diversidad bajo el paradigma
multicultural, que no reconoce los derechos colectivos. Por ejemplo, se impulsa
letrear en lengua indigena espacios publicos como estaciones de metro, Registro
Civil y otros, pero no se impulsa el uso publico de las lenguas indigenas vivas en los
medios de comunicacién, no hay ningun programa televisivo donde los indigenas
pudieran escuchar sus lenguas.

Contrario a lo que han hecho los gobiernos, la demanda de los pueblos indigenas
se centra en el dialogo cultural, es decir, que los chilenos no indigenas aprendan sobre
los conocimientos, valores y lenguas indigenas en las escuelas, a fin de poder dialogar
sin subordinacion epistémica ni lingtifstica en un dialogo intercultural sin guetos.

II. EL RACISMO Y COLONIALISMO EN LA HISTORIA DE CHILE
1. La vision del otro

El sistema educativo se ha encargado de ensefar a los chilenos que los mapuche
son un pueblo guerrero, barbaro, que existi6 en el sur del pais. Para hablar de los
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mapuche se usan los verbos en pasado, “vivieron”, “comieron”, “hablaron”. Incluso
se usan palabras con fuerte carga peyorativa, como que son “violentos”, “flojos” o
“terroristas”. Este lenguaje se reproduce en los programas de estudio, en los textos
escolares y por cierto en el discurso del maestro de aula; de esta manera se consolida
el racismo en la sala de clases. Fuera de la escuela, los medios de comunicacién
se encargan de reforzar la carga negativa hacia los mapuche, manifestando un
profundo desconocimiento de la cultura. Como si eso no fuera suficiente, los
diferentes gobiernos han creado una realidad de violencia para descargar su aparato
represivo mediante la Ley Antiterrorista o el Comando Jungla en La Araucania
(El Mostrador, 16 de noviembre, 2018). Las empresas que tienen interés en los
recursos del territorio, como las forestales y sus asociados, han llegado a provocar
auto atentados para cobrar seguros e inculpar a mapuche (Emol, 2 de julio, 2015).
Entonces estamos hablando de una politica racial destinada para los mapuche y
estructurada por los gobiernos a través de sus instituciones.

En el plano cultural, la produccién escrita sobre los indigenas en la historia ha
estado en manos de los vencedores, cronistas, antropélogos, lingtiistas, encargados
por los colonos durante la Conquista y después por el gobierno de Chile, para
informar sobre la vida de las comunidades, sobre su cultura y lengua, aunque desde
el siglo XIX los mapuche tomaron la pluma para hablar de su cultura. En lo que
sigue, primero me referiré a la pluma ajena para después detenerme en la oralitura
mapuche (Chihuailaf, 1995).

El mapuche es el unico pueblo indigena que goza de una obra literaria épica
escrita por el conquistador, La Araucana de Alonso de Ercilla y Zafiiga, un poeta
dedicado a contar las hazafias de guerra de la Conquista, quien en este caso, en vez
de dar cuenta solamente de las hazafias de los espafoles, también resalta las de los
mapuche. En esta obra se crea el mito del guerrero mapuche, como aparece en el
Canto I:

“la gente que produce es tan granada,
tan soberbia, gallarda y belicosa,

que no ha sido por rey jamas regida
ni a extranjero dominio sometida”

(Canto I, estrofa 6, p. 3)

Del perfil belicoso y soberbio no se escapan las mujeres. Ercilla, al referirse a
Fresia, mujer de Caupolican, un gran lider mapuche que luché contra los espafioles,
dice en el Canto XXXII:
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“Toma, toma tu hijo, que era el nudo/ con que el licito amor me habia ligado;/
que sensible dolor y golpe agudo/ estos fértiles pechos han secado:/ ctia, criale
td, que ese membrudo cuerpo en sexo de hembra se ha trocado;/ que yo no
quiero titulo de madre del hijo infame del infame padre”.

(Alonso de Ercilla y Zufiiga, p. 577)

Sorprende el retrato de una madre fria y la asociacion del género femenino con
tanta violencia. Un profesor que aborda este texto y que habla desde su formacion
racista y colonial recibida en la escuela, naturaliza la visiéon de los indigenas faltos
de compasioén, de sentimientos de amor, y seguira reproduciendo esta imagen de la
mujer mapuche sin ningun sentido critico.

Fresia en La Araucana es la Malinche de “la Llorona” en la leyenda colonial
de México. Como se sabe, Malinche es conocida por la historia como amante
del conquistador Hernan Cortés. Una mujer indigena, intérprete, hablante de las
lenguas maya, nahuatl y espafiol, cuyo nombre originario proviene de la lengua
nahuatl, Malinalli, que significa “hierba torcida” (Grillo, 2014, p. 16). La leyenda
de “la Llorona” cuenta que Malinche, en despecho al abandono del conquistador,
asesina a sus tres hijos, también hijos de Cortés, y que su espiritu aparece llorando
en diferentes lugares el Dia de Muertos en México, cada 2 de noviembre. Es
una leyenda violenta que también niega el amor de la mujer indigena. Hay otras
interpretaciones de la historia, como la escrita por la mexicana Eliana Poniatowska,
quien dice que “la Llorona” es el espiritu de la mujer que llora la muerte de sus
hijos en la cafda del Gran Tenochtitlan, hecho que tifié de sangre y de cadaveres el
poblado indigena cuando fue derrotado por los conquistadores. Alli, las madres que
perdian a sus hijos enloquecian de dolor. Desde entonces sus almas penan por los
canales y rios y los llaman con la esperanza de encontrarlos (La Jornada.com.mx, 1
de noviembre de 2005).

Los nifios mapuche pewenche de Chile tienen su propia Llorona; cuentan que es
el espiritu de una mujer pewenche que llora por la desaparicion de su hijo, cautivado
por el espiritu del rio Queuco:

“Dicen que todas las noches la sefiora va al rio a llorar; la gente la ha visto y
pasa por todas las casas golpeando las puertas para ver si aparece su hija”.

(Figueroa, 7° afio, Escuela Granja Los Mayos, p. 15)

Como en la version de Poniatowska y la de los nifios pewenche, no hay pueblos,
no hay ninguna cultura donde las madres no lloren la muerte de sus hijos, 1a historia
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asf lo ha demostrado (LLas Madres de la Plaza de Mayo en Argentina; las madres de
los detenidos desaparecidos en Chile), el dolor de madre por la pérdida de un hijo
es un llanto universal y seguro que Fresia lloré por sus hijos al ver que su marido era
prisionero de los espafioles.

Las versiones indigenas de estos relatos nos indican la urgente necesidad
de descolonizar y problematizar las adaptaciones coloniales de la historia para
reivindicar la humanidad de los pueblos indigenas. Es injusto y violento, por decir
lo menos, que a quienes no tienen la piel blanca se les niegue su condicién humana.

2. El colonialismo en la escuela

En el ambito educativo, la Ley General de Educaciéon reconoce la necesidad de
impartir la asignatura de historia de los pueblos indigenas, aunque el Ministerio
de Educacién no ha avanzado en ello. En la actualidad, tanto los textos de estudio
como el mismo programa de ensefianza de la historia presentan deficiencias
estructurales y reproducen el racismo colonial. Un ejemplo de ello es el programa de
estudio de Historia y Geografia de la Educacion General (Frias, 2018). Los pueblos
indigenas se mencionan tangencialmente en los programas de 2°, 5°, 6° y 8° afio
de enseflanza basica (Mineduc, 2016) y en 2° afio de ensefianza media (Mineduc,
2013), sin embargo, los textos de estudio que acompafian o que se recomiendan
para implementar los programas presentan serias deficiencias, como lo muestra el
cuadro a continuacion, en materia de derechos, conocimiento y valores, segun la
investigacion de Frias (2018):

Derechos Conocimientos Valores
-Se menciona la -La historia local se menciona para tareas | -Pueblos indigenas sin historicidad
Ley Indigena en en 2° medio. presente y como habitantes rurales en 5°
2° medio. -El tiempo verbal en pasado y tiempo bésico y 2° medio.
-Se menciona la ciclico en 2° medio. -Desde 5° basico a 2° medio los
oralidad de las -Comidas como investigacién en 2° indigenas son barbaros y violentos.
lenguas indigenas | medio. -Identidades plurales, fotos de nifias en
en 2° medio. -Fabula, actividad de comprensién en 2° | 2° basico y en 8° basico asociadas a la
medio. épica.
-Estrategias didacticas. No se trabaja
empatia sobre el otro.

Como muestra el cuadro, preocupa que lo indigena sea mencionado solo en
segundo afo basico, sin contenidos, sin instrucciones didacticas para acercarse a
su mundo. Se destaca la condicién oral de la lengua cuando existe una emergente
literatura escrita. Asi también, la temporalidad de pasado contrasta con la emergencia

255



RACISMO ENCUBIERTO Y LA RESISTENCIA DESDE LA DIVERSIDAD EPISTEMICA MAPUCHE
Elisa Loncon Antileo

indigena (Bengoa, 2000). Muchas veces el nifio mapuche esta sentado en el aula
mientras su profesor se refiere a su pueblo y comunidad en pasado, peor atin cuando
habla de la violencia o la barbarie que a ellos les asignan los textos de historia desde
5° basico a 2° medio. El racismo habita en el aula y a ello siguen expuestos miles de
nifios indigenas mientras no se realicen los cambios.

El curriculo oculto mantiene la misma légica del sistema educativo de
menospreciar a los pueblos indigenas. En mayo de 2019 el Premio Nacional de
Historia de 1992, Sergio Villalobos, en un diario de alta circulacion para las materias
de politicas gubernamentales, en una carta al director se refiere a la lengua mapuche
como:

“una lengua moribunda... que el lenguaje autéctono solo sirve para expresar las
cosas mas corrientes y que es inutil en las ideas mas abstractas”.

(Villalobos, 15 de mayo, 2019)

La opinién generd una serie de comentarios de sancion en las redes sociales,
pero no pas6é mas alla de ser un hecho puntual que en nada modifica la accién
del racismo silencioso proveniente de una persona con alta valoraciéon social y
académica como la que ostenta Villalobos. Por el hostigamiento constante a los
mapuche, que niega identidad, historia y presente, por el racismo de sus palabras
contra una poblacion importante en Chile, no debiera ostentar el Premio Nacional
de Historia. El reciente caso de Hugo Montes, Premio Nacional de Educacion
1995°, acusado de abusos sexuales reiterados, razén por la que el Ministetio de
Educacion le revocé el premio, generd un precedente en la materia; es verdad que
son casos diferentes de abusos, el de Villalobos es racial y no sexual, pero merece
ser por lo menos problematizado porque atenta contra la integridad de un pueblo,
de sus derechos, e incentiva el odio racial.

3. La politica publica sin voz indigena. La consulta indigena de las bases
curriculares

En el ambito de la politica, Chile es el tnico pais de América Latina que no ha
reconocido constitucionalmente a los pueblos indigenas, situaciéon que hace mas
compleja la relaciéon del Estado con los pueblos, pues no existe un mandato

3. https://www.emol.com/noticias/Nacional/2019/08/26/959232 /Mineduc-ingreso-a-la-
Contraloria-decreto-para-revocar-Premio-Nacional-de-Educacion-a-Hugo-Montes.html
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constitucional que exija cumplir con los derechos indigenas. En ello se escudan los
gobiernos para hacer lo minimo en la materia.

La consulta indigena no es vinculante conforme al Decreto 124 del Ministerio
de Desarrollo Social. Con esta condicion el gobierno de turno tiene en sus manos
hacer la politica que estime a su favor, independientemente de la decision indigena.
En otras palabras, la consulta es solo un tramite que el gobierno usa para legitimar
su politica sin importar las demandas indigenas.

El dia 28 de marzo de 2019, en la consulta sobre las bases curriculares para
la asignatura de Lengua Indigena y en didlogo con las autoridades del Ministerio
de Educacion, representado por el subsecretario de Educacion, Raul Figueroa, el
pueblo mapuche, con sus representantes de once regiones de Chile, abandon¢ la
consulta en protesta porque el gobierno vulneré los acuerdos consensuados en
los territorios por las organizaciones indigenas de todos los pueblos. Entre estos
acuerdos se encontraba la ensefianza de las lenguas indigenas para todos los
indigenas y para todos los chilenos. De manera contraria a la voluntad indigena, el
subsecretario propuso una agenda paralela que considera: a) mantener la aplicacion
de la asignatura de Lengua Indigena solamente cuando haya presencia del 20%
de estudiantes indigenas en la sala de clases; b) crear un sector o asignatura de
interculturalidad separada en el curriculum nacional; y ¢) que la obligatoriedad de la
asignatura de Lengua Indigena queda a voluntad de los sostenedores y directores de
los establecimientos educativos (Consulta Indigena, Mineduc, 2018).

El hecho golped profundamente la esperanza de las organizaciones en cuanto
al compromiso del gobierno y del Estado en la revitalizaciéon de las lenguas, ya
que ni siquiera respetd su propio documento de consulta, que consideré6 como
una alternativa a elegir por los indigenas “la ensenanza de la lengua indigena para
todos los chilenos”. La decepcion fue mayor por el hecho de que las regiones con
menor presencia indigena habian depositado su confianza en la consulta, ya que
permitiria que las nuevas generaciones mapuche y chilenas tuvieran la oportunidad,
que las otras no tuvieron, de aprender la lengua indigena a través de la escuela. La
poblacién mapuche esta distribuida a lo largo del pais y las unicas regiones donde
las escuelas tienen sobre 20% de nifios indigenas en salas son la VIIIL, IX y X.
Segun la decision gubernamental, solo se atendera parcialmente a tres regiones de
las quince existentes; incluso queda fuera la region Metropolitana, que se caracteriza
por tener una poblacién indigena alta, pero no cumple el requisito del 20%.
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III. ESTRATEGIAS DE LOS PUEBLOS PARA DAR CONTINUIDAD A SU
CULTURA'Y LENGUA

1. La escritura

El poeta y escritor maya Enrique Sam Colop, autor de Popol Vub, escritura poética, en
su columna Uchaxik, en Prensa Libre, un diario de alta circulacién en Guatemala,
el afio 2010 se preguntaba: ssomos los pueblos indigenas sociedades agrafas? Su
respuesta fue evidente:

“Los origenes de la literatura maya, como se ha dicho, pueden trazarse al afio
400 antes de la Era Comun, y esto se documenta e ilustra ampliamente en el
libro 2000 afios de literatura maya, Dennis Tedlock”.

(Sam, Uchaxik.org)

Solo la colonizaciéon puede negar al pueblo maya su cultura grafica contenida en
uno de sus libros mas importantes, como es el Popol Vuh, que aunque no desarroll6
la escritura alfabética, registr6 la historia de la creacién de una civilizaciéon antigua
mediante codices. La colonizacién no solo fue militar y de exterminio fisico de
los pueblos, sino que también ocurrié en el plano ideolégico, cultural, religioso,
filosofico. Cuando se dice que los pueblos indigenas son agrafos no se les esta
reconociendo la capacidad de producciéon simbolica del conocimiento y esa es
otra de las grandes falacias del colonialismo. Los pueblos indigenas maya, nahuatl,
inca y otros tienen registros simbolicos, codices, petroglifos, pinturas rupestres,
leen simbolos. No es cierto que sean agrafos, pues la mayoria de ellos represento
la realidad a través de simbolos en diferentes formatos; la escritura no es solo
alfabética. Los indigenas han dejado pinturas, tallados, mascaras, todos son textos
con signos que trasmiten ideas, saberes, comunicacion, tienen registros expresados
en simbolos (Sam, 2010, y Rivera Cusicanqui, 2010).

El pueblo mapuche también tiene su registro grafico, uno de los mas importantes
es el Kulxug, con el que se representa el Wajonmapu, el pluriverso mapuche
compuesto por cuatro tierras: el Wenumapn, “tierra del cielo”; Ragimwenumapn,
“tierra intermedia”’; Nagmapu, “tierra de abajo”; y Mincemapn, “tierra subterranea”.
Su figura muestra las cuatro familias primigenias, los cuatro vientos, el mundo de
las estrellas, y el relato que posee se enriquece con el saber espiritual de cada waci o
persona medicinal, quien por suefio conoce los colores que debe usar segun sea el
espiritu de la naturaleza que posea. Hay otros registros y representaciones de ideas
y mundos en los tejidos, la ceramica y la plateria, entre otros materiales, y todo da
cuenta de una riqueza textual importante.
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La escritura alfabética en lengua mapuche se adopté tempranamente en el siglo
XIX. Dos décadas después de la ocupacion militar de La Araucania (1883), cuando
los mapuche habian perdido la libertad, el profesor mapuche Manuel Manquilef
publicé dos obras: Comentarios del Pueblo Araucano (1911) y Comentarios del Pueblo
Arancano: la fag social (1914). Ambas son obras bilingties en las que él fue su propio
traductor. De manera previa a esta obra, Manquilef trabajé con Tomas Guevara para
dos obras: Psicolgjia Arancana'y Folklore Chileno. Aunque Manquilef era el conocedor
de su lengua, en el trabajo de colaboracion con Guevara figura como un servidor
por el manejo de las dos lenguas, como lo sefiala Guevara en el prélogo. Manquilef
es reconocido por las nuevas generaciones como el padre de la literatura mapuche
(Huenun, 2007). Su escritura marca un hito que retomarfan mas tarde decenas se
escritores y poetas mapuche adscritos a la oralitura.

Segun Chihuailaf, la escritura mapuche adscribe a la corriente de la oralitura.
El poeta expone el concepto por primera vez en el Primer Taller de Escritores en
Lenguas Indigenas que se celebré en Tlaxcala (México) del 6 al 9 de diciembre de
1995. Chihuailaf sefiala que la escritura es un recurso que permite que la lengua
perdure en el tiempo, es una herramienta de modernizacion y una manifestacioén de
la época en que nos ha tocado vivir. También es una estrategia comparable con el
uso del caballo. Lefxars* (“Lautaro”) le dio sentido mapuche al caballo y del mismo
modo hoy los mapuche le dan sentido a la escritura:

“Lautaro tomd esa maquina que era el caballo, pero a su ritmo y forma, y logro
cambiar la historia de un pueblo”.

(Chihuailaf; letras.mysite.com)

Pese alos afios y a la importancia que el concepto tiene entre los indigenas, dado
que representa una corriente literaria, la palabra oralitura sigue siendo un neologismo
todavia no reconocido por la RAE a pesar de que el concepto ha recorrido varios
continentes, se inici6 en Senegal, ha llegado a México, Chile y Colombia. La oralitura
no se separa de la larga tradicién narrativa oral de los pueblos y asume la escritura
como una estrategia o herramienta para movilizar el arte narrativo. En ese sentido,
constituye una estética al igual que la literatura. El poeta y escritor colombiano
Miguel Rocha Vivas considera que es de mayor riqueza al permitir “vinculaciones

4. Leftraru, conocido como Lautaro, fue un lider mapuche de la época de la conquista espafiola.
Estratega de guerra, aprendi6 a usar el caballo estando cautivo en manos de los espafioles. Ya
joven se escapa y se une a su pueblo en la defensa del territorio, usando el caballo para este fin.
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textuales entre propuestas orales, fonético literarias y graficas ideosimbolicas”, por
lo que propone el concepto alternativo a “oralitura” de “textualidad oralitegrafica”
(2016, 12).

Los poetas y escritores mapuche son alrededor de doscientos, entre ellos
también hay cantores, varios destacados como Elicura Chihuailaf, Graciela Huinao,
Maria Teresa Panchillo, Jaime Huenun, Maribel Mora, David Aninir, entre otros.
Hasta la fecha se han publicado diferentes antologias de poetas, tales como einte
poetas mapuche contemporaneos (Huenun y Cifuentes, 2003) y Antologia poética de mujeres
mapuche siglo XX y XXI (Mora y Moraga, 2011).

La oralitura mapuche estd escrita en verso o prosa. También se caracteriza por el
doble registro o presentacion del texto en dos columnas, una en mapuzugun y la otra
en castellano, modalidad que no corresponde a una traduccion literal de una lengua
a otra, sino mas bien a una interpretacion. El doble registro, segin los estudios,
conlleva una necesidad de la auto-representacion (Mallon, 2010; Ramay y Loncon,
2016) para lo cual no es suficiente una sola lengua, un solo cédigo. Esta forma la
inici6 Manquilef (1911, 1914) y posteriormente lo siguié Sebastian Queupul (1958-
1973) en poemas como E/ arado de palo. Hoy, muchos poetas mapuche siguen esta
corriente, entre ellos Leonel Lienlaf (1989) y Jaime Huenun (2003).

La poesfa mapuche se diferencia de la poesia etno-cultural porque no solo
descansa en la cultura tradicional, sino que ademas manifiesta una voluntad literaria,
un sentido vivo de los sujetos mas alla de lo cultural, no desligado de la problematica
del contacto y de continuacién del pueblo mapuche (Sancho, 2009). Jaime Huenun,
poeta mapuche wijice, habla de este contacto presentando una poesia mestiza,
fronteriza y compleja, habla de visiones de mundos distintos, de la tradicién y el
cambio, evocando la memoria de su pueblo’. En sintesis, la poesia mapuche y los
discursos de la tradicion oral son otras formas de resistencia cultural presentes en
la actualidad, como dice Gladyz Tzul, sociéloga maya: “La historia oral nos ha
permitido set” (Tzul, 2016) y su rol ha sido muy importante en la generacion de
nuevos estilos y registros innovadores que se desarrollan en el mapudungun actual.

Entre las grandes contribuciones que ha realizado la oralitura mapuche se
encuentra el hecho de mantener el uso funcional de la lengua en el ambito poético y
textual en los espacios modernos como lo son los libros, ademas de ser un vehiculo
de comunicacién cultural que da cuenta del presente y futuro del pueblo mapuche.
Del mismo modo, el registro escrito en lengua mapuzugun permite su desarrollo sin
estancarse en la oralidad, renovar nuevos estilos, crear nuevas palabras para nuevos
contextos, todo lo cual da cuenta de una lengua viva en permanente cambio.

5. http://www.academia.edu/1463403/ENTREVISTA_A_JAIME_HUENUN (Revisado el 29
de agosto de 2016).
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2. El mapuzugun como referencia de la diversidad epistémica de una nueva
generacion

En el proceso de revitalizacion lingtistica, los hablantes de mapuzugun constituyen
un segmento de la poblacién que se moviliza para generar nuevos hablantes, nuevos
registros, nuevas palabras en el idioma (Mayo y Castillo, 2019), pero, sobre todo,
trabajan en la sistematizacion del conocimiento propio, en el idioma, revelando
potencialidades de la cultura antes no conocidas porque se mantenian en el plano
de la cultura oral y en cédigos intraculturales. Hoy los hablantes del mapuzugun no
solo conocen el idioma, sino que manejan perfectamente el castellano, tal cual lo
hizo en su tiempo Manuel Manquilef, lo que redunda en fortaleza para sistematizar
los saberes.

En los contextos de diversidad lingtistica es posible conocer la diversidad
epistémica. Los mapuche, desde la cultura propia y a partir del principio cultural
basado en el equilibrio del ser humano con la naturaleza, construyen el conocimiento
de una manera diferente a la cultura occidental, pese a que tienen incorporado el
proceso de construccion del saber cientifico moderno en base a la observacion, la
experimentacion y la resolucién de problemas. Su diferencia radica en diferentes
principios que orientan la construccion del conocimiento, entre ellos: a) es colectivo,
tiene su base en la familia y comunidad; b) asume que la naturaleza tiene vida por

cuanto todo tiene espiritu, tiene gen “espiritu”, otro elemento importante; c) la

,
practica de la ética de la palabra, el zugn, no se puede vulnerar, engafiar con la
palabra; y d) incorpora el pewma, “sueno”, como mecanismo de conocimiento
espiritual. Solo ejercitando estos pasos se puede formar la persona sabia o &imzce, en
mapuzugun, que se diferencia radicalmente de un cientifico por su ética frente a la
naturaleza, a la vida y a su condicién espiritual. Esta particular forma de construir
el saber es posible gracias al conocimiento de la lengua, en ella se codifica paso
a paso la légica epistémica descrita. En otras palabras, las culturas originarias
entregan lecciones de sabidurias ancestrales que afectan y modifican coordenadas
teoricas y epistemologicas de la realidad, como lo indican los tedricos adscritos a las
epistemologias del sur (Santos, 2009).

El mapuzugun hace posible la episteme mapuche, su existencia y practica es un
lujo cuando el conocimiento colonial intenté destruirlo todo a través de la ciencia
occidental, la religion. El paradigma cientifico del conocimiento ha sido utilizado
sin ninguna ética, en contra del ser humano y de la naturaleza. Ello nos conduce
a un mundo de destruccién de la vida en el planeta, sin retorno, que no se detiene
con una mejora del modelo de desarrollo porque el modelo sigue siendo el mismo
—la naturaleza, un recurso al servicio del hombre—; se requiere un cambio cultural,
filosofico y epistémico frente al cual los pueblos indigenas tienen mucho que
aportar, fundamentalmente el pueblo mapuche.

261



RACISMO ENCUBIERTO Y LA RESISTENCIA DESDE LA DIVERSIDAD EPISTEMICA MAPUCHE
Elisa Loncon Antileo

A MODO DE CIERRE

Los pueblos indigenas y el mapuche en particular han sido estratégicos para no
olvidar, no destruir su vision del desarrollo, la forma de construir el conocimiento.
Ni la colonizacion ni el racismo lo han logrado; la episteme perdura en los que
practican la lengua, la cultura. I.a crisis ambiental, local y planetaria tiene una base
comun, el desarrollo de una economia basada en la extraccion sin limite de los
recursos naturales y en la explotacion sin limite del ser humano. Este modelo
fue desarrollado mediante la homogenizacion de las culturas, del desarrollo y del
mundo, suprimiendo todas las diferencias.

Pero la crisis ha llegado a tal limite que hoy la diversidad importa, las nuevas
generaciones se dan cuenta de que hay otras visiones del desarrollo, que no existe
un universo absoluto, que la vida depende de pluriversos, mundos conectados,
interrelacionados, que no se puede destruir ninguno, porque ello resiente la vida.
Este es un pensamiento que los pueblos indigenas han cultivado y defendido, ademas
de practicarlo. Entonces la defensa de la diversidad lingtistica cultural no es una
lucha solo de los pueblos indigenas, sino de todos los que defienden y defenderan
la vida humana y de la naturaleza

El pensamiento indigena ha sido considerado a la vanguardia del pensamiento
critico relacionado con la Tierra y con el territorio (Escobar, 2014:14). La cultura
mapuche y su lengua se encuentran amenazadas por el colonialismo y el racismo
estructural, sin embargo, no es una cultura estancada; ambas, cultura y lengua, han
seguido desarrollandose, la lengua a partir de la apropiacion de la escritura, dando
como resultado la oralitura. La cultura tampoco se ha quedado en el pasado, se
sigue haciendo cultura como cualquier pueblo vivo, y los pueblos tienen derecho a
dignificar su pasado, pero en conexion directa con el presente y el futuro. Al parecer,
la episteme indigena que tiene como base la relacién de equilibrio del ser humano
con la naturaleza permite mirar el futuro debido a que la episteme desarrollista con
la que se colonizé el mundo esta en su crisis mas profunda.
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COLONIALISMO, RACISMO AMBIENTAL Y PUEBLO
MAPUCHE

¢Qué importancia tiene el racismo ahora en Chile? Parece una pregunta retorica,
considerando la multiplicacion de conflictos que tienen componentes étnico-raciales.
Por cierto, lidiamos con lo que nos parecen actitudes racistas cotidianamente. El
incremento de los flujos migratorios nos ha traido a nuestros mundos de la vida a
un conjunto de nuevos extrafios morales a los cuales nos resistimos a tratar como
préjimos, y con ello generamos situaciones de emergencia humanitaria que estan
afectando la situacion de derechos humanos en el pais.

Sin embargo, hace mucho tiempo que las brechas étnicas estan asentadas y
naturalizadas en la sociedad chilena y surgen de una historia centenaria de conflictos
que ha sostenido el Estado con el pueblo mapuche y los otros pueblos indigenas en
diversas formas. Hechos que van desde el conflicto de la Conquista y el despojo de
tierras, la asimilacion y la formacién de prejuicios culturales aun vigentes, hasta las
consecuencias de la marginacion social y otras formas de vulneracion sistematica de
derechos humanos de la actualidad, nos dan noticia de lo persistente que es entre
nosotros la dominacién racial.

En este articulo hemos querido alumbrar la nocién de racismo ambiental como
una de las variantes mas utiles para describir las practicas del racismo en Chile en
contra del pueblo mapuche. Este concepto tiene una historia reciente y productiva,
de la cual se ha apropiado el pueblo mapuche, que seguira sirviendo para hacer valer
sus puntos de vista a la hora de discutir los desastres ambientales, los que empiezan
a transformarse en constantes en nuestra convivencia.

LA LINEA DIVISORIA RACIAL

El racismo sigue siendo uno de los principales monstruos que se mantienen
despiertos en la humanidad, como lo afirmé en 2017 el Premio Nobel de Literatura
Kazuo Ishiguro al decir que “el racismo, en sus formas tradicionales y en sus
versiones modernizadas y maquilladas, vuelve a ir en aumento, revolviéndose bajo
nuestras civilizadas calles como un monstruo que despierta”’.

Para el célebre pensador Frantz Fanon (2010), el racismo consiste en una

jerarquia de superioridad e inferioridad sobre la linea de lo humano que ha sido

1. https://www.elpetriodico.com/es/ocio-y-cultura/20171207 /kazuo-ishiguro-racismo-
literatura-conferencia-nobel-literatura-6481040
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politicamente producida y reproducida como estructura de dominacién durante
siglos por el sistema imperialista, que es ademas noroccidental, cristiano, capitalista,
patriarcal y colonial. Aquellos que estan por sobre la linea de lo humano son
reconocidos socialmente en su humanidad como seres humanos con subjetividad y,
por tanto, con acceso legitimo a los derechos humanos. En tanto, las personas por
debajo de la linea son consideradas sub humanos o no humanos. L.a humanidad de
estos serd siempre cuestionada y, por ello, negada. El racismo es multiple y su linea
divisoria puede marcarse por el color de la piel, etnicidad, lengua, cultura o religion.
Incluso, las élites del tercer mundo reproducen practicas racistas contra grupos
etno/raciales inferiorizados, donde los primeros ocupan la posicion de supetioridad
sobre los ultimos (Grosfoguel, 2012: 93).

La dominacién colonial articula el poder mediante la construccion de la linea
divisoria del racismo. Por este motivo, para Fanon, el colonialismo es el gran creador
de subjetividades sobre la base de las técnicas de clasificacion y diferenciacion etno-
racial, determinando la distribucién y ordenacién social en un tiempo determinado
(Merifio, 2018: 122). Segun Boaventura de Sousa Santos, la linea divisoria del
racismo funciona como un abismo entre humanidad y no humanidad que no es
traspasable, constituyéndose cada area de la distincién en un campo de visiones y
marginaciones, pero que no hacen posible traspasar la division racista (De Souza,
2010). El predominio estructural de los procesos de exclusion hace que ciertos
grupos se vayan confinando, cada vez mas, a formas abismales que no pueden ser
traspasadas (Ibid.: 304).

Segun Grosfogel, el “racismo religioso” que distinguia “pueblos con religion”
de “pueblos sin religion” fue la primera forma de racismo en el sentido que lo
plantea Fanon. Los “pueblos sin religién” es un concepto que se acufié durante
todo el siglo XVI en Espana y que fue determinante en el debate que provoco
la conquista de las Américas (Grosfoguel, 2012: 90). La inauguracién del racismo
fue en el debate ibérico sobre el alma de los indigenas, donde nace la categoria
de “indio”. Esta constituye una invencion identitaria que homogeneiza toda la
heterogeneidad de identidades a partir de su subordinacién racista al cristiano
espanol (Grosfoguel, 2012: 90). Con esa categoria, el problema de diferenciacion
entre diversas confesiones religiosas y entre una confesion verdadera y otra falsa
(herética o cismatica), propias de la Edad Media, se transforma, con la colonizacion
de las Américas, en los discutrsos de discriminacién racial moderna.

En la visiéon de los intelectuales indigenas, el racismo imperante en Chile, que
hace que la representacion de lo mapuche como raza inferior o sujeto minorizado sea
posible y justifique la violencia y el tutelaje respecto del pueblo mapuche, se encuentra
arraigado en el conjunto de las relaciones sociales, politicas, economicas e ideoldgicas
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en que se inscribe lo mapuche. Pero también el colonialismo se halla internalizado en
los cuerpos, las subjetividades y las identidades (Nahuelpan, 2013: 15).

LA CONCEPCION DEL RACISMO AMBIENTAL

A principios de los afios 70 se reprochaba a los ambientalistas que ignoraban los
entornos urbanos y que soslayaban las necesidades de los grupos pobres y otros
grupos vulnerables con el afan de buscar asistencia gubernamental para evitar
las externalidades negativas del sistema del que ellos mismos se han beneficiado
ampliamente (Marcuse, 1974: 17).

A partir del ascenso del movimiento de derechos civiles, el ambientalismo
empez6 a plantearse cuestiones de justicia social. Precisamente, a principios de
los 70, numerosas voces hicieron visible el incremento de serios problemas de
distribucion en la politica norteamericana de protecciéon ambiental. Representantes
de minorias raciales reclamaron que las leyes de proteccion ambiental no reflejaban
adecuadamente los intereses de las minorias y, en algunos casos, incluso perpetuaban
politicas racialmente discriminatorias (Lazarus, 1993: 790).

En 1971, el US. Council on Environmental Quality, en su Informe Anual de 1971
al Presidente, sent6 un precedente al sefialar la correlacion entre la raza, los ingresos y el
dafio ambiental. El informe sugiri6 que las poblaciones minoritarias y de bajos ingresos
eran mas propensas que las poblaciones de ingresos altos o blancas a vivir cerca de los
peligros ambientales (Marttila, 2004: 256). En 1983, el estudio Siting of Hazardous
Waste Landfills and their Correlation with Racial and Economic Status of Surrounding
Communities de la Oficina de Contabilidad General de los Estados Unidos reveld
que tres de cada cuatro vertederos exteriores de desechos peligrosos comerciales en
la Region 4 (que comprende ocho estados en el sur de Estados Unidos) se ubicaban
en comunidades predominantemente afroamericanas, aunque los afroamericanos
representaban solo el 20% de la poblacion de la region (Bullard, 1999: 9).

Frente a estas realidades, el activista de derechos civiles Benjamin F Chavis Jr.
acufi en 1983 el concepto de racismo ambiental en el contexto de la Comision de
Justicia Racial de la United Church of Christ, el que luego fue desarrollado en el
informe Toxic Wastes and Race in the United States (Uchc, 1987). En ese informe
se establecieron correlaciones entre los sitios de las instalaciones de desechos y las
caracteristicas demograficas. Se descubri6 alli que la raza era la variable mas potente
para predecir donde se ubicaban estas instalaciones, mas relevante que la pobreza,
el valor de la tierra y la propiedad de las viviendas (Bullard, Ibid.).

Tanto en los resultados de esos informes como en la evidencia que los ha
confirmado posteriormente, la condicion étnica opera independientemente de la
clase social para explicar la distribucién de la contaminacién del aire, la ubicacion
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de vertederos e incineradoras, vertederos de desechos toxicos abandonados y
envenenamiento por plomo en niflos, y otros usos del territorio localmente no
deseados.

Debido alo anterior, el racismo ambiental fue concebido como la discriminacion
racial que permitié que las instalaciones de desechos toéxicos se focalizaran
deliberadamente en las comunidades de color en Estados Unidos, asi como
la persistente exclusion de las personas de color del liderazgo del movimiento
medioambiental. El racismo ambiental se refiere a cualquier politica ambiental,
practica o directiva que afecta o perjudica de manera diferencial (ya sea intencional
o no) a individuos, grupos o comunidades segun la raza o el color (Bullard, 1999:
5-6).

ParaRobertBullard,las comunidades minoritarias —que consistian principalmente
en personas de color— continuaban soportando una carga desproporcionada de los
problemas de aire, agua y desechos (1993: 23). En el racismo ambiental se combinan
las politicas publicas y las practicas de la industria para proporcionar beneficios a los
blancos mientras se transfieren los costos a las personas de color.

De acuerdo con Gelobter, la comprension del racismo ambiental requiere
también un enfoque estructural de la discriminacién, que permita determinar,
mas alla de la intencionalidad deliberada de acciones concretas, como las fuerzas
economicas y sociales pueden influir en resultados discriminatorios. Dentro de
ello, el concepto de racismo ambiental pone énfasis en la dindmica dentro de las
burocracias ambientales que también contribuyen a tales resultados mediante la
decision, implementacion y evaluacion de politicas ambientales (Gelobter, 1992).

La institucionalizacion de los prejuicios inconscientes, los procesos de exclusion
y los juicios normativos que influyen en las estructuras sociales racialmente
significativas, incluyendo acciones conscientes y discursos explicitos, es lo que genera
el racismo ambiental. Cualquier practica ambiental serfa un ejemplo de racismo
ambiental si los impactos distributivos predecibles de esa decisiéon contribuyen a la
estructura de la subordinacién y dominacion racial (Torres, 1992: 840).

El racismo ambiental, como todo racismo, tiene que ver con una desigual
distribucion institucional y real del poder.

Es la existencia de una disparidad de poder muy significativa entre los tomadores
de decisiones y las poblaciones afectadas lo que caracteriza las demandas de justicia
ambiental frente al racismo. Sin este desequilibrio de poder, los grupos que temen
verse desfavorecidos por impactos dispares podrian utilizar la negociacion, la
estrategia politica o el poder econémico para detener o mitigar los usos indeseados
de la tierra (Marttila, 2004: 268).

La desigual distribucion de las cargas ambientales y de la proteccion ante los
dafios al entorno, junto a una nocién estructural de discriminacién, requiere de
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un enfoque de justicia distributiva y procedimental para enfrentar los efectos del
racismo ambiental. El principio subyacente es que ninguna comunidad étnica pueda
ser convertida en una zona de sacrificio (Bullard, 1994: 43).

A partir de estas definiciones, la First National People of Color Environmental
Leadership Summit, celebrada del 24 al 27 de octubre de 1991 en Washington
DC, adopté 17 principios de justicia ambiental, dando origen al movimiento
internacional por la justicia ambiental. Dentro de dichos principios se reconoce la
autodeterminacion de los pueblos indigenas, convirtiendo al movimiento de justicia
ambiental en un movimiento multirracial en torno a los temas ambientales.

En 1992, la Agencia de Proteccion Ambiental confirmé en el informe
Environmental Equity que se encontré un ndmero desproporcionado de
instalaciones de desechos téxicos en las comunidades afroamericanas de todo el pais.
Posteriormente, Bill Clinton emitira la Orden Ejecutiva N° 12.898, que ordena a las
agencias federales que identifiquen y aborden los efectos desproporcionadamente
altos y adversos para la salud humana o el medio ambiente de sus acciones en los
grupos minoritarios y de bajos ingresos, en la mayor medida posible y permitida
por la ley.

La evidencia del racismo ambiental ha indicado que este contribuye a la
zonificacion étnica de las areas urbanas y rurales, donde las familias blancas viven
con mejores servicios urbanos y posibilidades de integracion.

Aungque se prohiba legalmente la zonificacion, esta persiste a través del racismo
ambiental para mantener a las familias no blancas fuera de los barrios blancos, a la
vez que se preserva a los barrios blancos del deterioro ambiental, impidiendo a las
actividades riesgosas para el entorno ubicarse dentro o cerca de ellos, en tanto los
barrios de color soportan dichas cargas (Rothstein, 2017: 122).

EL PUEBLO MAPUCHE FRENTE AL RACISMO AMBIENTAL

El Atlas de la Justicia Ambiental® recopila situaciones de comunidades que luchan
por la justicia ambiental de todo el mundo, haciendo visibles sus reclamos y
testimonios. A 2019, dicha plataforma registra 2.850 conflictos ambientales en el
mundo, en los que en un 40% hay afectaciéon a comunidades indigenas. El Atlas
ha detectado que en Sudamérica hay afectaciéon a comunidades indigenas en 345
conflictos de los 626 registrados y en 125 de los 200 de México y América Central’.

2. https://ejatlas.org
3. https://www.filac.org/wp/comunicacion/actualidad-indigena/pueblos-indigenas-en-el-
epicentro-de-los-conflictos-ambientales/
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Dichos conflictos son provocados por la ausencia total de conocimiento y respeto
por las cosmovisiones indigenas, por la consulta previa y el consentimiento previo,
y el resto de los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En la ola global de movilizacion de los pueblos indigenas de las tltimas décadas
se han incluido no solo reclamos de tierra, autonomia y participacién politica, sino
que también los usos de la tierra y los recursos naturales, asi como los impactos del
desarrollo en las comunidades nativas (Schlosberg & Carruthers, 2010: 19). Ello ha
implicado la revalorizaciéon del conocimiento ecolégico tradicional de los pueblos
indigenas como un elemento inseparable del reconocimiento de sus recursos
colectivos.

Dadas las cosmovisiones e identidades indigenas, existe una correlacion directa
entre la degradacion ambiental, el desplazamiento fisico y el bienestar cultural y
fisico de las comunidades aborigenes. Linda Smith resume la dimensién ambiental
de la violencia colonial:

“Durante los altimos 500 afios, el proyecto de los pueblos indigenas ha tenido
una prioridad importante: la supervivencia. Esto ha implicado la supervivencia
de los efectos de una guerra sostenida con los colonizadores, de la devastacion
de enfermedades, de la dislocacion de tierras y territorios, de las opresiones de
vivir bajo regimenes injustos; supervivencia a un nivel fisico basico puro y como
personas con nuestros propios idiomas y culturas distintivas” (Smith 1999: 107).

Las comunidades indigenas son todavia hoy, y de manera muy intensa y
desproporcionada, afectadas por dafios ambientales, incluso de una manera mas
deliberada y consciente que otros grupos vulnerables. Incluso antes que Chavis,
Dorothy Nelkin habfa sefialado la discriminaciéon en la deposicion de residuos
toxicos nucleares en territorios indigenas o cercanos a comunidades nativo-
americanas (Nelkin, 1981).

En el contexto de las Américas, los pueblos indigenas no solo han sido despojados
de sus territorios ancestrales, sino que en esos territorios se siguen desarrollando
actividades que afectan profundamente las formas de vida indigenas, asi como sus
costumbres, valores e intereses culturales. La actitud predominante ha sido considerar
a los pueblos indigenas como un estorbo a las actividades productivas. L.os pueblos
indigenas no suelen gozar de medidas de proteccion especiales (Olca, 2004).

Sin embargo, el racismo ambiental tiene tres caracteristicas singulares cuando se
dirige a comunidades indigenas:

I) Libre determinacién: el racismo ambiental no es solo una vulneraciéon del
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion para los indigenas y del
principio de igualdad por lo desproporcionado de las cargas ambientales, sino que
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vulnera el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas que reconoce
el derecho internacional de los derechos humanos, el cual surge precisamente de
la propia institucionalidad indigena como anterior y diferente del Estado, y que se
concibe —en una caracteristica comun a los pueblos indigenas de las Américas— por
una relacion espiritual de co-pertenencia con la naturaleza.

IT) Descolonizacién de la protecciéon y conservacion ambiental: para los
pueblos indigenas, l1a respuesta ante el racismo ambiental requiere la incorporacion
respetuosa y comprensiva de los valores ambientales de dichos pueblos, que
consideran la conexién espiritual, fisica y social de los indigenas con su medio
ambiente. Precisamente, se trata del reconocimiento de los derechos ambientales
de los pueblos indigenas como derechos colectivos, con un fundamento y alcance
diferente sobre los territorios respecto de los otros derechos ambientales (Cantzler
& Huynh, 2016).

III) Critica al centralismo ambientalista: la reafirmacion de los valores indigenas
implica restaurar y resguardar la autoridad tradicional de sus comunidades,
restringiendo el centralismo en la definiciéon de las politicas de conservacion y
proteccion ambiental y otras relacionadas, implementando y respetando los poderes
de guarda o custodia de sus territorios ancestrales de las autoridades indigenas para
la realizacion de las diferentes formas de conservaciéon ambiental.

Las luchas por la justicia ambiental de los pueblos indigenas han revelado un
discurso amplio, integrado y pluralista, que puede incorporar una variedad de demandas
de equidad, reconocimiento, participacién y otras capacidades en las relaciones entre
la naturaleza, la cultura y las comunidades (Schlosberg & Carruthers, 2010).

En particular, las luchas ambientales del pueblo mapuche se han destacado
como un ejemplo de demandas indigenas de justicia ambiental frente a diversas
situaciones de racismo ambiental.

De acuerdo a Alfredo Seguel, “el sector forestal, ha agudizado aun mas los
conflictos territoriales entre comunidades Mapuche y companias forestales,
principalmente a causa de los impactos negativos que dicha industria estaria
generando a las comunidades con las plantaciones industriales en monocultivos de
especies exoticas (pino y eucaliptus), a lo que se agrega los problemas historicos
acerca de la posesion de las tierras, la presion en los recursos naturales y el explosivo
crecimiento del sector forestal en el territorio histérico Mapuche, fijando los limites
de sus espacios, y los impactos que esto genera en la calidad de vida de la gente”.

La posicion histérica de los pueblos indigenas en el marco del Estado nacional,
fruto de la herencia colonial y de la forma excluyente en que se constituy6 el Estado
chileno, ademas de la fragmentacién y relaciones clientelares fomentadas por el
Estado y los agentes privados, hacen que el pueblo mapuche esté en posiciones
asimétricas cuando hay que negociar la implementacioén de politicas y decisiones
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ambientales. Mas bien, el pueblo mapuche se encuentra excluido de las decisiones
de dichas politicas, las cuales no consideran sus valores e intereses ambientales,
y muchas veces no es consultado sobre decisiones ambientales que le afectan
directamente.

Sin embargo, el incremento de la presion de diversas actividades econémicas
con externalidades ambientales negativas —como forestales, mineras, pesqueras,
acuicolas, energéticas— sobre los territorios indigenas ha aumentado en términos de
la explotaciéon de recursos naturales, y ha traido también un aumento del rol activo
de las comunidades en las estrategias de conservacion y en las acciones de protesta
para defender el entorno natural (Castillo et al., 20106), reivindicando los conceptos
de racismo vy justicia ambientales (Coordinacién de Comunidades en Conflicto
Socioambiental; Red de Accion por los Derechos Ambientales 2009: 7 ss).

La actividad de las comunidades mapuche para enfrentar el racismo ambiental
ha incidido en las siguientes areas:

-Regulacion de las externalidades negativas de la industria forestal (Meza, 2007:
4), incluyendo la produccién de elementos altamente contaminantes como la pasta
de celulosa, la contaminaciéon con los residuos de zonas aledafias, especialmente
masas de agua, y la visibilizacion de contaminaciéon odorifera y acustica. También
involucra el agotamiento de los recursos hidricos y la erosion de los suelos por el
empleo de monocultivos de especies exoticas de rapido crecimiento (pino radiata y
eucaliptus) en la industria forestal, deforestacion, la destruccion del bosque nativo,
desaparicion de humedales y de 1a flora y fauna asociada, especialmente de plantas
medicinales de conocimiento tradicional para el pueblo mapuche (Seguel, 2004).

Dentro de los diversos escenarios de conflicto respecto de la actividad forestal,
en particular se ha destacado la defensa del mar que han hecho las comunidades
lafkenches junto a pescadores artesanales en la localidad de Mehuin, frente a la
instalacién de un ducto que debia evacuar los desechos de la planta de Celulosa
Arauco, el cual constituyé un punto de inflexiéon para la reconstruccion de las
identidades riberenas (Nahuelpan, 20106).

-Conservacion de los espacios maritimos, fluviales y aledafios a través del uso de
espacios maritimos y costeros de pueblos originarios, defensa de los humedales y de
la resistencia frente a la multiplicacién de proyectos energéticos en los rios del sur.
Un caso paradigmatico fue la instalacion de la central hidroeléctrica Ralco, a fines del
siglo XX, en el Alto Bio-Bio. Esta gener6 un amplio movimiento social de rechazo y
motivo la presentacion de una denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Mercedes Julia Huenteao Beroiza et al. vs. Chile), pero los peticionarios y los
representantes del Estado llegaron a una solucién amistosa en 2003.
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-El rechazo ala construccion de centrales hidroeléctricas se ha repetido respecto
a centrales como aquellas proyectadas en Neltume y en el rio Pilmaiquén. La central
Neltume no se construyd, mientras que en el rio Pilmaiquén se proyectaron dos
centrales: la Central Osorno, que esta paralizada, y la Central Los Lagos. De acuerdo
a Mapuexpress, respecto a la Central Osorno:

“En el sector donde la empresa quiere imponer dicha central hidroeléctrica,
existe un espacio ceremonial sagrado en el cual habita el ngen mapu Kintuante,
espiritu protector de las siembras, de los lawen, la medicina mapuche; ademas
entrega vida y fuerza a través de rogativas y ceremonias ancestrales, como por
ejemplo los nguillatin, en la cual se pide las buenas cosechas y fuerzas para todos
los que habitan el territorio” (Mapuexpress, 2016: 53).

A lo anterior hay que agregar el rechazo de las consecuencias negativas de
la salmonicultura, tanto en rios cordilleranos que forman parte de territorios
ancestrales como en aguas maritimas, afectando a las comunidades riberenas, las
comunidades mapuche latkenches y williches, ademas de a otros pueblos indigenas,
como el kaweskar y yagan. En el caso de las comunidades mapuche-williches de
Chiloé, estas han protestado contra la contaminaciéon producida por las salmoneras
y otros cultivos acuicolas a través de diversas emisiones y deposito de residuos
que afectan a los espacios de playas, pueblos, ciudades y aguas, incluyendo fondos
marinos, recursos pesqueros y paisajes (Morales & Tamayo, 2010).

-Defensa de los recursos hidricos frente al consumo de la industria minera, asi
como defensa de los territorios frente al depésito de sustancias peligrosas derivadas
de la minerfa.

-Protesta ante la ubicacion de vertederos en tierras indigenas o en sus cercanias,
sin consentimiento de las comunidades indigenas. En la regiéon de La Araucania
se encuentra la mayor cantidad de vertederos y depositos de basura en Chile (19
vertederos) y todos estan en tierras mapuche (Castillo, 2017: 6).

En este sentido, el del vertedero de Boyeco se volvié un caso emblematico de
racismo ambiental. Este vertedero estaba emplazado entre las localidades rurales de
Boyeco y Tromén, a solo 11 kilémetros de la ciudad de Temuco, con una superficie
de casi 57 hectareas. Esta en el centro de un territorio donde viven 30 comunidades
indigenas. Ademads, funciona sin calificaciéon ambiental ni estudio de impacto, y
recibe aproximadamente 500 toneladas de residuos sélidos al dia (Ibid., 7). Las
comunidades llevan veinte afios demandando su cierre. Los comuneros perciben
estos residuos en la contaminacion del estero Cuzako —principal fuente de agua de
la zona— y de los pozos ubicados en las viviendas debido a la constante filtracion
de liquidos percolados, pero sus reclamos no son escuchados pese a que tienen
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que dejar de llevar a los animales a tomar agua porque enferman y deben dejar de
utilizar sus pozos. Al efecto econémico de la pérdida del ganado y el impacto en la
agricultura familiar se suma que en la mayoria de los mercados no se aceptan los
productos de las comunidades de Boyeco.

En 2007, la Coordinaciéon de Comunidades en Conflictos Ambientales presentod
ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de Naciones Unidas
una denuncia por racismo ambiental contra el Estado de Chile, fundada en que
el 70% de los vertederos y de las plantas de tratamiento de aguas servidas de la
region de La Araucania se ubicaban en territorio indigena, afectando a cerca de 100
comunidades mapuche®. En sus observaciones finales sobre los ultimos informes
periodicos presentados por Chile, este comité reiteré en 2013 su preocupacion por
la explotacién de recursos naturales, los vertederos de desechos y la contaminacion
del agua, y recomendd resarcir los dafios y priorizar la solucién a los problemas de
contaminacion que afectan a los pueblos indigenas.

El vertedero de Boyeco seria cerrado solo a partir de diciembre de 2016. En
octubre de 2017, la Corte Suprema confirmo la sentencia del Tribunal Ambiental
de Valdivia, que impuso una cuantiosa multa a la Municipalidad de Temuco por
incumplimientos en el plan de cierre del vertedero de Boyeco, como retrasos en
el inicio del cierre del proyecto, no implementacion de un sistema de captacion y
control de lixiviados, y la mantencion de lagunas en el vertedero.

-Desarrollo de politicas medioambientales o de relevancia medioambiental sin
consulta y participacion relevante del pueblo mapuche. Finalmente, la legislacion,
institucionalidad, instrumentos de conservacién y procedimientos ambientales
en Chile han sido instalados sin ninguna participacion de los pueblos indigenas y
sin consulta con ellos. Esto se traduce en que los valores e intereses ambientales
no encuentran un reflejo pleno en los conceptos ambientales. Solo en aquellos
procedimientos de evaluacion en el Servicio de Evaluacion Ambiental que requieren
un estudio de impacto ambiental se desarrollan consultas indigenas, las que son de
dispar calidad. En Chile no existen areas silvestres protegidas bajo gobernanza de
pueblos indigenas, con la salvedad del Parque Nacional Rapa Nui en la Isla de
Pascua.

Lo anterior también alcanza a los esfuerzos para enfrentar el cambio
climatico, donde a nivel internacional los pueblos indigenas son considerados
aliados estratégicos y se reconocen y valorizan sus conocimientos ecologicos
tradicionales para desarrollar estrategias de adaptacion y mitigacion. En Chile
fueron completamente marginados de las politicas de cambio climatico, incluyendo

4. http://www.olca.cl/oca/chile/region09/basurales012.htm
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el proyecto de ley marco para el cambio climatico, y todo ello pese a que el pais sera,
a fines de 2019, la sede de la reunion de 1a COP 25.

CONCLUSION

El racismo ambiental alude a una disparidad de poder que hace que los pueblos
indigenas tengan, de manera desproporcionada, un sufrimiento ambiental y dafios
producidos por las externalidades negativas de diversas actividades que no enfrenta
el resto de la poblacion en Chile. Este, ademas, se ve fortalecido por la exclusion
sistematica de los pueblos indigenas de la toma de decisiones medioambientales,
desde las leyes hasta las resoluciones que autorizan determinadas actividades que
son dafiinas o riesgosas ambientalmente.

El pueblo mapuche sufre cotidianamente la denegacion de sus derechos colectivos
politicos y territoriales, y por ello se ve obstaculizado su rol como guardian de
los territorios ancestrales. No pueden entonces practicar libremente sus valores
ambientales, y tampoco estos valores han sido incorporados plenamente en los
procedimientos de protecciéon y conservacion ambiental. Esta situacién recién
comienza a ser percibida al interior del movimiento social ecologista.

Sin embargo, el pueblo mapuche continua, a través de diversas estrategias de lucha,
reivindicando la justicia ambiental para contrarrestar el racismo ambiental. La
defensa de los territorios, especialmente las aguas para el uso humano, y de los rios,
mares y humedales de las diversas formas de contaminacion, ha sido un ejemplo del
significado practico de la justicia ambiental para todo el pais.
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ORGANIZACIONES HAITIANAS EN CHILE: LA DIFICULTAD
DE SER DIRIGENTES SOCIALES EN UNA COMUNIDAD
RACIALMENTE DISCRIMINADA

En 1804, después de muchas batallas, Hait{ se convirtié en el primer pafs negro
liberado. Esta nacién, construida por negros que heroicamente se liberaron de la
esclavitud, inspira a muchos afrodescendientes por su historia, pero también porque
fue el tnico pais en el mundo que no acepto la esclavitud en su territorio. Por ende,
los primeros lideres haitianos se dieron cuenta rapidamente del rol que Haiti deberia
desempefiar frente a las otras naciones que todavia estaban esclavizadas. Desde los
origenes de la nacién haitiana, el libertador Jean Jacques Dessalines ofreci6 40 doélares
a los marineros que hicieron la ruta estadounidense por cada negro trasladado a la
isla, ya que, a pesar de la independencia de Estados Unidos, los negros segufan
esclavizados y sin derechos. (Rose-Mie Léonard, 2003. L’indépendance d’Haiti
perceptions aux Ftats-Unis, 1804-1864. France: Outre-mer revue d’histoire).

Mas tarde, el presidente Alexandre Pétion ofrecié dar la bienvenida y trabajo
remunerado a cualquiera que escapara de la esclavitud y decidiera emigrar a Haiti,
y el rey Henry Christophe hizo lo mismo al poner a disposicién de los filantropos
estadounidenses botes y un presupuesto de 25 mil délares para garantizar el
transporte de los afroamericanos que desearan emigrar a Haitf (de 1807 a 1820 Haiti
se dividié en dos, el norte gobernado por Henry Christophe y el sur, por Alexandre
Pétion).

En este mismo contexto, la Constitucién haitiana de 1816 también abogé por
esta solidaridad con los ciudadanos del mundo que consideraba mas vulnerables
y que sufrfan la esclavitud, al declarar en el articulo 44 que “todos los africanos,
indigenas y nacidos de su sangre y los que vienen de una colonia que quieren
residir en la Republica de Haitf seran reconocidos como haitianos”, es decir, libres
y ciudadanos. Fue por esto que en 1817 el presidente haitiano Alexandre Pétion se
negd a devolver a sus “duefios” a siete negros jamaiquinos que habian huido desde
Jamaica a Hait{.

Asi, en 1824, alrededor de veinte barcos salieron del puerto de Filadelfia con
direcciéon a Haiti, con cerca de 2.000 candidatos migrantes a bordo. En los afos
siguientes se estima que unos 13.000 afroamericanos se establecieron en Haiti.
Pero los estadounidenses negros no fueron los unicos que emigraron a Haiti. Los
habitantes de Martinica y Guadalupe (territorios antillanos colonizados por Francia
hasta el dia de hoy) también abandonaron sus islas para vivir en la nueva republica
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negra. Hay pocos datos sobre el numero de antillanos que emigraron a Hait{ en
ese momento, sin embargo, segin la historiadora Brenda Gayle Plummer, habia
mas de 1.500 en 1910. En ese momento Haiti fue nombrado “Perla de las Antillas”
para algunos y otros lo vieron como “El Dorado de los afrodescendientes y los
caribefios” (Weibert Arthus, 2007. La politique étrangere des peres fondateurs
d’Haiti. France: Publications de la Société Frangaise d’Histoire d’Outre-mer, 2007).

Esta historia migratoria comenz6 a revertirse a partit de la ocupacion
americana de 1915 a 1934, pues los haitianos fueron los que empezaron a migrar.
LLa migracion haitiana ha apuntado, por una parte, tradicionalmente hacia Estados
Unidos y Republica Dominicana por la cercania que tenemos con estos paises
geograficamente y, por otra, hacia Francia y Canada por la cercania lingtistica. La
mayoria de las personas haitianas que migraron a estos paises francéfonos fueron
jovenes que buscaban ingresar a las diferentes universidades.

Posteriormente, con el transcurso de los afios, antes del 2004, el unico pais
sudamericano que realmente conecté con Haiti fue Venezuela, dado que dicha
naciéon siempre ha reconocido que la participacion de Haiti fue muy importante en
la independencia de los paises liberados por Simén Bolivar. No solamente lo leimos
en el colegio, sino que también migramos timidamente a este pais. Conocimos a
Brasil y Argentina por el fatbol y leimos que Chile era el pais del cobre, pais de
Pablo Neruda y Gabriela Mistral.

En febrero del 2004, el presidente Jean Bertrand Aristide sufrié un golpe de
Estado que facilité a la ONU instalar la Minustah o Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti, organismo que recluté a soldados y policias de distintos
paises del mundo para la “pacificacion” del pais tras el derrocamiento del fundador
del partido politico Fanmi Lavalas. Chile fue parte de esta mision onusiana, por lo
que empezamos a convivir con los soldados chilenos de malas y buenas formas, y
empezamos a tener una cierta conexion con Chile y a adquirir informacién sobre
la cultura del pais y los requisitos necesarios para ingresar a ¢l. Teniendo estos
antecedentes en plena crisis (porque la situacion socioeconémica empeord después
del golpe), empezamos a tener pequefios grupos de haitianos migrando a Chile entre
2005 y 20006, los que estaban compuestos por jévenes que llegaron con la intencién
de trabajar y estudiar al mismo tiempo. Eso, hasta que el terremoto golped a Haiti
en enero de 2010, cuando murieron mas de 200.000 personas. Esta situaciéon dio
inicio a la llegada masiva a Chile de estos compatriotas que quedaron sin familia en
algunos casos o sin sus bienes, en otros (Namie Di Razza, 2010. IONU en Haiti
depuis 2004. France: ’'Harmattan).

Finalmente, la ultima ola de migrantes haitianos tuvo su origen en la necesidad
de reunificacién familiar, lo que generd que las familias crecieran en territorio
chileno y los problemas de todo tipo comenzaran a aparecer, por lo que terminamos
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entendiendo que teniamos la necesidad de organizarnos. En esta pequena reflexion
intentaremos relatar la historia de las organizaciones haitianas en Chile, las
dificultades que enfrentan los dirigentes sociales, cémo enfrentan esas dificultades
y cémo visualizamos la politica migratoria chilena y la actuaciéon de los actores
politicos frente a la nueva ola migratoria que llega al pais.

HISTORIA DE LAS ORGANIZACIONES HAITIANAS EN CHILE Y SUS
DIFICULTADES

En el 2006 se cre6 Ache Internacional, la primera organizacion social de residentes
haitianos en Chile, cuyo objetivo principal fue facilitar el ingreso de los haitianos
a las universidades chilenas y promover la integracion de estos compatriotas en la
sociedad, respondiendo a una de las principales necesidades de la pequefa cantidad
de j6ovenes haitianos/as que ingresaba al pais.

A través de reuniones y seminarios constantes, esta organizacion logro
que muchos coterraneos se matricularan en distintas casas de estudio de Chile
(especialmente en la Universidad de Chile, Santo Tomas y Federico Santa Maria)
gracias a la informacién que obtuvieron sobre la beca Juan Goémez Millas para
estudiantes caribefios y latinoamericanos (era mas facil acceder a esta beca en aquella
época). A fines de la primera década de los 2000, estos pioneros no enfrentaron
tantas dificultades como las que existen actualmente, no solamente porque los
haitianos que estaban en el pais eran pocos, lo que significaba que habria menos
problema por una cuestion de escala, sino también porque el racismo no era tan
fuerte en una época en que mds que vernos como una amenaza o una invasion de
negros que amenazaba con cambiar la raza, éramos vistos como algo novedoso que
aparentemente todos querfan conocer (un proceso de conocimiento).

Algunas ONG chilenas que estuvieron en territorio haitiano comenzaron una
campana de sensibilizaciéon que lamentablemente abusé de la exposicion de imagenes
que mostraban a Haiti destruido, lo que provocaba cierta resistencia entre los chilenos
al momento de arrendar una casa a las personas haitianas, pues muchos pensaban,
erradamente, que vivir en una casa era algo nuevo para un haitiano. Entre algunos
nacionales surgi6 la preocupacion respecto a como los migrantes serfan capaces
de mantener sus casas limpias y esto se transformé en un pretexto para justificar
el racismo en la actualidad. La Ache Internacional empezé a compartir con otras
organizaciones haitianas a partir de 2010. Después del terremoto de Haiti y el inicio
del ingreso de las victimas de la catastrofe, las necesidades cambiaron y la cantidad
de haitianos viviendo en Chile requeria presencia de dirigentes sociales en distintos
puntos del pais. Asi se crearon la Organizacion Flambo en la comuna de Quilicura,
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Ocasch en la comuna de Pedro Aguirre Cerda, Oschec en Estacion Central, y Ohui
y ONG Buen Samaritano en Independencia. No solamente nos encontramos con
un grupo de personas que llegd con diferentes secuelas psicoldgicas post terremoto,
sino que también tuvo que enfrentarse a la dureza de la politica migratoria de Chile.
El movimiento teldrico no eligié a quién empujarle la espalda: ya no llegaban solo
los jovenes que buscaban estudiar y que incluso recibfan dinero de los familiares
en algunos casos, sino que comenzaron a ingresar al pais los mismos adultos que
apoyaban a los chicos y que lo perdieron todo, y que tuvieron que dejar la isla para
recomenzar cultural y economicamente en otro pafs, uno donde tienen que realizar
otro tipo de tramite migratorio para permanecer en €l

Lo mas sorprendente era la visa sujeta a contrato: es entendible que la ley
migratoria fuera elaborada en una época distinta y en una coyuntura migratoria
diferente, pero somos conscientes de lo inaceptable que es cualquier tipo de
esclavitud, sea moderna o tradicional. No era tan dificil para un connacional haitiano
conseguir un trabajo para responder al requisito que exigfa tener un contrato para
postular a una visa sujeta a contrato, pero para cualquiera era increible que la misma
ley exigiera que el beneficiario de este tipo de visa tuviera que trabajar mas de dos
aflos sin cambiar de empleador para tener la posibilidad de acceder a la residencia
definitiva. Durante esos dos afios, si el trabajador renunciaba o no respondia a todas
las exigencias administrativas (a veces inhumanas), el empleador tenia el derecho
de denunciar y el trabajador migrante recibia una carta que le pedia abandonar el
pais. En este contexto, muchos compatriotas tenfan en su posesion una carta de
abandono del pafs en un tiempo récord. Era muy dificil para los dirigentes sociales
enfrentar la situacién y los ciudadanos comunes y corrientes se encontraron en un
laberinto con salidas imposibles que implicaron que:

1. Nadie quiso volver a Haiti porque ser deportado significaba pasar unos dfas en
el Penitenciario Nacional de Haiti, que es un infierno. También fue una situacion
novedosa para el Estado de Haiti porque los paises a los que tradicionalmente
migraban sus habitantes no solian deportarlos por renunciar a un trabajo.

2. Los compatriotas que generalmente enfrentaron estos problemas fueron
quienes arrancaron del terremoto y prefirieron estar en Chile, trabajando de
forma clandestina, exponiéndose a cualquier tipo de maltrato, antes que volver,
lo que fue muy rentable para algunos empresarios mal intencionados.

3. Hay un grupo de personas que no consiguen encontrar trabajo estando
indocumentadas y no tienen el dinero para abandonar el pais (recibir la carta
que solicita abandonar el pais no significa que el Estado chileno deporte
inmediatamente a alguien, sino que el mismo afectado, sin posibilidad de
trabajo, tiene que generar los recursos para comprar el pasaje de regreso).
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Dentro de este grupo empezamos a registrar a compatriotas en situaciéon de
calle, casos de tuberculosis y muertes por frio.

A mediados del afio 2015, los haitianos que alcanzaron cierta estabilidad en
el pafs comenzaron a traer a sus familiares y esto provoco la explosion migratoria
de nuestra comunidad, pues el concepto de “familia” no se percibe de la misma
forma que en Chile. Para nosotros la familia tiene que ver con los hermanos, padres,
primos, tios y amigos cercanos.

En esta nueva etapa apareci6 el racismo duro y declarado desde la calle y las
instituciones, con lo que surgieron nuevos desafios relacionados con la integracion
de los nifios/(as), la readaptacion de los papas a una nueva forma de educar a sus
hijos y a las leyes y las costumbres, lo que obviamente implic6 la multiplicacion de
las organizaciones sociales en casi todas las regiones del pais, que si bien son un
gran aporte para la comunidad, se relacionan de manera desproporcionada con
los problemas mas estructurales. Estas organizaciones abordan temas que van
desde la asistencia a una persona que esta en situacion de calle en una comuna
especifica hasta la catalizacion de la relaciéon con los gobiernos locales, los vecinos
chilenos y los compatriotas que llegan a integrarse. Para equilibrar los esfuerzos
creamos la Plataforma de Organizaciones Haitianas en Chile, donde conectamos
a las organizaciones, informamos sobre ellas y acerca de la situaciéon que viven
los coterraneos de cada comuna, con la finalidad de encontrar una solucién en
conjunto. La plataforma se subdivide en nueve comisiones (Cultura, Relaciones
Internacionales, Género, Educaciéon y Capacitacién, Desarrollo Social, Salud,
Equidad de Género, Trabajo y Comunicacién) que funcionan bajo la direcciéon de
un comité central.

Es cierto que inicialmente tuvimos que lidiar con la impetuosidad de una
sociedad que vemos que se ha vuelto racista y clasista, donde el haitiano es victima
de todo tipo de violencia. En esa linea, nos ha tocado hacer frente a agresiones
que van desde las provocaciones de los medios de comunicaciéon tradicionales y
digitales hasta la violencia fisica que resulta fatal, provocada en muchas ocasiones
por discursos racistas de algunas autoridades. Pero la mayor dificultad que hemos
debido enfrentar y que seguimos enfrentando tiene que ver con los principios
basicos establecidos internamente para una organizacion que se ha definido como
una sin fines de lucro, que trabaja en conjunto y que le otorga importancia a la
cooperacion con las demas instituciones (sean organizaciones migrantes u otro tipo
de organismos), sin convertirse en marioneta de ninguna. Este dltimo punto es
muy sensible dentro de nuestra organizacién porque somos muy conscientes de la
manera en que operan las autoridades de nuestro pafs, y si estamos organizandonos
en un pafs ajeno, no podemos repetir la misma historia. Asi que recibimos consejos
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y cooperamos, pero las decisiones finales que atafien a nuestra organizacion las
tomamos nosotros y nos hemos dado cuenta de que a algunos les cuesta aceptar o
entender nuestra postura.

Estaasociacion de organizaciones también ha tenido que manejar y superar varios
conflictos internos, porque cuando las entidades que toman decisiones sospechan
cuales son las necesidades principales de un dirigente social, hay posibilidad de que
le ofrezcan exactamente lo que necesita, y si este dirigente no es fiel a sus principios,
es probable que caiga y termine trabajando para los mismos detractores de nuestra
comunidad.

REFLEXION

Por mas que no queramos entrometernos en la politica del pais que nos acoge, como
dirigentes sociales nos encontramos frente a un panorama donde por lo menos
tenemos que mantenernos informados de la actualidad politica, estudiar la historia
de las instituciones y analizar los acontecimientos y discursos de los politicos activos
porque usan la migracién como un instrumento para convencer a la ciudadania
(votante).

Uno de los elementos que logramos identificar en la politica chilena es que,
mayoritariamente (para no hablar de todos), los politicos chilenos de cualquier
coalicién o partido politico comparten una misma linea en distintos ambitos,
algo que no criticamos porque podemos entender que este comportamiento lleva
consigo algun resultado positivo, pero este mismo patrén también se repite en
materia migratoria, aunque hay ciertas diferencias en este punto. Por un lado, un
sector tiene un discurso violentamente xenofobo y racista, que en muchas ocasiones
genera reacciones intensas de parte de un grupo de personas, y toma decisiones
que perjudican a los migrantes, a quienes consideran demasiado diferentes. Es
muy comun escuchar desde este sector que “estos migrantes vienen a cambiar
la raza, ingresan al pais mintiendo, vienen a quitarle el trabajo a los chilenos o
traen enfermedades”. Otro sector tiene un discurso mds pacifico, moderado y
reconciliador que no hace sentir tantas humillaciones, pero al final las decisiones
que toma son idénticas y se definen bajo las mismas argumentaciones en torno a la
migracion.

Cuando se anunci6 la reforma migratoria en abril de 2018, uno de los puntos mas
polémicos fue el establecimiento de una visa consular para ciudadanos haitianos.
Esta decision fue cuestionada por las organizaciones sociales, la comunidad haitiana
y también por algunos politicos, porque se consideraba una iniciativa discriminatoria
debido a todos los discursos anti haitianos que acompafaban este proceso y porque
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era considerado injusto optar por frenar inicamente a la migracion haitiana. Pero
esta decision fue influida por una propuesta del gobierno anterior, basada en el
reclamo popular contra la “excesiva” presencia haitiana en el pais (Emol, 2017")

De la misma forma, fue imposible que la administracién anterior acogiera la justa
demanda de las organizaciones migrantes que solicitaban una amnistia migratoria
durante varios afios, porque muchos migrantes (especialmente haitianos) fueron
engafiados al recibir contratos de trabajo falsos para entregar al Departamento
de Extranjerfa. Finalmente, lleg6 el actual gobierno a instaurar un “proceso de
regularizacién extraordinaria” con una clara trampa y discriminacion hacia la
comunidad haitiana, al exigir un certificado de antecedentes penales que debe
llegar directamente desde la Policfa de Haiti a las autoridades chilenas, pese a que
es el solicitante quien paga para recibir este documento, mientras que las demas
nacionalidades tienen la posibilidad de solicitar el documento desde su pafs, recibitlo
y entregatlo a las autoridades chilenas, lo que les permite contar con una fotocopia
para realizar cualquier otro tramite que pudiera requerir este mismo certificado.
En ultima instancia, la falta de compromiso de las autoridades de los dos paises ha
dejado a miles de haitianos(as) en riesgo de quedar indocumentados a pesar de que
el gobierno chileno ha decidido extender la fecha limite del proceso en tres meses.
LLa mayoria de estos compatriotas ha recibido documentos del Departamento de
Extranjerfa (DEM) informandoles que la visa esta disponible, pero tienen que
acudir con el certificado de antecedentes, uno al que no es posible realizarle un
seguimiento, ya que se articula entre los dos paises directamente.

El supuesto Plan de Retorno Humanitario es una iniciativa que compromete
a los distintos poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial e incluso comunicacional)
y que declara facilitar el regreso de muchos haitianos que no han incurrido en
ningun acto delictual, pero a los que se castiga con no poder volver al pais durante
nueve anos, tal como si se tratara de delincuentes). Pese a todo, se puede indicar
que este plan si tuvo algo “humanitario” debido a que existian haitianos(as) que
deseaban retornar, pero la mayoria de ellos condicionados por haber sido victimas
de diferentes vulneraciones, como abusos sexuales y laborales, principalmente.
Frente a esto, el gobierno chileno, en vez de facilitarles el acceso a la justicia, optd
por castigar a los angustiados(as) y aliviar a los detractores.

En los testimonios publicados por la prensa, muchos afirmaban que deseaban
retornar porque permanecian meses trabajando sin recibir su sueldo; no requiere

1. Gobierno estudia exigir visa a haitianos. 02 de julio 2017. Emol.com: https://www.emol.com/
noticias/Nacional/2017/07/02/865135/Gobierno-estudia-exigir-visa-a-los-haitianos-que-
ingresen-a-Chile-como-turistas.html)
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un mayor analisis comprender lo que significa encontrarse en un pafs ajeno sin un
ingreso economico. Posteriormente, ya en Haiti comenzé a conocerse la realidad
y magnitud de los casos, como fue el ejemplo de un joven que fue parte del Plan
de Retorno Humanitario y que regresé a su pais en silla de ruedas. De acuerdo a lo
que mostrd la prensa chilena en ese momento, su madre habia fallecido mientras ¢l
se encontraba en Chile, y ¢l amenaz6 con suicidarse por no tener la posibilidad de
viajar y asistir a su velorio. Una vez en Haiti, el hombre declaré no haber podido
viajar por un accidente laboral a rafz del que quedo discapacitado. Esta es una de
tantas historias que se pueden escuchar de todas las personas que fueron parte del
proceso de retorno a Haiti, entre las que se cuenta un suicidio tras la llegada al pafs.
¢Por qué dltimamente, cuando se habla de endurecer la politica que restringe la
migracion, se enfoca la discusion principalmente en la comunidad haitiana?

Que los politicos u otros personajes que tienen ciertos poderes opten por dar un
trato digno a los migrantes no es algo popular en Chile, y es ain menos popular si
se trata de la dignidad de la comunidad negra, discriminada transversalmente.

Esto es visible en instancias que implican desde los medios de comunicacion, que
luchan por el rating mostrando lo que a la mayoria le gusta ver, hasta un candidato
que puede ganar un proceso eleccionario atacando a un grupo de migrantes o
exhibiendo falsa informacién para crucificar a un grupo de personas (noticias falsas
fueron compartidas mas de un millén de veces en redes sociales, mayoritariamente
en contra de la comunidad haitiana). Todo lo anterior transforma a muchos politicos
e instituciones comunicacionales en esclavos de estas informaciones a pesar de
que saben muy bien que son falsas, porque cualquier error puede terminar con
una carrera politica o significar el fracaso de una institucién comunicacional que
necesita de sus televidentes, auditores o lectores para captar a las grandes empresas.
En este sentido, cuando los vecinos reivindican una invasién de haitianos o los
viajeros del metro denuncian nuestra presencia, en realidad no es porque seamos
muchos, sino porque somos muy diferentes, y aunque las autoridades lo saben,
deciden echar mano al mismo pretexto o, incluso, algunas prefieren ser complices
de esta discriminacién porque no es popular defender la justicia y desprenderse
de la discriminacién racial, para asi asegurar una generacion futura sin odio ni
confrontacion.
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Treinta kilémetros saliendo desde los valles del desierto son los que recorren tres
veces por semana el grupo de mujeres que bajan a los mercados de abasto de la
ciudad de Arica.

Se van uniendo en el camino a la tropilla de burros que cargan, en las “anchacas
de totora”, verduras y nifios pequefios al paso de un trotecito ligero, pues deben
estar antes de las 11 de la mafiana en Lazareto, en la entrada de Arica, para abastecer
a los hogares y restaurantes costeros.

Se asoman al camino desde los pequefios valles y chacras que pueblan la zona,
uniéndose al grupo comandado por Julia Corvacho, reconocida matriarca del clan
mas numeroso de las familias azapefias.

Son las madres y abuelas de las futuras lideresas de un movimiento que se iniciara
en el futuro con el objetivo de visibilizar su existencia de mujeres afrodescendientes
que trabajaron por el bienestar de sus familias y que viajaron por el desierto
buscando el desarrollo y la existencia, pues su identidad es invisible en el relato de
los redactores de la historia nacional.

Con la promulgaciéon de la Ley de Reconocimiento del Pueblo Tribal
Afrodescendiente Chileno, en abril del 2019, se inicia un nuevo proceso para las
herederas y herederos de los esclavizados africanos que fueron trasladados al
continente americano en calidad de mercancias. Con la ley se cierran ademas las
acciones implementadas por las organizaciones creadas en la ciudad de Arica ya hace
20 afios, con la finalidad de lograr un espacio en las politicas publicas nacionales.

En este proceso fue determinante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia del afio
2001, a la cual asistieron las principales lideresas de las organizaciones creadas para
avanzar en el proceso de reconocimiento de la evidente presencia, especialmente en
Arica, de herederos de las poblaciones africanas.

La visibilizacién publica de la identidad negra por medio de las expresiones de
la danza, la musica y la gastronomia, recuperadas de la memoria de los abuelos y
abuelas en mesas de dialogo, constituye hasta hoy una de las estrategias relevantes
para las organizaciones. Para ello fue necesario restablecer las memorias marginadas
afectadas por los procesos de “chilenizacion” del territorio, en cuyo proceso la
negritud fue estigmatizada y declarada extranjera.
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Las cruces de mayo pintadas de verde como simbolo familiar de la negritud e
instaladas en las alturas de los cerros de los valles debieron setr enterradas, ocultas a
las “brigadas patrioticas voluntarias” encargadas de garantizar el voto plebiscitario
en favor del Estado chileno. Como consecuencia de ello, quedo instalada en la
costumbre la negacioén de los simbolos de la identidad en donde el color de la piel
y del pelo es protagonista.

Producto del didlogo reaparece la historia de la identidad patrimonial y con ello
la memoria adormecida. Seran las nuevas generaciones las encargadas de poner en
escena la tradicion afro chilena saliendo a bailar a las calles de Arica.

La creaciéon de organizaciones lideradas por la destacada dirigenta y politica
Sonia Salgado es la estrategia de trabajo surgida al alero de la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia del afio 2001, en la que de manera inaugural se acufia por primera vez la
denominacion afrodescendiente chileno, que al igual que en el resto de América distingue
a la identidad heredada de la diaspora trasatlantica africana y genera con ello la
plataforma para la creacién de organizaciones no gubernamentales y comparsas del
recuperado “tumba carnaval afro”. Sonia y actualmente Marta Salgado Henriquez y
Azeneth Baez heredan la tradicién de las mujeres ariquefias que por décadas lideran
los clanes familiares asentados en los valles ariquefios de Lluta y Azapa.

Julia Corvacho, Rosa Guisa, Olga Llerena Corvacho, Rosa Rios, Zulema
Corvacho e Inocencia Baluarte son algunas de las ancestras afroazapefias encargadas
de conducir los clanes familiares y los modos de produccién y vida, especialmente
en los valles. Su rol central en el desarrollo de sus familias y comunidades ha sido
heredado a las actuales dirigentas afrochilenas, quienes al igual que nuestras abuelas
asumen el liderazgo, esta vez de lo que es una lucha politica por el derecho a existir
como identidad.

El camino no ha sido facil y ejemplo de ello son las negativas de los censos
nacionales a contar a sus afrodescendientes, lo cual constituye para las comunidades
la prolongacion de la invisibilizacion historica.

A diferencia del resto de América Latina, Chile propuso en 2017 a sus afros
inscribirse en la categoria de “otros” al final del listado de pueblos originarios
reconocidos por la Ley Indigena chilena, generando nuevas acciones de movilizacién
en demanda de los derechos de las poblaciones a ser consideradas como una
identidad vigente y vital. El afio 2012 simplemente se les ignord.

Enlaactualidad, el Instituto Nacional de Estadisticas trabaja con las comunidades
en la caracterizacion censal de la consulta 2022.

Los procesos investigativos Memorias del Pueblo Afrodescendiente Chileno,
Ruta del Esclavo y Capsulas Audiovisuales sobre la Historia del Pueblo Afrochileno
son algunas de las acciones solicitadas por las comunidades y sus organizaciones
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a instituciones nacionales como la Subdirecciéon de Archivos de la Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam), la Catedra Indigena de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile y la Unidad de Patrimonio del
Ministerio de Bienes Nacionales, entre otras. Su objetivo es la reconstrucciéon y
rescate, en alianza con la academia universitaria e institucional, de la historia de las
comunidades y de sus protagonistas.

La educacion patrimonial es la clave del proceso, debido a que constituye para
las comunidades el ingreso a los libros escolares en donde tradicionalmente se
informa que los esclavizados sucumbieron a las bajas temperaturas de los pasos
cordilleranos y del territorio nacional. Con ello, los libros de historia no hablan de
la existencia de poblaciones negras vigentes en Chile.

La comunidad se dedica entonces a la creacion de experiencias didacticas para el
aula escolar de los primeros ciclos de la ensefianza nacional, generando metodologias
y practicas en que se recrean las costumbres ancestrales y las manifestaciones
culturales de la identidad afrochilena. Estas se implementan en la actualidad en
las aulas de los jardines infantiles Junji en Arica y en otros establecimientos que ya
comienzan a incorporar las practicas artisticas y culturales afro a sus actividades
extraescolares.

Incluso, a partir de los testimonios se producen animaciones digitales en
formato de cuentos animados que relatan las historias de los “Bailes de Morenos de
la Virgen del Rosario de las Pefias del Valle de Livicar”, del “Picante de Mondongo”,
del “Tumba Carnaval” y de la construccién de tambores en madera de toneles para
conserva de aceitunas azapefas.

Las cofradias de bailes de “pitucos” o “baile de morenos” en la actualidad
postulan a declaratoria de Unesco en calidad de Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad por sus especiales caracteristicas de agrupaciones afroandinas
que bailan en un valle precordillerano a una virgen esculpida en las pefas de las
montanas.

La danza ha sido precisamente la manifestacion central del trabajo de
recuperacion y puesta en escena de la cultura y el patrimonio comunitario, sumando
a las tradicionales, nuevas coreografias basadas en las labores agricolas y cotidianas
de los valles del desierto. La “raima de la aceituna”, el “corte de la cafia de azucar”, el
lavado de la ropa en los bordes del rio San José del Valle de Azapa y en las vertientes
de las “chimbas” ariquefias son representados especialmente por los jévenes,
acompafiados de las voces de los tambores que recuerdan la vida y costumbres
ancestrales.

La publicaciéon de libros e investigaciones que registran las historias de los
protagonistas culturales y lideres de la comunidad son también un trabajo permanente
y por ello se han editado y circulan una decena de textos que difunden desde sus
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paginas sus testimonios vitales. Algunos de ellos son Afrochilenos, una historia oculta,
de Marta Salgado; Oro Negro, de Gustavo del Canto; Y Jegaron con cadenas. .., de los
profesores de la Universidad de Tarapaca Alberto Diaz Araya, Luis Galdames Rosas y
Rodrigo Ruz Zagal; Identidad negra en tiempos de chilenizacion: memorias de abuelos y abuelas
afrodescendientes en Arica y el Valle de Azapa, de las investigadoras de la Academia de
Humanismo Cristiano de Santiago Isabel Araya, Javiera Alarcon y Nicole Chavez; y
Lumbanga, memorias orales de la cultura afrochilena, de Cristian Baez, entre otros.

Enla actualidad, las comunidades constituyen mesas de trabajo técnico y politico
con el apoyo de la Municipalidad de Arica, los organismos gubernamentales locales
y nacionales y especialmente con el patrocinio de los parlamentarios regionales de
Arica y Parinacota.

Su misiéon es crear la reglamentacion de la ley promulgada previa consulta
ciudadana a los mas de ocho mil autodeclarados herederos afrodescendientes
chilenos, que ya el afio 2013, por la via de una encuesta de caracterizacion
afrodescendiente, se reconocieron en Arica como herederos de la identidad. Se
suman a ello quienes habitan en otros lugares del territonio nacional.

En la actualidad, las lideres de las organizaciones siguen bajando de los valles,
pero esta vez para protagonizar la historia del pueblo negro chileno en el Congreso
Nacional, enla escena de las politicas gubernamentales y en el escenario internacional
que observa con interés el desarrollo del ultimo pueblo afrodescendiente chileno en
ser reconocido en América.
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LA MIGRACION EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION

De tanto en tanto, los medios de comunicacion llenan sus paginas, segundos de
television o de radio con tematicas relacionadas con la migracion, abordandola
desde distintos puntos de vista. El mas comin y que se reproduce con mayor
frecuencia alrededor del mundo es el que muestra al migrante como un “otro”, un
distinto que viene a invadirnos, conquistarnos o transformarnos.

Esta sensacion de temor se engendra en el desconocimiento y la uniformidad
con la que anhelan vivir las sociedades, pero que en los dltimos ocho afios han sido
particularmente exaltados por discursos politicos ad hoc. Desde 2016, Leonardo
Polloni, sociélogo que trabaja en materias migratorias en Chile, comenz6 a advertir
esta situacion en distintas columnas en medios nacionales.

“Con estupor hemos visto —a proposito de los flujos migratorios recientes
hacia Chile— de qué manera, ciertos sectores de la politica nacional, intentan
homologar a la migraciéon con delincuencia. Asi como el caso de Trump en
EE.UU. o Le Pen en Francia, esta situacion ha abierto una oportunidad politica
unica para sectores conservadores de los paises de acogida, para posicionarse
en la opinién publica reflotando viejas banderas de nacionalismos e intolerancia
hacia ciertas nacionalidades, credos o etnias” (Polloni, 2017).

Los medios de comunicacion hacen eco de estos discursos retroalimentando los
temores de la sociedad.

Me parece interesante observar el discurso de la migracién en Chile. A
partir de ejemplos que han aparecido en la prensa nacional en distintas épocas,
podremos observar la continuidad del discurso migratorio chileno, ese que acoge al
“extranjero”, al migrante que viene con dinero, pero discrimina y maltrata al pobre,
al que viene a “cambiar la raza”, a romper el orden o a aprovecharse de las bondades
de Chile. Esto nos permitira constatar que la politica migratoria, en paralelo, se
mantiene igualmente estable.

POLITICA MIGRATORIA SELECTIVA Y DE SEGURIDAD INTERIOR

Antes de adentrarnos en los medios de comunicacion y la manera en que abordan la
migracion, es importante aclarar que la politica migratoria chilena se ha mantenido
invariable desde la creacion de la Republica hasta nuestros dias. Si bien durante el
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curso de los dos ultimos gobiernos de Michelle Bachelet (2014-2018) y Sebastian
Pinlera (2018 a la fecha) se han presentado proyectos de ley que buscan modificar la
legislacion vigente, en la practica no distan mucho de lo que hemos vivido durante
todo el siglo XX.

“Los avances en términos de politica han variado segun distintas coyunturas que
no logran convertirse en criticas. En este sentido, los ultimos proyectos de ley
presentados (2013 y 2017) no han logrado concretar cambios profundos en la
trayectoria de la legislacion chilena. Lo anterior forma parte de una constante que
puede observarse desde inicios del siglo XX con el Reglamento de Inmigracion
Libre de 1905” (Norambuena, 2018, p. 217).

Desde la instauraciéon de la Republica a nuestros dias, las sucesiones de leyes
migratorias y politicas relacionadas han apuntado a dos elementos. Por una parte, a
la atraccion de colonos o mano de obra orientada a solventar problemas puntuales
relacionados con la disponibilidad de trabajadores para labores determinadas,
mejorar la raza y/o colonizar un determinado tertitotio; y por otra, a la prohibicién
del ingreso de personas indeseables que promuevan el desorden, traigan ideas
politicas peligrosas o, simplemente, sean distintas y no vayan acorde con los patrones

nacionales.
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Infografia Departamento de Extranjeria y Migraciones (2010).

La cronologia hace patente lo ya sefialado y ademas explica la dificultad de
generar una politica migratoria que sustituya el Decreto Ley de 1975. Una politica
restrictiva y selectiva, que se suma a que el pais nunca ha sido destino preferido de
inmigrantes, lo que ha mantenido tasas de migraciones bajas, ha hecho que la clase
politica no tenga voluntad para legislar y que hoy, simplemente, se aproveche de los
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réditos politicos que el discurso antinmigracion entrega, sin mayor voluntad politica
de legislar.

“La trayectoria de la normativa revisada hasta ahora, da cuenta de una politica
selectiva gestada durante el siglo XIX, que tuvo su punto de inflexién a inicios
de siglo XX, tornandose restrictiva, cuyo caracter se reforzé y retroalimento
a lo largo de la centuria. Desde los preceptos tedricos definidos, este estudio
sostiene que la coyuntura critica que dio origen a la politica migratoria restrictiva
representa, efectivamente, el inicio de una dependencia de la trayectoria, que
fue confirmada y reforzada con las disposiciones normativas del siglo XX”
(Norambuena, p. 229).

LLa continuidad restrictiva en la politica migratoria chilena tuvo dos oportunidades
de cambio, durante la administracién de Pedro Aguirre Cerda y en el segundo
gobierno de Michelle Bachelet. Sin embargo, las presiones de los grupos de interés,
los medios de comunicacion y los temores naturales de los connacionales regresaron
todo a cero. De igual manera, es posible identificar momentos muy restrictivos,
como es el caso de la ley de los indeseables o la politica migratoria adoptada por el
gobierno del Presidente Pifiera hoy.

“En este escrito se han ensayado algunas respuestas a la pregunta sobre
continuidades y rupturas, identificindose momentos donde el discurso
restrictivo se vio reemplazado por uno de mayor apertura, como fueron los
gobiernos de Pedro Aguirre Cerda (1938-1942) y de Michelle Bachelet (2014-
2018). Dentro de los momentos mas restrictivos o, si se quiere en algunos casos,
selectivos, se encuentran el Reglamento de Inmigraciéon Libre de 1905, la Ley
de los Indeseables de 1918 y el Decreto Ley de Extranjeria N© 1.094 de 1975.
En este sentido, el modelo causal ideografico propuesto en esta investigacion
permite vislumbrar los procesos de causalidad por medio del rastreo de procesos
explicitados en la metodologfa del articulo” (Norambuena, p. 234).

MEDIOS DE COMUNICACION Y CONSTRUCCION DEL OTRO

Antes de revisar ejemplos, el segundo elemento a tener en consideraciéon son los
medios de comunicaciéon masivos. Estos van “creando una agenda que construye
y sedimenta formas de comprender y de construir al ‘otro’, en este caso, al
sujeto inmigrante cuya cotidianeidad y expresion cultural, social y politica se iran
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imbricando con la sociedad de llegada, que en algiin momento debera dar cuenta de
la produccién y circulacion de esos bienes y sentidos culturales” (Péo, 2009).

De esta forma, la construccion de la noticia va en directa relacion con la
construccion del “otro” y con la creacion de imaginarios sociales que tendran un
correlato en las formas de convivencia e incluso en los estatus legales, es decir,
en la propia configuraciéon de politicas inmigratorias y en la valoracion social y
cultural que todas estas categorfas implican. Miguel Rodrigo Alsina sostiene que
“la realidad no tiene objetividad, se reduce a una serie de enunciados cuyo sentido
y estatus referencial estain sometidos a las condiciones de la enunciacién (...). La
interpretacion es, pues, en esencia, un acto individual, porque, aun siendo colectiva,
esta enraizada en las competencias de recepcion que orientan la interpretacion”
(Alsina, 1999, p. 81).

De acuerdo con Miguel Rodrigo Alsina, la tnica forma de entender a otra
cultura es interpretar sus manifestaciones desde sus propios criterios culturales,
mirarla desde sus propios mundos posibles.

“Se trata de una mediacién a la que autores como Jestus Martin Barbero y Javier
del Rey Morato han interrogado criticamente, considerando que la manera
en que cada persona entra en contacto con otra cultura es mediante dos
vias: la educacion y el flujo de mensajes que llegan a través de los medios de
comunicacién. De esta manera, los medios de comunicacion tienen el poder de
legitimar, a la vez que refuerzan y reproducen, los estereotipos” (P6o).

Tomando como base lo establecido por Péo y Alsina, podemos afirmar que
es sencillo responsabilizar a la poblacion migrante de los multiples problemas de
nuestra sociedad, donde los medios tradicionales apareceran como soporte patra
sostener esos discursos. Interesa poco la evidencia empirica: el sentir, el creer seran
mucho mas importantes y sostendran estos discursos, que tendran mayor fuerza si
la poblacién migrante proviene de pafses pobres o considerados pobres.

Ella sera representada desde la otredad como culpable de los problemas sociales
(responsable de las colas en los servicios de salud, el comercio ambulante, la
insalubridad, el hacinamiento, etc) y como protagonista del suefio americano de una
sociedad de oportunidades que le permite a la gente de bien, con buenas intenciones,
desarrollarse y conseguir suefios: el buen salvaje viene a la civilizacién y triunfa,
transformandose en uno mas de nosotros. La folclorizacion es otra manera en la que
los medios de comunicacion representan a los migrantes. La estereotipacion de las
colombianas como coquetas y faciles, de los peruanos como indigenas trabajadores,
de los haitianos como “pobres negros”, etc., son parte de ello. Finalmente, esta la
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asimilacion, que se materializa en la exaltaciéon que hacen ciertas notas periodisticas
del fervor con el que los extranjeros cantan el himno chileno, cémo disfrutan la
comida nacional, como se adaptan a nuestros modismos, etc.

PASAN LOS ANOS Y CAMBIAN LOS PROTAGONISTAS, PERO EN EL
FONDO, TODO SIGUE IGUAL

A pesar del paso de los afios y de la aparente evolucién de las sociedades, el
tratamiento hacia el “otro”, pobre y distinto, sigue siendo el mismo. Tal como ya
fue sefialado, es posible observar el mismo temor, el uso similar del lenguaje y la
instalacion de los mismos prejuicios.

En su portada del 18 de abril de 1911, el diario El Mercurio publicé el texto
“Callejeando”, opinion editorial en la que se analizaba el comercio ambulante en
el centro de la capital. Pese a la brecha temporal, la nota exponfa argumentos que
se pueden leer hoy en la prensa, como la relacion de la migracién con el desorden
y la informalidad de los comerciantes, y con la delincuencia y la suciedad. Ademas,
criticaba la falta de autoridad de un municipio incapaz de poner orden en la
Alameda. El comercio ambulante descrito por la nota de El Mercurio tiene como
eje la comunidad palestina que por entonces se erguia como uno de los grupos
migrantes mas numerosos del pafs.

Casualmente, el 26 de agosto de 2017, el mismo diario publicaba una carta al
director firmada por la Camara Nacional de Comercio, donde la entidad se quejaba
de la informalidad del trabajo que ejercen los migrantes. Resulta curioso que a pesar
del paso del tiempo, muchas de las criticas continten siendo las mismas. Mas curioso
aun si el medio que los reproduce es el mismo. “Soélo basta caminar por las calles de
las principales ciudades del pafs para darse cuenta de que no sélo el comercio ilegal
se ha quintuplicado, sino que también esta siendo realizado por extranjeros, los que
acceden a éste como un trabajo de entrada, buscando radicarse en Chile, quedando
muchas veces atrapados por verdaderas mafias” (El Mercurio, 26 de agosto de 2017,
p. A2).

Pero “Callejeando” no se queda solo con eso. También hace una critica abierta a
la politica migratoria chilena, que permite el ingreso de indeseados que vienen con
enfermedades extrafias a contagiarnos.

“... ya sean mahometanos o budistas, lo que se ve y huele desde lejos, es que
todos son mas sucios que los perros de Constantinopla, y que entran y salen
del pais con la libertad que esos mismos perros disfrutan en el suyo; pues nadie
les pregunta quienes son, de donde vienen y para donde van. Ni siquiera se
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comprueba si traen o no alguna de esas horribles y misteriosas plagas de oriente,
como el caso de lepra descubierto en dfas pasados en Talcahuano, después de
siete aflos que el infestado se paseara tranquilamente en ese puerto, repleto
de marinos chilenos. Y asi es como han entrado a Chile por la gran via de
nuestras indolencias todas las plagas que al presente sufrimos, desde ratones
que vinieron de Espana, la viruela del Perd, los chinches de Mendoza, etc., etc.,
hasta los turcos y arabes que vemos aumentar de dia en dia, monopolizando el
pequeno comercio que antano callejeaban los faltos de puerta en puerta...” (El
Mercurio, 18 de agosto de 1911, Portada).

Atemorizar con la probabilidad de contagio con enfermedades extrafias no tiene
nada de nuevo y el blanco predilecto siempre es el grupo extranjero dominante de
turno. En 1911 fueron los arabes yla lepra, a finales de la década del 30 los republicanos
espafioles, a comienzos de los 90 y principios del 2000, los peruanos tuberculosos,
para, finalmente, llegar a los colombianos leprosos o los haitianos y el VIH.

“En un programa de radio El Conquistador, y mientras se hablaba de la
contaminaciéon en Coyhaique, la siquiatra incluyé el tema de la poblacion
extranjera como parte del problema de la ciudad, asegurando que traen violencia
y enfermedades. ‘La contaminacién es brutal. Y toda esta violencia y esta
‘tomatina’ y este... Bueno. La llegada de los colombianos también a Coyhaique.
Malvivientes’. Y eso no fue todo, ya que Cordero habl6 de situaciones que
supuestamente habria descubierto en otras ciudades. ‘Me encontré con una
pareja en el aeropuerto, que son de Iquique, originarios de Iquique. Y también.
Tienen destruido a Iquique, me contaron ellos, los mismos malvivientes de
Antofagasta’, afirmé. ‘Pero nadie dice nada. Y los haitianos estan trayendo la
tuberculosis y nadie dice nada’, agregd” (Soy Chile, 17 de enero de 2017).

También se pueden utilizar términos y mecanismos menos rebuscados para
encasillar al “otro”. El uso del término “ilegal” puede tener una fuerza comunicativa
feroz. Si esa palabra la unimos a otro concepto, “migrante ilegal”, por asociacion la
connotacion esta asegurada. “El DC sostuvo que hay que agilizar la expulsion de los
ilegales” (El Mercurio de Antofagasta, 26 de julio de 2013).

Los antes expuestos son solo algunos de los ejemplos que uno descubre en las
paginas de los principales periddicos nacionales, en los minutos de reportajes de los
distintos canales de television, en la version digital de los diarios en una importante
cantidad de oportunidades. Se trata de términos inadecuados para referirse a las
personas migrantes.
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Lo descrito hasta ahora no sucede exclusivamente en nuestra sociedad y, como
vimos, tampoco es exclusivo de nuestro tiempo. El discurso de los medios sobre la
migracion lo construyen los profesionales de la comunicacion y los duefios de estas
empresas. La voragine de la prensa, la mala preparacion de los periodistas y la falta
de manuales de estilo cooperan para que esto ocurra sin reflexion alguna. El Libro
de Estilo del diario El Pais hace afios que proscribi6 el uso de “inmigrante ilegal”
y propone “inmigrantes indocumentados” o “en situacién ilegal”, bajo la légica de
que “una persona no es ilegal, lo es su situaciéon”.

“Es un punto de partida que debe asentar las bases hacia el uso de un lenguaje
inclusivo y no discriminatorio para evitar que los prejuicios y los estereotipos
asociados a la migracion se perpetien. Ademas, esta articulacion de un lenguaje
inclusivo y no discriminatorio debe insertarse en un proceso mas amplio que
contemple la generalizacién e implementacion de Guias Editoriales o Libros de
Estilo. Actualmente algunos medios como Canal 13, TVN, CHV, CNN Chile o
El Mercurio ya disponen de esas Guias Editoriales. Sin embargo, como ya se ha
hecho en otros paises, serfa deseable precisar mas y proponer codigos éticos y
deontolégicos especificos sobre el tratamiento informativo de la tematica migratoria.
Si bien la direcciéon de un medio tiene mucho que decir a través de la linea
editorial, al final el discurso de los medios lo construyen los profesionales de
la comunicacién. Por eso, tan o mas importante que el trabajo a realizar en el
seno de los propios medios en base a las propuestas esgrimidas, es la labor de
sensibilizacion de los actuales profesionales del sector y, sobre todo, de los que
estan por llegar. Su concienciacién con la realidad migrante de Chile y con la
importancia de un enfoque de derechos humanos para presentar la informacion
relativa a la tematica es la clave para propiciar el inicio de un cambio cultural que
conduzca a que Chile se convierta en un pais de acogida que no discrimina. Es
momento de que Chile deje de ser un pais que discrimina al diferente y mucho
mas al extranjero, especialmente a los procedentes de determinados paises”

(Quintanilla, 2013).

iQUE SUBAN LAS ENCUESTAS, QUE AUMENTEN LAS EXPULSIONES!

El segundo gobierno de Michelle Bachelet perdi6 la oportunidad de modificar la ley
de migraciones. Quizas por desidia, quizas por falta de interés o simplemente por
no querer sacrificar su capital politico, sencillamente no se interesé por el tema, a
pesar de que fue incluido en su programa.
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“En primer lugar, la inmigracion, en especifico, se trata en el apartado dedicado a
las relaciones internacionales, lo que muestra una visién de didlogo e integracion
con Sudamérica. Ello es importante, mas aun, si consideramos que la principal
fuente de inmigracioén en Chile proviene de los paises vecinos.

En segundo lugar, el programa sefiala expresamente que se desarrollara
‘una politica y cultura migratoria basada en la promocién y aplicacién de los
instrumentos internacionales ratificados por Chile sobre Derechos Humanos y
de las Personas Migrantes, lo mismo que en los principios de Politica Migratoria
acordados en el marco de la Conferencia Sudamericana de Migraciones,
asumiendo el Estado de Chile un rol activo en acciones de asentamiento
humanitario, residencia regular, proteccién de las victimas de Trata de Personas
y desarrollo de las personas migrantes’.

Lo anterior, es un claro avance respecto de la politica de Estado que se ha
seguido en los dltimos afios, donde ha primado la idea de orden publico y una
vision economicista de la inmigracién. Una politica de inmigraciéon basada en
los derechos humanos, es uno de los principales desafios que tenemos como
pafs, y el programa de Michelle Bachelet se encuentra en concordancia con
dicho desafio.

En tercer lugar y conectado con la anterior, el programa sefiala que se evaluaran
las modificaciones a la legislacion migratoria para cambiar el actual enfoque
(basado en una perspectiva de seguridad y de gestion de mano de obra
inmigrante), ‘por una perspectiva de inclusion, integracion regional y un enfoque
de derechos que aseguren la insercién efectiva de esta poblacion al pafs y que
permita una coordinacién dinamica, cooperadora y eficiente de todos los entes
publicos relacionados con la politica migratoria’.

En cuarto y ultimo lugar, el programa sefiala que fortalecera la estructura publica
de extranjerfa y migraciones en las regiones y comunas de mayor presencia
migratoria, a través del disefio e implementacion de politicas publicas tendientes
a lograr una mayor y mas rapida inclusioén de los inmigrantes (Gajardo, 2013).

A cargo del Departamento de Extranjerfa y Migraciéon, Michelle Bachelet
nombré a Rodrigo Sandoval, quien pudo trabajar sin problemas los tres primeros
aflos, intentando elaborar una Ley de Migraciones basada en derechos, generando
mecanismos de integracion y politicas publicas como el Sello Migrante o el visado
a través de los colegios.

Durante su gestion, Rodrigo entendié la necesidad de comunicar y de educar en
la materia. Por esa razén gener6 talleres con medios masivos y gestion reuniones
con editores, intentando acercar el tema a los medios.
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Hasta ese instante, las organizaciones migrantes de base y los expertos se
encontraban fuera del debate y la esfera pablica. La unica voz que aparecia era la del
Servicio Jesuita a Migrantes, en la persona de Miguel Yaksic.

En este contexto, Sandoval vio la oportunidad de acercar a las organizaciones de
base a los medios, con el fin de visibilizarlas y de mostrar el Consejo Consultivo de
Migraciones, otra iniciativa de su gestion. El director de Extranjerfa entendia como
moverse y, seguin sus palabras, “intentd vender la migraciéon”. El hito de la estrategia
comunicacional del entonces director del DEM fue el programa El Informante de
TVN del 29 de septiembre de 2016, donde logré reunir a académicos, dirigentes
migrantes y autoridades, en un espacio que promocionaba el analisis de datos para
derribar mitos sobre la migracion.

¢Quédejo estaestrategia? Acerco alos medios de comunicacion alas agrupaciones
migrantes y allané el camino, en parte, para la presencia permanente de la tematica
migrante en los medios, aunque de una forma distinta a la que se esperaba.

Las agrupaciones migrantes, como el Movimiento de Acciéon Migrante y la
Coordinadora Nacional de Inmigrantes, aprovecharon la oportunidad e hicieron
crecer sus bases de apoyo, se sentaron en mesas de debate con el gobierno y
pudieron acercar sus posiciones en la construccién de un nuevo proyecto de ley.

Sin embargo, las luces de esperanza y los buenos augurios se terminaron
prontamente. El aumento de los flujos migratorios, procedentes de distintas partes
de América Latina, fue instalando la migracién en las portadas de los medios, y la
oposiciéon a Michelle Bachelet descubrié un arma comunicacional que generaba
miedo, que se encontraba a la vista de la gente y que la ciudadania que sufraga
apoyaria rapidamente.

El Senador Manuel José Ossandén abrié la puerta para vincular migracion y
delincuencia.

“Ossandon, fue el primero en plantear en duros términos su receta para frenar
la inmigracion ilegal en Chile y ahora sali6 al paso de las declaraciones desde el
Ejecutivo, afirmando que ‘me sorprende que el Gobierno hable que estamos
levantando muros imaginarios por el tema de la inmigraciéon. Al revés, es el
gobierno el que instala muros al tapar el sol con un dedo y al no entender que
necesitamos una regulaciéon urgente que separe a los extranjeros que vienen a

trabajar de los que delinquen™ (El Mostrador, 6 de diciembre de 2016).

El circulo del futuro presidente Pifiera entendié rapidamente la utilidad del tema
y comenzé a utilizar el discurso migratorio como estrategia comunicacional para
ganar votos y adhesiones. Desde entonces la migracién no ha salido de los medios,
el encasillamiento se acentud y las decisiones en la materia se electoralizaron.
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En julio de 2017, Rodrigo Sandoval sali6 de Extranjerfa y en agosto fue
presentado un proyecto de ley, elaborado rapidamente, como respuesta a la
interpelacion presentada por Chile Vamos contra el ministro de Interior Mario
Fernandez. Ia oposicion acusé al gobierno de falta de politicas publicas en materia
migratoria, donde el retardo de una ley agudizaba la crisis y evitaba regularizar la
situacion. El proyecto presentado no tenfa mucho que ver con el trabajado por la
sociedad civil y el gobierno durante los pasados afios.

El gobierno de Michelle Bachelet terminé sin ofrecer una solucién a los cada
vez mas migrantes que viven en Chile y el cambio de gobierno no auguraba muchas
cosas buenas.

De diciembre de 2017 a marzo de 2018 comenzaron a instalarse ideas fuerza,
en distintas plataformas comunicacionales, que apuntaban a que el nimero de
migrantes era muy alto, que el asunto estaba descontrolado y que se hacia urgente
“ordenar la casa”.

Rapidamente, el gobierno presenté un paquete de medidas que restringfan el
ingreso de personas, promovian las visas consulares para grupos visibles como
haitianos y venezolanos, y anuncié un plan de regularizacién extraordinaria.

El fracaso de sus politicas migratorias es evidente, pero a la opinién publica no
le interesa, la sensacion de orden es lo que vale.

Asi, poco a poco, se comenzdé a hacer patente la estrategia del nuevo gobierno.
La migracion, el orden de la casa, se transformaria en la cortina de humo perfecta
para esconder cualquier deficiencia.

Fue as{ como tras el cambio de gabinete, los traspiés del gobierno y la caida en
las encuestas de agosto de 2018, desde el Ministerio de Interior, dirigido por Andrés
Chadwick, el gobierno decidi6 salir al rescate de la agenda con, quizas, el tema que
mas frutos le ha rendido. La migracion.

De forma inmediata, a la madrugada siguiente de la enorme congregacion
de personas en el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, quienes se
manifestaron pidiendo la salida del hasta entonces ministro de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, Mauricio Rojas, fueron expulsados 51 ciudadanos colombianos.

La operacién y su respectiva estrategia comunicacional mezclaron expulsiones
por condenas criminales con casos de irregularidad migratoria, en un claro animo
del gobierno de construir una relacion directa entre migracion y delincuencia. Los
medios de comunicacién, como siempre, no reflexionaron sobre el tema y solo
se interesaron en la polémica, lo que calde6 los animos entre el gobierno y las
organizaciones de la sociedad civil.

En los dfas que siguieron, el gobierno justifico la medida de multiples formas,
pasando de los temas estrictamente legales a otros econémicos. “Un expulsado hacia
territorio colombiano tiene un costo para el Estado de 2,7 a 3 millones de pesos,
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porque tiene que comprarse un pasaje en una linea comercial para el expulsado mas
dos escoltas, mas los viaticos. Aca sali6 menos de la mitad, entonces el ahorro y la
eficiencia de recursos es fundamental”, manifesté Mijail Bonito, asesor en materia
migratoria del Ministerio del Interior.

La penosa performance del gobierno no solo trajo réditos mediaticos, sino que
constituy6é un hecho gravisimo, ya que desconocié la Convencion Americana de
Derechos Humanos suscrita por el Estado de Chile en 1991, la que en su articulo
22, inciso 9, prohibe expresamente las expulsiones masivas.

En muchos de los casos se vulnera abiertamente el debido proceso y Chile se
pone al margen del derecho internacional.

Y no solo eso; también acarrea un peligroso dafio colateral. No quiero criticar
las expulsiones de quienes cumplen penas graves o gravisimas. Sin embargo, atribuir
errores individuales, como delitos, a un colectivo, y en especial a ciertas naciones
como Colombia, Pert o Bolivia, lo Gnico que hace es fortalecer la estigmatizacion
de las personas provenientes de estos paises. ¢Se evaluo el dafio colateral al sefialar
la nacionalidad de quienes se expulsaba? Yo creo que si y ese dano no pareci6
relevante porque es un costo que deberan asumir los migrantes, en este caso, los
colombianos que viven en Chile. No hay que ir muy lejos, es cosa de re escuchar
las declaraciones del intendente de Valparaiso por el caso del profesor Nibaldo
Villegas o la gigantografia de la alcaldesa Karen Rojo en Antofagasta. “El intendente
de Valparaiso, Jorge Martinez, presentd una querella por la muerte del profesor
Nibaldo Villegas, ocasiéon en la que afirmé que ‘es un tipo de delito al que no
estamos acostumbrados en nuestro pafs, ni en la regiéon, mas bien corresponde a
delitos que nosotros vemos en otros paises, en otras latitudes, y ese modus operandi
nos deja muy preocupados” (Radio Cooperativa, 20 de agosto de 2018).

La politica migratoria de este gobierno esta intimamente ligada a la opinién
publica y eso esta mal, porque los problemas de gestion y baja en las encuestas
provocan reacciones populistas, cuyo objetivo es ganar apoyo en la opinion
publica a cualquier costo, sin importar pasar a llevar el derecho internacional y las
convenciones suscritas por el Estado de Chile.
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ORGANIZACION VENEZOILANA EN CHILE

RESUMEN

El presente trabajo pretende abordar el fenémeno de la migracion en Chile con
especial énfasis en la movilidad venezolana, asi como evaluar las medidas mas
relevantes o de mayor impacto adoptadas por el actual gobierno nacional con efecto
sobre la poblacién migrante proveniente de Venezuela, tal como los nuevos visados o
resoluciones administrativas que buscan ampliar determinados derechos. El trabajo
concluye mostrando que Chile, a pesar de ser el principal receptor de personas
migrantes de América del Sur y el tercero en acogida de venezolanos, carece de
una agenda y propuestas claras en materia migratoria y desconoce la obligatoriedad
de diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Por
tanto, se debe desarrollar la idea de que la masiva movilidad venezolana, que no se
detendra en el corto plazo, debe abordarse desde una perspectiva multilateral y con
irrestricto apego a las obligaciones internacionales contraidas por Chile.

INTRODUCCION

“Chile cambi6”. Una frase popular que suele ocuparse constantemente en la
apertura de foros, debates o seminarios académicos cuya finalidad es abordar
tematicas referentes a la migracién y a cémo este fenémeno ha ido evolucionando
con el paso de los afios.

Durante los siglos XIX y XX, la migracién hacia Chile fue mayormente de
personas europeas, siendo Alemania, Italia, Portugal y Espafa los principales paises
en aportar a estas cifras. Este ultimo sumé el mayor nimero de extranjeros, entre el
23% y el 18% del total de la poblacién migrante®

Posteriormente, esta realidad iria variando, sobre todo a inicios del nuevo
milenio, cuando a causa de las profundas desigualdades, conflictos armados internos
y violencia generalizada que azotaron (y azotan) a la region, fueron las personas
sudamericanas quienes empezaron a escogetr Chile como pais de acogida.

Asi, de acuerdo a cifras del Departamento de Migracion y Extranjeria (DEM),
durante los afios 2014 y 2017 el pais experimentd un crecimiento de un 232% de

1. Sicremi, 2014. “Chile - Sintesis histérica de la migracién internacional en Chile”.
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poblacién migrante, el porcentaje mas alto del continente”. La gran mayoria de
personas extranjeras, en esta ocasion, serfan las provenientes de Perd, Colombia,
Venezuela y Hait.

Este aumento exponencial no causé mayor revuelo en la academia y organismos
especializados en la materia, en virtud de que a pesar del crecimiento del nimero de
personas extranjeras en el pais, la tasa continuaba siendo muy baja en comparacion
a estandares de otros paises miembros de la Organizaciéon para la Cooperacion
y el Desarrollo (Ocde)’. No obstante, ya empezaba a petcibirse una especie de
“preocupacion” por parte de la opinion publica, que acusaba a este grupo de
personas de ser responsables de la ausencia de oportunidades laborales y del
aumento de la criminalidad en el pais*.

Asi las cosas, esta tension se profundizaria definitivamente con las dltimas cifras
dadas por el DEM y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) a inicios del 2019,
que sefialaron que mas de un millén de migrantes se encontrarfan residiendo en el
pals, con la novedad de que la comunidad venezolana se terminé convirtiendo en la
mds numerosa, alcanzando un total de 288.233 personas’ y desplazando a las y los
peruanos, quienes histéricamente habian sido el mayor grupo migratorio durante
los dltimos afios.

Es en este grupo especifico en el que queremos enfocarnos, pues el masivo
crecimiento de venezolanos en Chile representa una parte de una oleada migratoria
sin precedentes en la regién y que se proyecta, de persistir las condiciones econémicas
y politicas en Venezuela, se convierta, junto a Siria, en la mayor crisis de refugiados
del mundo®.

1. CRECIMIENTO DE LA MIGRACION VENEZOLANA EN CHILE

Dada la interrupcioén del funcionamiento de las instituciones democraticas y el
Estado de derecho y su impacto en el mantenimiento de la seguridad, la estabilidad
economica, la salud, la paz publica y el sistema de bienestar general, asi como la

2. Emili J. Blasco, 20 de junio de 2018. “Chile, el pais americano con mayor aumento de
inmigrantes”. Rescatado de: https://wwwabc.es/internacional/abci-chile-pais-ameticano-
mayor-aumento-inmigrantes-201806190456_noticia.html

3. Durante ese periodo Chile alcanzé a tener un 4% de poblaciéon migrante, mientras que los
paises Ocde promediaban alrededor de 14% de extranjeros residentes en sus paises.

4. Encuesta CEP abril-mayo de 2017.

5. Informe del Ministerio del Interior y Seguridad Publica e Instituto Nacional de Estadisticas.
Enero de 2019. “Estimacién de Personas Extranjeras Residentes en Chile”.

6. Dario Mizrahi, 20 de junio de 2019. De Siria a Venezuela, radiografia de la crisis mundial de
refugiados. Anilisis de los informes de Acnur. Veise: https://wwwinfobae.com/ametica/
mundo/2019/06/20/de-sitia-a-venezuela-radiografia-de-la-ctisis-de-los-refugiados-en-el-mundo/
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sistemdtica vulneracién de derechos humanos en Venezuela’, se ha generado
durante los tltimos afios un éxodo masivo de personas que ha incidido fuertemente
en paises como Colombia, Peru, Argentina y Chile.

Este ultimo ha sido uno de los paises de la region que mas ha presenciado el
crecimiento exponencial de esta migracion. De acuerdo con datos entregados por el
Departamento de Extranjerfa y Migracion a la Comision de Gobierno Interior de la
Camara de Diputados durante el afio 2013, solo 1.542 venezolanos habian solicitado
residencia en Chile, pero al cierre del 2016 lo habrian hecho 31.949 personas, lo que
significé un aumento de 1.971% de solicitudes hechas por personas venezolanas, lo
que evidencia que este es el grupo migratorio que mas crecimiento tuvo en términos
potcentuales durante el periodo sefialado®.

Para el afio 2017, 1a Policia de Investigaciones (PDI) sefial6 que habian ingresado
164.866 venezolanos a tertitotio chileno’ y el DEM otorgatia, durante ese mismo
afio, 73.386 visas a personas de nacionalidad venezolana, lo que consolido la oleada
migratoria regular mas grande de la cual se tuviera registros en Chile.

No obstante lo anterior, debemos considerar que las dltimas cifras dadas por
Extranjerfa en el marco de la crisis humanitaria en los pasos fronterizos de Chacalluta
y Pisiga-Colchane sefialaban, por parte del Ministerio del Interior, que al cierre
del primer semestre del 2019 seria de mas de 400.000" la cantidad de personas
venezolanas en Chile.

2. CARACTERIZACION DE LA MIGRACION VENEZOLANA

En este sentido, las cifras mencionadas reflejan, en el caso de los visados otorgados,
la firme tendencia de la comunidad venezolana de procurar por un estado de
regularidad migratoria, pues se ha comprendido la necesidad de dar un estricto

7. Acnudh, julio de 2019. “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica Bolivariana de
Venezuela”.

8.  Sebastian Vedoya. 31 de octubre de 2017. “Venezolanos lideran solicitudes de residencia en
Chile durante 2017”. Diario La Tercera. Rescatado de: https://wwwlatercera.com/noticia/
venezolanos-lideran-solicitudes-residencia-chile-2017 /#

9.  Teletrece Radio. 24 de febrero de 2018. “Chile ocupa el tercer lugar de los paises donde migran
los venezolanos”. Rescatado de: https://www.t13.cl/noticia/nacional/mundo/ chile-ocupa-
tercer-paises-donde-migran-venezolanos

10. Cifras entregadas por el DEM, el 2 de julio de 2019, a la Comisiéon de Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién de la Camara de Diputados.
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cumplimiento a la normativa de extranjeria para efectos de no ser objeto de posibles
sanciones que puedan mermar sus oportunidades en Chile.

Asimismo, esta tendencia hacia la formalidad no solo se refleja en la regularidad
migratoria propiamente tal, sino también en la capacidad de integrarse al mercado
laboral para asi poder pagar sus imposiciones correspondientes', ya sea como
dependientes o independientes. Al menos asi lo refleja un reciente informe de la
Superintendencia de Pensiones'?, que sefiala que en Chile hay alrededor de un millon
de migrantes cotizando en las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), de
los cuales un tercio del total corresponde a personas venezolanas.

De la misma manera, esta capacidad de inclusiéon en el ambito del trabajo
por parte de migrantes venezolanos se debe, en parte, a que esta migracioén se ha
caracterizado por ser ampliamente calificada, en el sentido de que la mayorfa de
personas son profesionales o con carreras técnicas. As{ lo ha reconocido el propio

Banco Central®®

en uno de sus informes de politica monetaria, donde destaca el alto
nivel educacional de los venezolanos, que supera el de los nacionales.

Sin embargo, los aportes que migrantes y nacionales profesionales titulados en
el extranjero puedan realizar al pafs se ven mermados debido a la actual normativa
que regula la convalidacion y revalidaciéon de estos titulos, donde los principales
afectados son, precisamente, los venezolanos'’. Esta barrera se produce, ademas,
porque Chile no posee ningiin acuerdo en esta materia con Venezuela, por lo que
quienes hayan obtenido su titulo técnico o profesional en ese pais deberan realizar
un proceso de revalidacién, sumamente largo y complejo, ante la Universidad de
Chile, la que determinara si efectivamente el solicitante tiene las competencias para
ejercer en el pafs.

Otro aspecto no menor a considerar es la participaciéon de migrantes en delitos.
Segun un informe" emitido por Carabineros de Chile, del total de detenciones

11. Esobligatorio contar con un nimero determinado de cotizaciones para acceder ala permanencia
definitiva y otros programas benéficos del Estado.

12. Superintendencia de Pensiones. Junio de 2019. “Informe Mensual de Cotizantes del Seguro de
Cesantia y del Sistema de Pensiones”.

13. Banco Central de Chile. Septiembre de 2018. “Caracterizacién de la inmigracion”. Informe de
politica monetaria, p. 33.

14. Informacién emitida por la Universidad de Chile en noviembre de 2018 en virtud de un
oficio de la Diputada Karin Luck, que sefiala que mas del 50% de migrantes profesionales
en proceso de revalidacién son de nacionalidad venezolana. Véase: https://www.
camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=OFICIOFISCALIZACIONRESPUESTA&prmID=
71447&prmNUMERO=1023&prmRTE=0

15. Informe de Carabineros emitido el 21 de marzo de 2019 por solicitud hecha por la Asociacién
Venezolana en Chile via Transparencia. Véase: https://wwwlatercera.com/nacional/noticia/
cifras-detenciones-2018-muestran-baja-participacion-migrantes-delitos /591858 /
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realizadas durante el afio 2018 (757.938), solo un 5% (40.109) correspondi6 a
personas extranjeras. Asi, del total de migrantes detenidos o “victimarios”, solo un
5% correspondia a migrantes venezolanos. Ademas, se destacé que los principales
motivos de detenciones de extranjeros estaban relacionados con el comercio
ambulante o infracciéon a la ley de alcoholes, es decir, conductas que se sancionan
generalmente con multas y no penas privativas de libertad.

Complementando lo anterior, el Ministerio Pablico, dias después del informe
ya individualizado, sefialaria que durante el afio 2018 solo 4.781 personas
extranjeras habrian sido efectivamente condenadas, es decir, menos del 1% del
total de migrantes en Chile, lo que evidencia la nula participacién de este grupo
en actividades delictivas.

Finalmente, considerando todas estas cifras, estudios y posibles aportes que
la masiva movilidad venezolana puede generar, lo mas légico seria evaluar la
implementacién de politicas para responder a este fenémeno migratorio que, lejos
de disminuir, se proyecta que continuara en aumento durante los préximos anos,
por lo que es imperativo que Chile, junto a otros Estados y demads actores, pueda
coordinarse y establecer planes para abordar esta crisis migratoria y dotar de una
adecuada proteccion a las personas que desesperadamente salen de Venezuela por
motivos politicos o humanitarios. Lamentablemente, esto no ha ocurrido de esta
forma.

Si bien el Presidente Sebastian Pifiera ha impulsado desde su segunda llegada al
Palacio de I.a Moneda un nuevo proyecto de ley en materia migratoria, este no cuenta
con disposiciones que permitan una efectiva proteccion de los derechos humanos
de las personas migrantes ni tampoco se ajusta a las obligaciones internacionales
contraidas por el Estado, como ya sefialaremos.

En cuanto a las medidas administrativas, el Jefe de Estado se ha mostrado reacio
a las recomendaciones de académicos, sociedad civil y organismos internacionales
especializados en la materia para abordar estos tltimos flujos masivos de migrantes,
generando una serie de contingencias que ponen en tela de juicio el compromiso
real de su gobierno con la multilateralidad y respeto por las diversas instancias
internacionales.

En el caso especial de la movilidad venezolana, aunque hubo medidas concretas
y discursos sumamente efervescentes en apoyo a los migrantes de dicho pafs,
estas acciones han demostrado, con el paso de su primer afio de gobierno, ser
profundamente insuficientes y carentes de una real perspectiva de acogida, lo que
evidenci6 una clara contradiccion entre lo que a la opinidn publica se le manifestaba
y, por otro lado, lo que los funcionarios terminaban efectivamente ejecutando. A
este punto nos referiremos mas adelante.
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3. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS POR EL. GOBIERNO DE
CHILE CON EFECTO SOBRE LA POBLACION VENEZOLANA

En este sentido, si bien los flujos de migrantes venezolanos hacia Chile aumentaron
considerablemente durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet, no serfa sino
hasta finales de 2017, poco antes del cambio de administracion, que se dispararfan
estas cifras, por lo que durante su periodo no hubo un debate acerca de la necesidad
de aplicar medidas “extraordinarias” para el abordaje de esta movilidad. Aun asi, se
mantuvieron las advertencias que ya organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales hacfan en cuanto a la necesidad de impulsar una nueva legislacion
que regulase la migraciéon y asi evitar que el actual y afiejo decreto ley 1.094, que
otorga plenas facultades al Ejecutivo para reglamentar esta materia, rigiese las
futuras movilidades que ya se avizoraban y era un hecho que no se iban a detener.

El Presidente Pifiera, al asumir el gobierno en marzo de 2018, sefial6 que una
de sus principales preocupaciones era la situacion de las personas migrantes en el
pais, por lo que prometié impulsar una agenda en este sentido para abordar los
crecientes flujos de personas extranjeras, agenda que ha concretado a través de la
implementacion de medidas administrativas y la introduccién de un nuevo proyecto
de ley en el Congtreso Nacional'.

En ese orden, el gobierno nacional dicta, a través de un decreto, una serie de
disposiciones normativas para regular la migraciéon en Chile mientras se tramita
el nuevo proyecto de ley, entre las que se incluye un proceso de regularizacion
extraordinaria, imposicién de una visa consular para las personas de nacionalidad
haitiana, la eliminacion de la visa por motivos laborales, que, de acuerdo a las propias
cifras del DEM, era el mecanismo que alrededor del 75% de personas migrantes
empleaban para obtener una visa de residencia en Chile", y, finalmente, se crea
la Visa de Responsabilidad Democratica (VRD) para ciudadanos venezolanos, la
cual en ese momento solo era posible obtener a través de solicitudes hechas en los
Consulados Generales de Chile en Venezuela'.

16. Proyecto de Ley de Migracién y Extranjerfa (Boletin 8970-06), actualmente en discusién
particular en el Senado.

17. Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Abril de 2018. “Minuta: Reforma Migratoria y
Politica Nacional de Migraciones y Extranjerfa”, p. 4.

18. Actualmente es posible solicitar la VRD en otros consulados de Chile en el mundo, pero se
mantiene la dificultad de su obtencién y en algunos paises se dificulta ain mds por la serie de
requisitos solicitados por el consulado correspondiente.
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3.1. VISA DE RESPONSABILIDAD DEMOCRATICA

Si bien es cierto que esta ultima visa se ha entendido como una medida positiva,
considerando el alto flujo de migrantes venezolanos hacia Chile y la posibilidad que
estos tendrian para arribar al pafs con un documento que les permitiese ingresar
y permanecer de manera regular en el mismo, los efectos de esta medida se ven
mermados debido a los largos periodos de espera’” asociados a la poca capacidad de
los consulados para dar respuesta a la masiva cantidad de solicitudes.

De acuerdo a cifras oficiales, menos de un tercio de las personas venezolanas
habrian ingresado a Chile con este visado® pues entre abril de 2018 y el 23 de
junio de 2019 se habian recibido en los consulados de Chile en Caracas y Puerto
Ordaz 127.862 solicitudes de VRD. Hasta esa fecha, casi la mitad (61.082) no habia
sido resuelta y solo habfan sido otorgadas 36.821 (27,5%), de las cuales 1.660 no
estaban estampadas. Estas cifras evidencian la poca eficacia de esta medida, ya que
la necesidad de migrar y la demanda estan superando ampliamente las posibilidades
que ofrece el Estado para obtener esta visa consular.

En este sentido, hubo opiniones, mayormente de parte del Ejecutivo, que
721 sin embargo, estos tipos
de visados se caracterizan, generalmente, por su expedita entrega en virtud de las

intentaron darle a esta visa una naturaleza “humanitaria

razones o motivos de urgencia que los solicitantes invocan, es decir, aplican para
casos donde el requirente necesita hacer ingreso de manera inmediata al pais que
emite el visado debido a las condiciones de vida en las que se encuentra en su
pais de origen. Dicho esto, no puede considerarse de caracter humanitario ningun
visado o documento de viaje que se expide con, al menos, medio afio de demora.

3.2. AMPLIACION DE LA VIGENCIA DE DOCUMENTOS DE
IDENTIDAD VENEZOLANOS VENCIDOS

Especial menciéon merece el Pacto de Quito sobre movilidad humana venezolana,
donde los Estados suscriptores de dicho documento, entre ellos Chile, acordaron
prorrogar la vigencia de los pasaportes venezolanos vencidos “conforme a su

19. Los periodos de espera para la tramitacién total del visado en los consulados en Venezuela
pueden variar entre seis y nueve meses.

20. Servicio Jesuita a Migrantes. Agosto de 2019. “Informe sobre la situacién de personas
venezolanas en la frontera norte de Chile”, p. 9.

21. Entrevista de The Clinic a Mijail Bonito, asesor del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
en materia de migraciéon. Véase: https://www.theclinic.cl/2019/08/20/mijail-bonito-la-
migracion-no-es-un-derecho-humano/
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legislacion interna®”. Esto, en razon de la enorme negligencia del Estado venezolano,

que se niega de manera rotunda a garantizar el acceso a documentos de identidad
a sus nacionales.

El pacto fue suscrito en septiembre de 2018, pero no seria sino hasta el 18
de abril de 2019 que, a través de la Resolucion Exenta N°2087 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se adoptarfa dicha medida en el derecho interno.

La resolucién antes mencionada, si bien es una medida extraordinaria que
permite a una parte importante de la poblacién venezolana ejecutar sus tramites
migratorios con un documento caducado, se limita a prorrogar u otorgarle vigencia
solo a los pasaportes y cédulas de identidad emitidas a partir del anio 2013, es decir,
se amplia solo en un ano la vigencia de los documentos, atendiendo a que una parte
importante de pasaportes emitidos en el 2014 contindan vigentes®. En el caso de
las cédulas de identidad, estas poseen una vigencia de 10 afos, por lo que todas
aquellas emitidas desde el 2013 se encuentran vigentes. De tal modo, la resolucién
no tiene efecto sobre este documento en particular.

Esta resolucién limita claramente el espiritu del Pacto de Quito y las
recomendaciones de organismos internacionales para la flexibilizacion del abordaje
de la migraciéon venezolana, y no acoge la recomendacion de la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados de Chile, que a través de un
oficio recomienda al Fjecutivo reconocer la decisién de la Asamblea Nacional de
Venezuela de prorrogar los pasaportes venezolanos por cinco afios mas.

Asi, mientras el Gobierno de Chile reconoce al Poder Legislativo como tnico
organo legitimo en Venezuela y a su presidente como el legitimo titular del Poder
Ejecutivo venezolano, este se niega a reconocer las decisiones que soberanamente
ha emanado para proteger a sus nacionales en el exterior, lo que dista mucho no solo
de sus discursos en apoyo a la democracia venezolana, sino del comportamiento de
otros Estados con politicas migratorias mas restrictivas inclusive, como Espafia,
Canada o Estados Unidos, los que si han decidido aceptar la decision del Parlamento
venezolano y prorrogar la vigencia de pasaportes venezolanos por lapsos indefinidos
0, al menos, por cinco afios.**

22. El Pacto o Declaracién de Quito fue una declaracién adoptada por los paises miembros del
Grupo de Lima. En dicho documento, en su numeral 6, los Estados suscriptores se comprometen
a: “De acuerdo con la legislacién nacional de cada pais, acoger los documentos de viaje vencidos
como documentos de identidad de los ciudadanos venezolanos para fines migratorios”.

23. Los pasaportes venezolanos tienen una vigencia de cinco afios desde su emision.

24. Diatio Las Américas. 12 de junio de 2019. “Claves sobre el uso de los pasaportes venegolanos vencidos
en EEUU y otros paises”. Rescatado de: https:/ /www.diatiolasamericas.com/eeuu/ claves-el-uso-
los-pasaportes- venezolanos-vencidos-eeuu-y-otros-paises-n4178993
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3.3. NUEVA VISA CONSULAR DE TURISMO PARA VENEZOLANOS

A inicios del mes de junio de 2019 se generd una situacion irregular y posteriormente
de caracter humanitario en los pasos fronterizos de Chile con Pert y Bolivia. Un
poco menos de mil personas se mantuvieron durante varios dias en las fronteras™
en virtud de la negativa de las autoridades chilenas de permititles el ingreso al pais
por no poder acreditar la calidad de turistas y no contar con la documentacion
exigida.

De igual forma, se negaron masivamente las solicitudes de refugio hechas en
fronteras por funcionarios no autorizados, lo que constituye un acto arbitrario e
ilegal que contrarfa las disposiciones de la Ley 20.430 sobre proteccion a solicitantes
de la condicién de refugiado y a los principios de no devolucién y prohibicion de
rechazo en frontera establecidos no solo en la ley mencionada, sino en diversos
instrumentos susctitos y ratificados por Chile®.

Este aglutinamiento de personas en los pasos fronterizos se debid a que quienes
eran rechazados para hacer ingreso al pais no podfan retornar a Pert en virtud de
que esta nacion, durante los primeros dias de junio del afio en curso, impuso una
visa de turismo para ciudadanos venezolanos, documento con el que no contaba
ninguna de las personas en la frontera, por lo que se vieron inmersas en una especie
de limbo donde ninguno de los dos paises quiso hacerse cargo de la contingencia.

Esta situacion se agravaria el 22 de junio de este afio, cuando Chile, sin aviso
previo, impuso intempestivamente un visto consular a personas venezolanas para
poder ingresar a Chile, el que debe ser tramitado en los consulados de Chile en el
exterior.

Esta nueva visa, lejos de solucionar los problemas de ingresos en la frontera,
solo los profundizaria, ya que se ha demostrado con el paso de los afios” que las
restricciones a la movilidad no necesariamente merman estos flujos migratorios,
sino que promueven la irregularidad, puesto que las personas, al no contar con
mecanismos accesibles para regularizarse, deciden emplear los medios a su alcance
para subsistir en el pais receptor, lo que les empuja al ingreso clandestino o al
trabajo “en negro”, lo que se traduce en precariedad laboral, educacional y de salud,

25. Alejandra Jara y Ximena Astudillo. 28 de junio de 2019. “Migrantes en Chacalluta: las historias
detras de los venezolanos en la frontera”. Diario La Tercera. Rescatado de: https://www.
latercera.com/nacional/noticia/migrantes-chacalluta-las-historias-detras-los-venezolanos-
varados-la-frontera/718815/

26. Articulo 22.8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

27. Caso de irregularidad migratoria de personas dominicanas a rafz de la visa consular de turismo
del afio 2012.
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pues un migrante sin papeles es una persona incapaz de ejercer plenamente estos
derechos y, por tanto, se hace invisible al sistema, lo que promueve la idea del
“migrante fuera de la ley”*.

En este sentido, este nuevo visado es contrario a la progresividad de los
derechos humanos establecida en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos
(Cadh) y otros instrumentos internacionales en la materia, ya que restringe la libre
movilidad de la que gozaban ciudadanos venezolanos hacia Chile, a quienes con la
sola cédula de identidad se les permitia el ingreso al pais, y con esta nueva normativa
se verfan obligados a contar con un pasaporte vigente, documento cuya obtencion
en Venezuela es pricticamente imposible®.

Asimismo, esta nueva regulacion contrarfa el espiritu de las disposiciones de
los acuerdos de residencia del Mercosur™ y de las resoluciones de organismos
internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Cidh)
y Acnur.

En este sentido, la Cidh, en marzo del 2018, a través de la Resolucion 2/18
sobre migraciéon forzada de personas venezolanas, exhorta a los Estados, entre
otras cosas, a flexibilizar requisitos y adoptar mecanismos de protecciéon para la
migracion venezolana, incluyendo la garantia del reconocimiento de la condicién
de refugiado en los términos de la Declaracion de Cartagena.

Finalmente, la incoherencia con la que el gobierno nacional ha abordado la
migracion venezolana halla su maxima expresion con este visado, pues quienes
fueron promotores del Pacto de Quito hoy vulneran flagrantemente su espiritu y
disposiciones, entre las cuales se encuentra la de garantizar el “acceso a mecanismos
de residencia regular, incluida la consideraciéon de procesos de regularizacion
migratoria; (...) acceso a procedimientos para la determinacion del estatuto de
refugiado; y, en general, continuar trabajando en la implementacion de politicas
publicas destinadas a proteger los derechos humanos de todos los migrantes en

28. Lila Garcia. Mayo de 2016. “Migraciones, Estado y una politica del derecho humano a migrar:
¢hacia una nueva era en América Latina? Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas, Argentina, p. 122.

29. El gobierno venezolano dej6 de emitir regularmente pasaportes desde el afio 2016, vulnerando
el derecho a la identidad de sus nacionales. Véase: https://www.bbc.com/mundo/noticias-
america-latina-41574800

30. Desde el afio 2009 el Mercosur adopt6 una setie de acuerdos y protocolos entre sus Estados
parte y asociados para garantizar una libre movilidad de los nacionales de estos paises. Si bien
Venezuela se encuentra actualmente suspendida de este organismo, no existe justificativo
alguno para privar a sus nacionales de los derechos emanados de estos acuerdos, pues paises
como Argentina, Uruguay y Brasil han ampliado la proteccién de Mercosur sobre venezolanos
para garantizar una migracioén regular.
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sus respectivos paises”. Evidentemente, en virtud de la conducta adoptada desde el
Ejecutivo, esto no ha sido implementado.

CONCLUSIONES

Hemos visto, de manera muy resumida, las formas en que ha venido aumentando
la migracion venezolana, sus caracteristicas e impacto en Chile. Asimismo, pudimos
evaluar las barreras con las que esta movilidad se encuentra, desde la normativa que
regula los procesos de revalidacion de titulos de profesionales hasta la improvisacion
con la que el Gobierno de Chile ha tratado esta tematica.

Hay que senalar que este fenémeno de la migracion es, en gran parte, una
expresion de la incompetencia de los gobiernos para ofrecer condiciones minimas
de vida digna a sus ciudadanos y promover su estadia y desarrollo en el pais de
origen. Esto obliga a que otros Estados, con mayores recursos, deban, ya sea
por obligaciones internacionales o un principio de solidaridad, hacerse cargo
de esta manifestacion. En el caso chileno, no podemos olvidar que parte de la
discrecionalidad y arbitrariedad con la que se maneja la tematica migratoria se
debe a la falta de voluntad del gobierno de Michelle Bachelet para avanzar en una
legislacion que garantizase un trato digno a las personas extranjeras, todo ello a
pesar de haber sido esta una de sus grandes promesas durante su administracion.

En consecuencia con lo anterior, se abrio el espacio para que el nuevo gobierno
de Sebastian Pifiera tomase esta bandera y promoviese un nuevo proyecto de ley que,
de acuerdo a la academia, sociedad civil y organismos internacionales de derechos
humanos, carece de una visiéon en materia de derechos humanos y de obligaciones
internacionales del Estado en este tipo de materias. Proyecto de ley al que, dicho sea
de paso, la comunidad venezolana no debe ser ajena, pues como cuerpo migrante
mas grande del pais debe continuar presionando en conjunto con otros actores para
que Chile tenga una legislacion acorde a los estandares que ya hemos mencionado.

De esta manera, las medidas administrativas del gobierno no solo evidenciaron
su poco manejo y capacidad para abordar este masivo flujo de personas, sino
que dejaron al descubierto su enorme falta de coordinaciéon con otros paises de
la regién para el trato de la crisis migratoria venezolana, pues no se justifica que
Pert y Chile, siendo paises fronterizos, apliquen medidas restrictivas para esta
movilidad sin antes haber realizado un intercambio de informacién con respecto
a la situacion de personas que podrian ser afectadas por las nuevas disposiciones
en los pasos fronterizos de ambas naciones. Llama profundamente la atencién que
la region se coordine constantemente para condenar al régimen de Maduro, pero
para la busqueda de soluciones a la migracién venezolana reine el silencio o la
improvisacion.
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Finalmente, no debemos dejar de lado que el principal responsable de esta crisis
migratoria es el Estado venezolano, y mientras las condiciones de vida en dicho pais
persistan, esta movilidad no se detendra, por lo que es imperativa una coordinacion
regional para la busqueda de mecanismos que alivien esta crisis migratoria. De lo
contrario, tendremos que cargar con la responsabilidad de las miles de vidas que
se perderan en el corredor de los Andes o la selva amazonica mientras no nos
pongamos de acuerdo respecto a coémo enfrentar este fenémeno.
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L.OS MUROS INSTITUCIONALES FRENTE A LA NINEZ EN
SITUACION DE MIGRACION EN CHILE

El presente articulo recoge un conjunto de elementos que pretenden testimoniar
dos componentes de interés para quien escribe, por un lado, dejar testimonio del
proceso de desarrollo de la organizacion Colectivo sin Fronteras, una de las muchas
colectividades auténomas que desde la sociedad civil en Chile ha asumido el rol y
la responsabilidad de aportar en la construcciéon de una sociedad donde la dignidad
y los derechos de la diversidad de sus habitantes y de la naturaleza sean los pilares
fundamentales de su buen vivir; y, por otro, abordar buena parte de los elementos
que contextualizan la situacién de derechos de la nifiez en condicién de migracion
en Chile, especialmente la realidad que se experimenta durante los ultimos afios.
Todo esto con el fin de contribuir a la memoria de una etapa en la historia de este
pais en la que, en torno a las migraciones, se jugaron definiciones relevantes acerca
del lugar que debfan tener los derechos humanos en el Estado y la sociedad.

DEL INICIO Y DESARROLLO DE COLECTIVO SIN FRONTERAS (CSF)

La aspiracién por aportar a la construcciéon de una sociedad mejor para los hijos
e hijas de migrantes y refugiados/as en Chile fue el motor de inicio y desarrollo
del Colectivo Sin Fronteras. Con esa motivacion, a fines del afio 2002, una triada
de mujeres peruanas trabajadoras del area social convocamos a otr-s trabajador-s
chilen-s a crear una organizacién comunitaria para trabajar con las familias
migradas. Iniciamos este trabajo en un espacio cedido que se ubicaba en la comuna
de Independencia, en Santiago, que se habia constituido en un barrio con alta
presencia de poblacién migrada, principalmente de origen peruano. Y su historia
anticipaba un simbolismo importante, pues era parte del historico barrio de La
Chimba, nombre que proviene del vocablo quechua que testimonia el paso de los
inkas por este territorio y que describe un territorio “al otro lado” del rio Mapocho.
Asi, éramos nuevas generaciones de herencia inka las que volviamos a ser parte y a
construir este territorio.

Desde los primeros afios de la década del 2000 se venia desarrollando un proceso
de reunificacion familiar poco visible para el mundo adulto y las instituciones. La
presencia de nifios y nifias muchas veces se escondia a la sombra de sus madres,
mujeres en una cotidiana lucha por su bienestar. Entonces fue posible observar
un conjunto de situaciones que confirmaban que, sin duda, esta era una de las
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poblaciones mas vulnerables dentro de la comunidad migrante, por lo que nos
centramos en ellos y ellas e iniciamos procesos de acompanamiento a nifios y nifias
que, en su mayoria, sin haber sido consultados, fueron traidos a vivir y a crecer en
Chile.

En abril del afio 2003 iniciamos nuestro trabajo con nifios y nifias del barrio
La Chimba como parte de su reciente llegada y de un contexto poco acogedor
con ell-s y sus familias. Les encontramos viviendo con inseguridad y desconfianza,
la que solo después de periodos largos de visitas para invitarles, motivatles y
buscatrles, pudimos allanar. Para la partida, el encuentro de los acentos migrantes
fue fundamental: hablar de Pert, de los lugares de donde venfamos, de lo que
extrafidbamos y cémo encontrabamos Chile fueron temas recurrentes. Después,
ofrecerles un espacio donde jugar, hacer nuevos amigos, amigas, ser escuchad-s
y apoyad-s, fue la motivacién que les hizo volver cada semana. Construimos este
espacio como lugar de respeto y confianza, donde nadie se burlarfa de su forma
de hablar, su color de piel, su nacionalidad, un lugar de tod-s y para tod-s que les
hizo mantenerse e invitar a mas nifios y nifias. Poco a poco empezaron a ocupar las
veredas, las calles, la plaza, usaron los espacios para jugar, encontrarse y reconstruir
el barrio que habian dejado atras. Esto, al mismo tiempo que configuraban otro
espacio en su nuevo habitat, el que cobraba vida en multiples acentos y colores.

En estos encuentros empezamos a conocer mas sobre sus vidas, sus familias,
de las dificultades que tenfan en sus paises de origen y de las que tenfan en Chile.
Escuchamos sus relatos, los que daban cuenta de que el racismo y la discriminacion
cultural eran solo una mas de las grandes dificultades con las que tenian que lidiar.
Asi, las multiples barreras que inundaban su cotidianidad debido a las restricciones
en el ejercicio de sus derechos a educacién, salud, vivienda, proteccion, entre
otros, interpelaron nuestras capacidades y posibilidades, movilizaindonos hacia
un ambito de intervencion politica que se requeria —y que ain se requiere— de
manera urgente. Entonces, ademas de acompafiar, de abrir espacios para rearmar
vinculos, identidades y sentidos, nos sentimos en la obligacion de intervenir en la
sociedad chilena y en sus instituciones, para visibilizar, sensibilizar, denunciar las
vulneraciones de derechos. Del mismo modo, impulsar la generaciéon de cambios
que permitiera homologar los derechos y mejorar las condiciones de vida de estos
nifios y nifias que venian a crecer y desarrollarse en Chile.

Desde entonces tenemos como misién de trabajo promover la interculturalidad
y los derechos de nifios y nifias que son parte de las comunidades migrantes y de
sus familias. Para ello, generamos y desarrollamos procesos en diversos ambitos
de intervencién con diversos actores y actoras sociales, instituciones publicas
y de la sociedad civil, los que se materializan en procesos de acompafiamiento y
apoyo psicosocial, estrategias de trabajo directo a nivel socio-educativo, cultural,
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de fortalecimiento de la actorfa social, ademis de orientaciones en formacién
en derechos de nifios, nifias y de sus familias. En esta misma linea, sostenemos
intervenciones de construccion de convivencia intercultural en territorios de la
region Metropolitana, a la vez que aprovechamos cualquier instancia para estimular
procesos de sensibilizacion y formacioén para la implementacion de una perspectiva
intercultural y de derechos en instituciones educativas y servicios de salud publica.
Paralelamente, sobre la base de las historias de vida y de derechos de las comunidades
que acompanamos, desarrollamos una estrategia de exigibilidad e incidencia para
favorecer normativas y politicas publicas que resguarden los derechos de este grupo
de nifios y nifias y de sus familias.

Los nifios y nifias han sido impulsores del trabajo que ha mantenido Colectivo
Sin Fronteras. En este camino hemos tejido complicidades con cada vez mas
madres y padres de distintas nacionalidades, y también hemos encontrado aliados
fundamentales: Fundacién Anide — Kindernothillfe y un gran grupo de compafier-s
de trabajo, voluntari-s, practicantes y pasantes. Entre tod-s se ha sostenido este
proyecto que persevera en construir y re-construir, permanentemente, comunidades
con derechos sin fronteras, especialmente para los nifios y las nifias.

EI. CONTEXTO DE DERECHOS DE ILLA NINEZ EN SITUACION DE
MIGRACION

Durante el trabajo que hemos desarrollado, tal como sefialamos en el apartado
anterior, hemos asumido la tarea de develar y visibilizar las principales vulneraciones
de derechos de nifios y nifias en situaciéon de movilidad. Los temas de exclusion
del sistema de salud y educaciéon fueron los primeros que nos tocé visibilizar y
denunciar el afio 2004. En un diagnostico realizado con nifi-s participantes de
nuestra organizacion en ese periodo, identificamos que existian sectores importantes
que se encontraban fuera del sistema de salud y de educacion, situaciéon que,
lamentablemente, a pesar de avances normativos, se sigue dando.

Un contexto de emergente presencia de nifios y nifias en las comunidades
migrantes fue el escenario de nuestro trabajo. Si para el Censo 2002 se registraban
34.015 nifi-s menores de 15 afios nacidos en el extranjero, varios afios después, en
el Censo 2017, este grupo se habia poco mas que duplicado, alcanzando 78.839,
equivalente al 10% del total de la poblaciéon extranjera y al 2,3% del total de la
poblacién de esta edad que vive en Chile.

La dimensién de los nacidos en el extranjero no es suficiente cuando tratamos
de abordar los desafios en torno a la incorporacion de la nifiez en situacion de
migracion a la sociedad chilena y las politicas publicas. La nifiez de origen migrante,
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también denominada “segunda generaciéon”, es decir, quienes nacieron en Chile
y tienen al menos un padre o una madre de otra nacionalidad, es un grupo que
debiera estar presente en el analisis y seguimiento, especialmente desde el Estado,
sin embargo, este aun se mantiene invisibilizado, pues la mayoria de los sistemas de
registros de las distintas reparticiones del Estado no contemplan el levantamiento
de esta informacion. Para graficar, solo el afio 2018 este grupo llegd a representar el
12% del total de nacimientos en Chile, alcanzando a 29.000 nifios y nifias ese afio.

La falta de voluntad politica para concretar una ley y planificar politicas publicas
que aborden las migraciones con perspectiva de derechos humanos ha sido una
constante que ha marcado el rol de los distintos gobiernos vigentes hasta el afio
2007. Alternativamente, se han ido concretando iniciativas, mayoritariamente de
orden administrativo, orientadas generalmente a subsanar vulneraciones de derechos
que, en buena parte, la sociedad civil hizo visibles.

En materia de nifiez y grupos de especial proteccion, desde inicios de los afios
2000, parte de los organismos publicos han generado normativas de inclusion,
especialmente orientadas al acceso de mujeres embarazadas al sistema de salud
(2003) y de nifos y nifias al sistema de educacion (2004) y de salud (2007). Estas,
a su vez, han regulado la emision de visas especiales para estos grupos, que tenfan
como base la certificacion de alumno regular o de inscripciéon en centros de salud.

Posteriormente, se sumaron las visas para victimas de violencia intrafamiliar y de
trata de personas (2011) y se desarrollaron iniciativas legales relevantes en materia
de trata y trafico ilicito de personas (2011), y en materia de refugio (2010). Como un
importante avance en el rol de garante que debe ejercer el Estado, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica realizo la rectificacion de la interpretacion de la categoria
“hijos de extranjero transeunte” que se usaba para hij-s de extranjeros en situacion
migratoria irregular (2014), que habia llevado a negarle la nacionalidad chilena a
unos 4.000 nifios y nifias nacidas en Chile', y a exponer a la apatridia a una parte
de los mismos. En este mismo sentido se establece un mecanismo administrativo
de rectificacion de nacionalidad para subsanar dicha situacion. Entre las ultimas
medidas del Estado en materia de nifiez migrada se cuenta el programa Escuela
Somos Todos para la facilitacion de la emision de visa temporaria de estudiante, y el
afio 2017, 1a visa de nifios, nifias y adolescentes, en la que se simplificaron requisitos
y se liberd de arancel a la visa temporaria para este grupo, la que fue difundida
ampliamente dentro de un programa denominado Chile te Recibe.

1. Acnur, Breve relato de un proyecto colaborativo e interinstitucional para garantizar el
derecho a la nacionalidad en Chile. https://wwwacnur.org/fileadmin/Documentos/
Publicaciones/2017/11214.pdf
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Ademas de estas iniciativas, existieron otras que tuvieron como contrapartes a
instituciones internacionales y a organizaciones de la sociedad civil, las que abordaron
temas como el reconocimiento de nacionalidad o un largamente cuestionado “Rut
1007, identificador provisto por el Ministerio de Educacion para alumnado sin
cédula de identidad chilena y que mantenia la exclusién del reconocimiento de
estudios y de politicas publicas dentro del ambito educacional.

Sin embargo, es importante senalar que el impacto de estas medidas, que en
buena parte se fundamentan en la necesidad de resguardar derechos de grupos
de especial proteccién, no han tenido la dimensién que, por lo relevante de sus
propositos, se podria esperar. Lo observamos, por ejemplo, en la trayectoria que
han tenido las distintas visas para nifios y nifias puestas en vigencia desde el afio
2004 al ano 2017. Durante este periodo se implementaron tres tipos de visas que, al
tiempo de ser decretadas, fueron cayendo en desuso junto con el desconocimiento
de l-s propi-s funcionari-s de los distintos gobiernos. Situacion que, en los hechos,
ha restringido derechos de estos nifios y nifias, pues si estas medidas hubieran sido
efectivas, podrian haber mejorado sus trayectorias de insercion. Es una mas de
una serie de situaciones que ejemplifican los nocivos efectos de la carencia de una
politica de Estado en materia migratoria.

Es necesario referir que ademas del proceso en torno a las normativas impulsadas
por el Estado para con la nifiez migrante, paralelamente se ha mantenido un
conjunto de barreras y dificultades en el ejercicio de derechos econémicos, sociales
y culturales. En cuanto a estas medidas previas que se desarrollaron hasta el afio
2017, venimos presenciando retrocesos importantes en el abordaje de los derechos
de la poblacién migrante en general y de la nifiez en particular desde el inicio del
mandato del Presidente Pifiera. Estos cambios politicos que se estan dando con el
nuevo gobierno ocurren a la par de un contexto internacional que, impulsado por la
politica de Donald Trump, ha tomado a las y los migrantes como centro de politicas
de populismo punitivo.

En Chile, parte de ello han sido los discursos publicos de representantes del
gobierno que asocian el tema migratorio con “enfermedades”, “desempleo”,
“delitos” y “desorden”, entre otros, epitetos que alimentan una reacciéon adversa que
se materializa en el rechazo, odio y racismo creciente en importantes sectores de la
sociedad chilena, canalizando asi el descontento de poblacién chilena especialmente
afectada por las limitaciones y frustraciones que enfrenta debido a sus propias
condiciones de vida precarias.

En este periodo ha sido muy dafiina la violencia simbdlica instalada por las
imagenes de expulsiones colectivas de migrantes, la que quedara por mucho tiempo
en el imaginario social en Chile. Prevalecera también su efecto criminalizador de I-s
migrantes, el que se ha arraigado en sectores importantes de la sociedad chilena.
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De manera similar, se ha instalado la validacion publica de la figura del “migrante
no deseado” a través de la exposicion de personas haitianas en lo que se denominé
Plan de Retorno Humanitario.

LA NINEZ EN SITUACION DE REFUGIO

Una de las mas cuestionadas condiciones que se han mantenido en los ultimos
gobiernos respecto a la instituciéon del refugio es la demora de los procesos de
reconocimiento del mismo, los que regularmente han tomado entre tres o cuatro
afios”. No es dificil imaginar la incertidumbre que este tiempo de espera significa
para personas que, huyendo de situaciones de amenaza a su integridad o su vida,
solicitan la proteccion del Estado chileno. Si el contexto, la inseguridad y el temor
se prolongan, la proteccion esperada solo se asoma como fragil amparo sostenido
por la condicién de solicitante de refugio. Para 1-s hij-s de solicitantes de refugio,
este tiempo les ha significado vivir las mismas exclusiones de cualquier nifi- que no
cuenta con una visa de permanencia definitiva, entre ellas, tal vez la mas violenta,
quedar fuera de las politicas de acceso a la educacién superior, las que, entre los
requisitos para extranjeros, demandan contar con la afiorada visa de residencia
definitiva. En medio de la frustracién que se vive no son pocas las veces en
que la indignacién sostiene la pregunta gesta es la vuelta de mano de un Estado
democratico que conoci6 la solidaridad internacional para con I-s exiliad-s chilenos
hace no mucho tiempo?

Era poco esperable que las condiciones del refugio en Chile se pudieran
fragilizar aun mas. Sin embargo, en un contexto regional de incremento de flujos de
refugiados, en el que Chile no quedé exento del aumento de solicitantes de refugio,
se ha observado como otras cuestionadas practicas, como la negacion del derecho
a solicitar refugio, se han extremado e instruido formalmente. Entre los afectados
por estos procedimientos se han encontrado nifios, nifias y adolescentes que eran
parte de estas familias. En algunos de estos casos, el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (Indh) pudo presentar recursos de amparo?, sin embargo, no existe registro

2. https://www.cnnchile.com/pais/ tramitacion-solicitudes-refugio-chile-demora-3-0-4-anos-
departamento-extranjeria_20190724/

3. https://www.indh.cl/indh-antofagasta-presenta-recurso-de-proteccion-en-favor-de-19-
extranjeros-impedidos-de-solicitar-refugio/ (20.08.18) https://www.indh.cl/suprema-acoge-
recurso-de-proteccion-indh-antofagasta-y-ordena-tramitar-solicitudes-de-refugio-de-27-
extranjeros/ (14.03.19) https://www.indh.cl/indh-logra-que-42-extranjeros-soliciten-refugio-
en-iquique-y-antofagasta/ (10.07.19) https://www.indh.cl/indh-presenta-amparo-en-favor-de-
20-venezolanos-a-quienes-se-les-nego-refugio/ (28.06.19)
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sobre estos procedimientos ni tampoco de las personas a las que se les niegan estas
solicitudes o los motivos de las mismas. Lo mas preocupante es que de acuerdo
a informacion entregada por funcionarios de Policia de Investigaciones (PDI) en
comisién de la Camara de Diputados, estas restricciones fueron implementadas de
acuerdo a lo establecido en los propios documentos emitidos desde Cancilleria,
los que orientaban restringir la entrada de personas, incluso a las solicitantes de
refugio®.

Sobre la base de lo anterior serfa posible explicar la drastica reducciéon en las
solicitudes de refugio este afio, las que pasaron de 2.297(2016), 5.723 (2017) y 5.727
(2018) a 352 durante el primer semestre de este afio 2019. La cantidad de solicitudes
recibidas este afio representa un 6,1% de las del afio anterior. .a misma drastica
reduccién se observa en los reconocimientos de refugio entregados, que fueron
63 (20106), 162 (2017) y 171 (2018), y durante el primer semestre de este ano 2019
alcanzaron solo siete casos, lo que representa apenas un 4,1% de los otorgamientos
del afio anterior’.

Una nueva amenaza a la figura del refugio en Chile se conocio enlas declaraciones
realizadas por el subsecretario del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
hechas en julio de este afio, en las que refirié que el Departamento de Extranjeria
y Migracion se encontrarfa revisando mas de mil solicitudes de refugio que fueron
aprobadas durante el gobierno anteriotr®. Esta situacion significaria desconocer un
derecho otorgado a adultos/as y nifios y nifias que son parte de estas familias, que
después de haber tenido afios de espera, vuelven a vivir en un estado de inseguridad
y amenaza a su proyecto de asentamiento.

Son tiempos sombrios los que debe enfrentar la institucién del refugio en Chile.

LA IRREGULARIDAD MIGRATORIA

Con el cambio de gobierno, el 9 de abril de 2018 se implementé un conjunto
de medidas en torno a la gestion migratoria, entre ellas, mayores exigencias para
personas de Haiti y Venezuela a través de visas consulares, asi como un proceso de
regularizacién que el gobierno estimé que alcanzaria a 300.000 personas que estaban
en situacion migratoria irregular, llegando finalmente a concretarse alrededor de

4. https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2019/07/11/diputadas-se-trasladan-a-tacna-
pinera-esta-intentando-invisibilizat-una-crisis-migratotia/

5. Departamento de Extranjerfa y Migracion (agosto, 2019). Minuta Refugio en Chile. Extraido de
https:/ /www.extranjeria.gob.cl/media/2019/08/Minuta-Refugio.pdf.

6. https://www.mega.cl/noticias/nacional/267835-revision-antecedentes-extranjeros-
refugiados-chile-detenidos-con-cocaina.html (10.07.19).
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150.000 solicitudes. Por lo anterior, se ha evidenciado un incremento de personas
que ingresan por pasos no habilitados, asi como un nimero importante que quedo
fuera de este proceso a la par de varias dificultades durante el mismo.

En esta situaciéon de regularizacion, el gobierno hizo un llamado a que se
inscribieran también personas que ingresaron por pasos no habilitados. Terminado
el proceso se han conocido casos de mujeres a las que, teniendo hijos chilenos, se
les rechazo la visa y se emitié notificacion de expulsion, pese a haber entregado la
documentacion correspondiente. Es el caso de Pilar Manzueta, dominicana y madre
de un nifio de menos de un afio’. Esta situacion revela criterios arbitrarios que
afectan gravemente también los derechos de nifi-s que son chilen-s.

A la vez, son preocupantes las expulsiones administrativas decretadas en contra
de madres y padres extranjeros cuyos hijos tienen nacionalidad chilena, expulsiones
que lamentablemente fueron validadas por la Corte Suprema, cambiando la doctrina
que habia regido previamente, la que hacia prevalecer el Principio de la Convencion
Internacional de los Derechos que promueve el interés superior del nifio y nifia. Esto
se resolvié para una docena de nifios, nifias y adolescentes que fueron afectados
por el fallo de la Corte Suprema que por diferencia de un voto rechazé un recurso
de amparo presentado por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (Indh) en
favor de personas en situacion migratoria irregular, parte de ellas con hij-s chilen-s®.

Con estas practicas, es necesario problematizar las dificultades de este proceso
de regularizacion, el que se ha visto limitado particularmente en lo que respecta
a grupos de especial proteccion, los que han sido invisibilizados y puntualmente
afectados por la demora en la resolucion de los procedimientos y la falta de
criterios razonables o cumplibles en la tramitacion de las visas, especialmente
para personas haitianas y venezolanas. Junto con ello, se mantuvo la negativa del
gobierno de emitir permisos de trabajo a adultos responsables de grupos familiares,
precarizando la vida de las familias en su conjunto. Se suma a ello la arbitrariedad
que se ha observado en los criterios establecidos para el rechazo de solicitudes de
regularizacién migratoria, los que, en casos denunciados por organizaciones de la
sociedad civil, no han considerado el interés superior del nifio y la unidad familiar,
exponiendo a nifios y nifias a expulsiones indirectas.

Un desafio mas dificil de abordar atn es la respuesta que desde el Estado se
debiera generar para la regularizacion frente a dos realidades que estan vinculadas
a las medidas implementadas por el actual gobierno: por un lado, las familias

7. https://radio.uchile.cl/2019/06/06/ coordinadora-nacional-de-inmigrantes-denuncia-exilio-
forzado-de-ninos-chilenos-hijos-de-inmigrantes/

8.  https://radio.uchile.cl/2019/06/11/no-todos-los-ninos-estan-primero-expertos-advierten-
graves-consecuencias-ante-politicas-migratorias/
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que quedaron fuera del proceso extraordinario llevado a cabo, las que en base a
estimaciones oficiales llegarfan a un promedio de 150.000 personas, parte de ellas
nifios y nifas; y por otro lado, el creciente nimero de nifios, nifias y familias que han
venido ingresando a Chile por pasos no habilitados.

CRISIS HUMANITARIA EN LA FRONTERA

A partir del 22 de junio de 2019 aumentaron los requisitos para ingresar a Chile
para personas venezolanas, a quienes ahora se exige visa consular de turismo para
su ingreso a Chile. Esto condicioné que mas de 500 venezolanos permanecieran
en espera en el paso fronterizo de Chacalluta, que une Chile y Pert en la region
de Arica y Parinacota’, quienes se vieron limitados en su ingreso y posteriormente
fueron llevados a consulados de Chile en las ciudades fronterizas de Peru y
Bolivia, consulados frente a los cuales se mantuvieron dias y semanas a la espera
de la tramitaciéon de sus solicitudes de visa. A esta dramatica espera se sumo el
fallecimiento de un bebé que gestaba la ciudadana venezolana Dileimy del Valle
Bracho Mogollén, quien llevaba dfas en la ciudad de Tacna, Perd, esperando
concretar su solicitud de visa consular.

De manera posterior a la intervencion de diputadas, senadores y organismos de
DD.HH. varios, el gobierno pas6 de una postura inicial rigida y de cierre de frontera
a flexibilizar los requerimientos, especialmente en cuanto a l-s nifi-s.

Otra de las consecuencias lamentables de las medidas de cierre de frontera,
principalmente para la migraciéon venezolana y haitiana, fue el incremento de
ingresos a Chile por pasos no habilitados. En el primer semestre del afio hubo 4.255
casos de entrada irregular liderados por venezolanos, que protagonizaron 1.536
casos. Entre 2015 y 2018 se cuadruplicaron las denuncias'’.

En estos grupos vienen ingresando también NNA, como en el caso de un
grupo de 48 extranjeros, en su gran mayoria venezolanos, que fueron interceptados
por la policia peruana cuando intentaban cruzar a Chile caminando por un paso
no habilitado entre los complejos fronterizos de Chacalluta y Santa Rosa (lado
peruano), grupo en el cual se encontraban 22 menores de edad'’ .

9.  https://radio.uchile.cl/2019/06/25/esctibir-con-la-mano-y-borrar-con-el-codo-hacia-donde-
va-nuestra-politica-migratoria/

10. https://digital.elmercurio.com/2019/07/25/C/OP3KRQNN#zoom=page-width

11. https://wwwlatercera.com/nacional/noticia/jefe-extranjeria-asegura-se-reforzaron-cruces-
no-habilitados-la-frontera-ante-potenciales-ingresos-clandestinos-chile/ 729700/
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Los distintos eventos que se generaron alrededor de la crisis humanitaria en
la frontera norte de Chile pusieron en evidencia contradicciones profundas entre
el discurso de un gobierno que habfa declarado ampliamente su apoyo a una
poblacién venezolana en un contexto de crisis econémica y politica, y sus practicas
restrictivas de ingreso de migrantes como solicitantes de refugio, desconociendo la
crisis humanitaria en la que se encuentra esta poblacion y llevando a parte de ella a
exponerse a dinamicas de gran riesgo para su seguridad e integridad, como ingresar
por pasos fronterizos no habilitados, trafico ilicito de migrantes e incluso la propia
trata de personas.

DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA NINEZ MIGRADA EN
CHILE

Las grandes desigualdades dentro de la region han configurado la exclusion
de derechos especialmente a poblaciones indigenas y otros grupos, como los
migrantes. En Chile, la encuesta Casen 2017 (Instituto Nacional de Estadisticas,
2018) dio cuenta de que la pobreza por ingresos de los nacidos en el extranjero
es mas alta (10,8%) que la de la poblacién chilena (8,5%). Mirando la situacién
de la nifiez, entre la poblacién entre 0 a 17 afios la diferencia es mucho mayor, y
la diferencia casi duplica la concentracion de pobreza en los no nacidos en Chile
(22,1%) cuando se compara con la nifiez chilena (13,7%). Analizando la pobreza
multidimensional, las diferencias se amplian especialmente en la poblaciéon de 0 a 17
afios, manteniéndose un mayor indice de nifiez extranjera en esta condicion (31,6%)
que de nifiez nacional (23,1%). Entre los ambitos de mayor incidencia en torno a la
pobreza multidimensional se encuentran la no adscripcion a ningan sistema de salud,
donde se da una muy amplia desigualdad, con un 15,8% de poblacién extranjera en
esta condicién, muy distante del 2,2% de nacionales en la misma situacion. Para el
caso de la nifiez, el 1,7% de la poblacién que vive en Chile de entre 0 y 17 afios se
encuentra sin ninguna filiacién a sistema de salud, lo que para el grupo de nifios y
nifias extranjeros de entre 0 y 14 afios se incrementa a 21,4%.

En cuanto a vivienda, la desigualdad se evidencia especialmente en el indicador
asociado a indices de hacinamiento, el que para la poblacién nacional alcanza un
5,8%, bastante mas bajo que el 20,6% de la poblacién no nacida en Chile, que se
encuentra afectada por esta condiciéon con todas las problematicas asociadas a ella.

Entre los indicadores que se han recogido en la encuesta es particularmente
desigual el que responde al trato discriminatorio o injusto que las familias manifiestan
haber recibido fuera de sus hogares. Aqui, mientras el 12,7% de nacionales expresa
haber vivido estas experiencias, este indice sube a 32,2% entre la poblacion
extranjera.
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Otro ambito de gran vulneracion de la nifiez migrada es la educacion, la que
se ve afectada desde los primeros afios de escolaridad. L.a misma encuesta recoge
indicadores relacionados al numero de personas que asisten a alguno de los niveles
de educacion. Para la ensefianza basica, nifios y nifias nacionales entre 6 a 13 afios
tienen una tasa de asistencia de 91,9%, bastante mas alta que el 76,4% de la nifiez
migrada. Para la ensefianza media esta misma tasa para adolescentes de entre 14 y
17 afios nacidos en Chile es de 73,7%, pero para quienes no lo son, solo llega a un
59,6%. Esto se acentta en el caso de la tasa de asistencia a educacién superior, la
que para jévenes nacionales llega a 38,8%, mientras que para los migrados es de
apenas un 11,4%.

Frente a esta realidad altamente vulneradora, no existe una respuesta del Estado
que contrarreste este conjunto de abusos, es mas, en el contexto actual se han
sumado barreras en salud y educacion, siendo una tarea permanente alertar sobre
estas situaciones.

Es necesario generar un conjunto de cambios y adecuaciones a normativas
vigentes en protecciéon social para resguardar que la nifiez y adolescencia
migrada accedan a las politicas publicas que correspondan a su vulnerabilidad,
esto, independientemente de su situacién migratoria o la de sus tutores legales.
Especialmente, es necesario adecuar los requisitos que se solicitan para instrumentos
como el Registro Social de Hogares, politicas Junaeb o programas para el acceso a
educacién superior.

BARRERAS QUE MANTIENEN EL RACISMO Y LA DISCRIMINACION

El racismo es una realidad cada vez mas presente en Chile. En el Informe Anual
de Detrechos Humanos 2017, desarrollado por el Indh'?, se dieron a conocer los
resultados sobre las percepciones de la poblacion chilena acerca de inmigrantes y
pueblos indigenas. En este se revelan las formas en que la discriminacién racial se
esta manifestando en Chile, donde la mayoria de los chilenos se considera “mas
blanco que otras personas de paises latinoamericanos”, en tanto que consideran a
las personas migrantes como mas “sucias” que la poblacion chilena.

Entre las barreras mas visibles para abordar la discriminaciéon y desigualdad
que enfrenta la nifiez en situaciéon de migracién esta la dificultad en el acceso a
las politicas publicas en igualdad de condiciones que sus pares chilenos. Frente a
ello, las politicas publicas, en su mayoria, no han abordado la barrera lingiistica
y la aun mas invisible barrera alimentaria que se relaciona con los programas de

12. Indh, Informe Anual, Situacién de los Derechos Humanos en Chile, 2017.

341



1LOS MUROS INSTITUCIONALES FRENTE A LA NINEZ EN SITUACION DE MIGRACION EN CHILE
Patricia 1oredo Chupdn

alimentacion que se mantienen especialmente para estudiantes mas vulnerables en
los distintos niveles de la educacion.

Sumado a lo anterior, se ha generado un lamentable incremento de discursos
y manifestaciones que incitan a la violencia y el odio hacia las y los migrantes,
que no ha tenido la condena necesaria para limitarlo, manteniéndose el accionar
publico de estos grupos sin ninguna restriccion. Mientras esto pasa, en la Camara
de Diputados se mantiene sin avanzar un proyecto de ley que tipifica y sanciona
la incitacién a la violencia hacia diferentes grupos de personas. Tampoco se
cuenta con el accionar ni el reconocimiento de la responsabilidad del Estado en la
prevencion de estas situaciones, que deberfa, por un lado, impulsar la generacion
e implementacién de politicas y programas de prevencion del racismo, la violencia
y el odio hacia distintos grupos de personas; y, por otro, mejorar la ley N° 20.609
sobre discriminacion, a modo de incorporar la obligatoriedad de los 6rganos del
Estado en la tarea preventiva.

VIVIENDA COMO CONDICION CRITICA

Es cada vez mas evidente que en Chile se ha agudizado la crisis habitacional que
tiene a grandes grupos de familias sin una solucién de vivienda digna, y expuestos a
situaciones criticas en sus condiciones de habitabilidad. Las tomas, los campamentos
y las viviendas colectivas urbanas son los escenarios de esta crisis que le toca
enfrentar a familias chilenas y en mayor proporcion a familias migradas. A esto se
ha sumado la intervencién del Estado en la generacion de politicas de desalojos,
ya sean de terrenos en los que las y los pobladores han tenido que improvisar sus
viviendas, o de viviendas urbanas precarias. En su mayoria, estos tipos de vivienda
son ocupados por grupos de especial protecciéon como nifios, nifias o mujeres jefas
de hogar, quienes han sido expuestos a la intimidacién y a desalojos violentos que no
han cumplido con directrices de derechos humanos establecidas pata estos casos'.

En los ultimos afios han sido publicos los desalojos con intimidacién y violencia
hacia nifios y nifias y sus familias desarrollados por la Gobernacién Provincial de
Antofagasta (Campamento Frei Bonn), Municipalidad de Vifia del Mar (Toma
Naciones Unidas) y Municipalidad de Independencia (mas de una treintena de
viviendas colectivas). En su mayorfa, estos espacios albergaban a familias migrantes.

Actualmente, se encuentran en tramitacion dos proyectos de ley que proponen
una modificacién de la Ley de Arriendo 18.101 y la Ley General de Urbanismo

13. Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados por el
desarrollo figuran en el anexo 1 del informe de la Relatora Especial, A/HRC/4/18.
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y Construcciones, y ambos incluyen regulaciones relacionadas con la fiscalizacion
del arriendo abusivo. Sin embargo, no han considerado medidas de resguardo
de derechos de las personas que ya estan en esta situacion de arriendo abusivo o
alternativas frente a sus necesidades de vivienda. Nuestra preocupacion se anticipa a
posibles escenarios y nos surge la interrogante: ¢qué pasara con las muchas familias
afectadas luego de los procesos de fiscalizacion?

En la indagacion sobre el tema encontramos un avance en el abordaje de los
procesos de desalojo que se acercaba a las directrices de la ONU en esta materia,
la Circular N° 19 de 7 de marzo de 2017 de la Subsecretaria del Interior, la que
consideraba que en procedimientos de desalojos administrativos llevados adelante
por la Gobernaciéon Regional debia considerarse la dignidad de las personas,
haciéndolas participes del proceso y cautelando su integridad, incluso al otorgar
soluciones habitacionales transitorias (Torres Montenegro, 2019). Sin embargo, el
afio 2018 esta fue dejada sin efecto por la Subsecretatia del Ministetio del Interior'.
Llama la atencién cémo el desarrollo de avances en relacion a los procedimientos
de desalojo se ha visto interrumpido y frenado también en el gobierno actual.

Sin haber abarcado todas las situaciones mas vulneradoras que experimenta la
nifiez en situacion de migraciéon en Chile, creo que ha sido posible delinear como,
a pesar de que a través de los afios, en los distintos gobiernos, se han seguido
anuncios y lanzamientos de iniciativas con titulares y portadas que han usado la
imagen de nifios y nifias migrados, la deuda con la nifiez migrada crece gobierno a
gobierno. Constatado asf, el mandato que estableci la propia Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que sefial6 que estos debfan ser respetados y asegurados “sin
distincion alguna”, independientemente de cualquier condicion del nifio, nifia, sus
padres o representantes legales, es todavia un horizonte a seguir para este sector
de la niflez y las organizaciones que lo acompafiamos. Ademas, creemos que esto
debiese ser una interpelacion a los mandatos de las instituciones y los gobiernos
garantes de estos derechos.

14. https://www.interior.gob.cl/transparencia/doc/ActosTetceros/1/5105777.pdf
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LA HISTORIA TENSA NUESTRO CUERPO Y LAS PALABRAS
MARCAN NUESTRA PIEL: “RAZA” DICE COLONIALISMO

“Pertenezco al grupo de los malaventurados que nacieron sin edad patriarcal y
sin Edad Media; soy de los que llevan entrafas, rostro y expresion conturbados e
irregnlares, a causa del injerto; me cuento entre los hijos de esa cosa torcida que se
llama una experiencia racial, mejor dicho, una violencia racial’

Colofén con cara de excusa, Ternura, 1924, Gabriela Mistral.

“Se me hizo Espafia. Y cuando entré a la atmosfera reseca de Castilla y me fui
conociendo sus especimenes comprend{ que esa era la patria de los Onises, el
zooldgico en pleno. El implacable profesor Onfs, este archigodo no podia digerir
el hecho palpable de que aun existamos los mestizos y los indios. ..

Federico de Onis, es cierto, me llevé a Nueva York, me dio clases que hacer;

y me hizo la primera edicién de mi libro. Callo, por decencia, las pequefieces
anexas. Pero no callo el choque, la colisiéon que tuvimos cuando yo comencé a

dar mis clases. No se esperaba que yo ni nadie fuera a defender lo indefendible: la
indiada”.

Cuaderno de Madrid y Lisboa, 1934-1940, en Bendita mi lengua sea, Gabriela Mistral.

“El tango me gusta. Hay tangos que hace veinte afios no ceden su triunfo a los
blnes americanos. Y no me parecen mas sanas esas cadencias negras, que no son

nuestras”.
“Cuaderno de la errancia”, 1925-1935, en Bendita i lengua sea, Gabriela Mistral.

Los escritos de Gabriela Mistral que he recogido permiten rastrear las complejidad
de las formas en que se nombra y se construye la experiencia, asf como los momentos
en que la conciencia de la diferencia o de la similitud entre nosotros tienen nudos
histéricos concretos, como la conquista de... sAmérica? ¢Nuestrameérica? :Abya
Yala? El uso de las palabras es una acciéon que se hace natural y construye nuestros
cuerpos, pero en otros estas incomodan, hacen heridas y se retoman para ser
apropiadas, acuerpadas de otros modos. La paradoja de decir “indio” o “negro”
pasa por comprender lo que desaparece cuando ellas aparecen los nombres de los
propios pueblos indigenas, por ejemplo; como en ese gesto colonial, permitir su uso
para seguir “molestando” con la presencia de la “indiada”. Con “negro” o “negra”
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las complejidades son mayores, porque ser marcado con la palabra fue una tacha,
una mancha que para quien la recibe supone no solo ser violentamente expulsado de
una sociedad a la cual se llego sin haberlo deseado por via de esclavitud. Reconocer
las trayectorias y las pesadas cargas de nuestra historia en estas densas palabras es un
imperativo ético, como lo es también palpar el propio cuerpo y reconocerlo como
un territorio de privilegios o de despojos.

Los textos que se proponen en este dossier son disimiles entre si pues no
es posible, dicho lo anterior, continuar con la afirmacién de “palabras” como
cuestiones que refieren a unas realidades previamente existentes a su acto de
aparicion por las palabras. Y de alli entonces que el llamado es a leetlos situadamente
con algunas claves, entre muchas otras, que indicamos al inicio de cada uno de
ellos. Saber quién escribe, saber cuando se escribe, dibujar un poco las trayectorias
de los procesos es una adhesion al proyecto politico de escribir asumiéndonos
como intelectuales colonizados que, al usar las herramientas de la escritura en la
lengua en que escribimos, actualizamos la conquista, pero de otro; al asumirnos
desde esa herida, es necesario desplazarnos para mirar esos otrxs textos de otrxs en
otros tiempos y espacios como huellas del colonialismo que, en palabras de Silvia
Rivera Cusicanqui, es una “estructura, un ethos y una cultura que se reproducen
dia a dia en sus opresiones y silenciamientos, a pesar de los sucesivos intentos
de transformacion radical que pregonan las elites politico/intelectuales, sean en
version liberal, populista o indigenista/marxista” (Silvia Rivera Cusicanqui, p. 25,
Un mundo chi’ixi es posible. Memoria, mercado y colonialismo en Un mundo chi’ixi
es posible, Ensayos desde un presente en crisis, Buenos Aires, Tinta Limoén, 2018).
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TASACION DE UNA MULATA DE NUEVE ANOS
HECHA POR FRANCISCO BILBAO A PETICION DE
JOAQUIN ECHEVERRIA!

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola nos recuerda
el origen de la palabra mulata: proviene de mula. En el sentido hibrido, fue
aplicada primero a cualquier mestizo. Dicho de una persona: “que ha nacido de
negra y blanco o al contrario”. La palabra fue parte de las denominaciones de
“casta” que operaron en el periodo colonial (siglos XVI a XVIII) como parte
del proceso de “mezclas” entre gentes de diverso origen étnico, pero también
para sefalar que ellas eran una particularidad de América. Se intent6 sistematizar
las formas de denominar desde una jerarquia que situaba al “espafol” arriba y
abajo a los “mezclados”, en particular a los de madres o padres “negros”, pues
el color indicaba posible origen esclavo, lo que era una mancha en el linaje.

Las esclavas formaban parte de los bienes semovientes, es decit, junto con
los animales, se movian por si mismas. La cosificacién de sus personas pasaba
tanto por ser un bien como por su condicién de mujeres reproductoras de mas
esclavos.

En Chile se promulga la libertad de vientres en 1811, medida pionera en el
mundo y escasamente estudiada en suimpacto, pues se tratd tanto de una medida
econoémica como politica en el contexto de las guerras por la Independencia.
Existen muchos casos judiciales de esclavas reclamando por su libertad, incluso
después de 1823, cuando se aboli6 definitivamente la esclavitud negra en Chile.
El “tabu” sobre la presencia “negra” en Chile es parte de nuestro racismo.
Fueron mujeres de los colectivos Luanda (Arica) y Oro Negro (Santiago) las
que lideraron en el siglo XXI el reconocimiento de los afrodescendientes en
Chile como pueblos tribales apelando al Convenio 169, hoy ley de la Republica
(21.151) del 16 de abril de 2019.

Honra a sus ancestras, honra a la pequefia Inés.

1. Bilbao, Francisco, 1808. Coleccién Manuscritos, Monumento Histérico Nacional. Archivo
Central Andrés Bello, Universidad de Chile.
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FORMULARIO CON QUE DEBEN HACERSE LOS
APUNTES DE CADA INDIVIDUO PARA PASARLOS
DESPUES AL PLAN GENERAL DEL DISTRITO EN EL
RECENSO DE LA POBLACION DEL REYNO!

El Censo de 1813 es el primer censo del “territorio” de Chile, levantado
por Juan Egafia como herramienta de gobierno pues no se podia disponer
“la felicidad publica sin saberse el nimero de la poblacién, las profesiones, y
demas circunstancias de los ciudadanos con calculos seguros ningun objeto
de beneficencia publica, y mucho menos se puede dar a los pueblos aquella
organizacion, y representacion politica, que corresponde a un sistema popular”.
Cuatro son las categorias de registro que este censo utilizé: estado “civil”,
edades, origen y castas, profesiones y casas de objeto publico. El Censo de 1813
tiene como eje el territorio y el “origen” de los que lo habitan en una primera
gran division, “los de aqui y los de afuera”: espafoles americanos, espafioles
europeos, espafoles asiaticos, canarios y africanos; europeos extranjeros y las
castas (indios, mestizos, mulatos y negros). Es importante constatar que en este
censo se continua utilizando el concepto de castas y asociado al origen, mientras
que en el de 1835 se hace la opcidn por el de plebe, politicamente mas adecuado
en el nuevo contexto politico. No obstante, en los registros parroquiales, solo
en 1853 se elimina el registro en libros separados por castas.

El formulario aqui impreso es el inico que se conoce y es la unica huella de
este primer censo pues los originales se perdieron.

1. Censo de 1813, edicién de 1953, Orden de la Junta de Gobierno formada por los sefiores
Pérez, Infante y Eyzaguirre. Santiago, 31 de mayo de 1813, p. 1. Coleccién Domingo
Edwards Matte. Archivo Central Andrés Bello, Universidad de Chile.
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MANUAL DE HISTORIA DE CHILE, CAPITULO III:
LIBRO ADOPTADO POR LA UNIVERSIDAD PARA LA
ENSENANZA EN LAS ESCUELAS DE LA REPUBLICA!

La Historia es una forma muy poderosa del relato de origen. Como sefiala el
historiador colombiano German Colmenares, fue en el siglo XIX cuando se
articula como disciplina y se constituye como el discurso de la patria y de los
Estados nacionales.

Este pequefio libro en formato bolsillo, titulado Manual de Historia de Chile,
fue aprobado por la Universidad de Chile para la instruccion de los nifios del
pais el afio 1845, a solo tres afios de que se fundara dicha institucioén, que tuvo
la tutela de la instruccion publica hasta 1981.

La obra tuvo una acogida muy favorable. Su objetivo principal era formar
a los nifios considerando la educacién como una responsabilidad y un medio
o proceso que la “patria” regalaba a sus hijos con el fin de que “alcanzen a ser
ombres de bien i de luces”, ciudadanos “dignos de una republica civilizada”.
El texto presenta como fundamento de la historia la diferencia entre “chilenos
civilizados” de origen espanol e “indigenas barbaricos”, utilizando la palabra
“raza” de manera explicita en su acepcion biolégica y, como tal, como teorfa
explicativa de las diferencias entre los pueblos y del grado de “civilizacién” entre
ellos. Como libro de texto es un documento central para situar el momento en
que la racializacion de la poblacion se usa como fundamento de la “identidad”
y de la “legitimidad” para poblar el territorio chileno de quienes se reconocen
entre si como una sola “raza”, que serfa la de los chilenos, distinta a la de los
“indios”.

1. Vicente Lépez. Valparaiso, Imprenta de El Mercurio, 1845. Coleccion Domingo Edwards
Matte. Archivo Central Andrés Bello, Universidad de Chile.
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LECCION III.

Cuales son las razas de qe estd poblado el terrctorzo
~ chileno.

"Qiz4 os parecerd algo oscura la palabra raza,
1un poco estrano qe agamos de ella una materia
de exdmen i de investigaciones relativas al estu-
dio de la istoria de thle. Sin embargo, mui
pronto vereis lo importante ge es saber cudles son
las razas qe an abitado o qe abitan en nuestra tie-
rra, i os convencerels de (e este conocimienlo es
esencial para formarse una idea cabal de todos’
los sucesos qe an tenido lugar aqi, 1 qe forman
nuestra istoria nacional.

Llamase raza un conymto cualqiera de pue-
blos orijinar ios de comarcas 1 de climas comu-
nes, donde estuvieron sometidos a una misma
relijioni a un mismo lenouqe El sello qe es-
te estado primitivo deja sobre los pueblos no
se borra jamas o se borra mm lentamente , por
mui activa ge sea la mezcla, qe mtroduzca en
la puxeza de la raza el curso natural de los
tiempos : asi, podeis ver realizada esta verdad
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34 ISLORIA DE CHILE.

tomando por puntos de comparacion a un ingles
i a un espaiiol : en uno i en otro vereis un diverso
caracter , diversas aptitudes , diversas inclinacio-
nes, diverso idioma, diversas creéncias; o por
lo menos, diversas maneras de comprenderlas.
Todas estas diferencias provienen de la diferencia
principal qe los ace individuos de dos razas di-
versas. ;

Conocido, como ya counoceis, lo qe es raza,
podeis comprender ya qé es lo ge lratamos de
averiguar en esla leccion. Nuestraduda consiste
e saber si ai o no ai razas distintas, estableci-
das sobre el teritorio de Chile i ,abxta_ndolo
como sus lejitimas dueiias ; i en caso ge las aya,
debemos averiguar cuailes son estas razas, por
qé estan sobre este terrilorio, cudl su caracter,
cuales sus mclmacnones, cudl su estado o situa-
cion social; i en fin, cuiles au sido i son las re-
laciones mutuas ge an sostenido entre si , desde
(e se conocieron . Debemos -averiguar todo esto,
porge de todo esto se compone la istoria de
un pais cualgiera.

Afortunadamente esta es una duda cuya re-
solucion no nos ofrece a los americanos la menor
dificultad. Nuestro pais es tan nuevo, tan recien-.

365



DOSSIER HISTORICO

LECCION TII. 35
testodos los sucesos qe'dan;principio asu istoria,
i lan seguros todos los documentos en qe se en-
cuentra esparcida la relacion de estos sucesos, qe
podemos tocarlos, por decirlo asi, con la ma-
no, i referirlos con seguridad como ciertos.

/ Si abeis concebido bien lo ge giere decir la pa-
labra raza , i la aplicais a lo poco qe sabeis sobre
los abitantes de Chile; conocereis qe aunge ot
ai en Chile individuos de varias razas europeas,
por ejemplo, franceses, ingleses, alemanes i de-
mas ; no por eso se puede d educir e todas éstas
razas sean poseedoras del territorio chileno; antes
al contrario, los individuos de ellas e estan aqi
son estranjeros, es decir , uéspedes qe viven i tra-
bajan al favor de nuestras leyes, protejidos ialo-
jados por nuestras costumbres de ospitalidad i
de civilizacion. No es este el punto ge tratamos de
estudiar ; lo qe geremos saber, es, si ai en Chile
diversas razas, qe lejos de vivir como estranjeras
sobre el territorio , vivan i gocen de él como ijas
1 dueiias de €l. f : ;

Claro es qe si: para saber ge ai dos clases de
ombres en Chile qe son duefios del territorio,
os bastara pensar qe ai una clase e vive en ciu-
dades , qe abla el idioma espaiiol, qe se viste si-
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36 ‘ ISTORIA DE CHILE.
guiendo las modas europeas, ge aprende en es-
cuelas las ciencias ; 1 en fin , ge vive bajo el in-
flujo de leyes i gobiernos civilizados ; al paso
qe ai otra clase qe vive en los campos desiertos,
qe abla un idioma e nosotros no comprende-
mos , (e no usa nuestros vestidos ni se pone los
vestidos usados en Europa, ge no tiene libros,
escuelas , leyes escritas, ni- gobiernos civilizados
en fin. Eaqi, pues, dosrazas distintas ; la prime-
raes aqella de qe nosotros formamos parte i qe
Hamamos: Chilenos, en la acepcion estricta de la
palabra ; la otra es la de los indios , qe aunge
son Chilenos tambien, porqe an nacido en el te-
rritorio de Chile i porqe poseen unagran parte
de él, no son miembros de nuestra sociedad ,
no son nuestros compatriotas , porqe no lienen
nuestro idioma, ni nuestra relijion, ni nuestras
leyes, ni nuestras inclinaciones’; ni nuestra fi-
sonomia en fin; asi'es ¢e noentran aformar par-.
te de nuestra nacion ni tienen lugar o empleo
en nucstra sociedad. Ellos, pues , forman ubana--
cion sin parentesco con la ge nosotros formamos:
¢ aqi por lo ge constituimos dos razas diversas.

Nosotros ablamos espaiiol i vivimos civiliza-
damente ; porge somos ijos de lns espaiioles qe
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U LRGCION T, 37

aora tres siglos desembarcaromen b América, i gi-

* foron A lusmdluarpmﬁ foerza los lngares eo ge

emns nacido: dentrade mui poeo tiempo 08 en-

séfinre como sueedid esto i todo lo qe fud pre-

ciso aeer para teslizavlos Los indios a gienes los

4 Espafinles qitaren estas lierras en qeai pueblos,

aciendas, ledtros, iglesias; mmmm.m A=

barar | no r.mﬁﬂl.fmfﬂf COMO SIS ENEINIZOE; 1 CO-

me no eran, por eslo mismo, capaces de com-

prender todos los beneficios qe iban a resultar

para este p 15, desde qe cayese cn poder de los

: abitantes europeos | resistiepnn lerri-

blenwente ; pelearon con luna tepacidad erdica

pata evitar qe se estableciese asn lado, en este

territorio, la razaespaiiola deqe des cendemosnos-'

otras : pero al fin- fueron vencidos poen a poco

por puestros padres i obligados a vetirarse con

su barbariea los desiertos -del Sud , dejando a

la raza civilizada en libertad pava ge alzase solire

* eslatieven 1odas las maravillas qe eria, la indus-

triay b ilustracion i las leyes ; maravillas _qi 0o
pueﬂun producir-los salvajes, . .0

" Mo siendo los 1“4[0& ombres de nuestra ram

ni de nuestras costumbres ; debemaos ver qe su

istoria no s ln nuestra; ademas , siendo barba-
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ros , debemos creer ge no tienen istoria. Segun
esto , se ve ge la istoria de Chile es la istoria de
los sucesos relativos a la raza espaiola de ge for-
mamos parte nosotros , es decir : la narracion
de todo lo ge ella a echo asta el presente , ya sea
peleando contra los barbaros para qitarles terre-
no, ya sea creando leyes e introduciendo mejo-
ras sociales en las mismas poblaciones; yasea, en
fin , sosteniendo luchas interiores entre diversas
fracciones de su misma raza con el objeto de
mudar de leyes, de gobiernos o de situaciones.

Sin embargo de qe nosotros somos de raza es-
pailola , ai entrelos Chilenos ilos Espafioles una
diferencia radical , a saber; la de aber nacido
en diversos paises i bajo lainfluencia de diversos
climas i circunstancias. Los espaiioles de qienes
nosotros descendemos, eran nacidos en Espafia,
i nosotros a pesar de ser sus ijos, emos nacido
en Chile; no somos, pues, enteramente espaino-
les, i a causa de esta diferencia de nacimiento
tenemos grandes diferencias de garicter , de ideas
i de intereses, e influyeron para separarnos un
dia de nuestros padres, i ge cada dia influyen
para separarnos mas. .

Ademas de estas dos razas orijinales, ai otra
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qe no es tal, en verdad, por estar formada de
la mezcla de 4mbas. No todos los indios ge abi-
taban este suelo cuando lo dominaron los espa-
Noles se retiraron a los desiertos; una gran par-
te de ellos se avino a vivir bajo la dominacion
europea, i entoncés se verificé, como era mui
natural, la mezcla qe produjo una nueva clase
de abitantes , ijos a la vez de espaiioles i de in-
dios. Esta es la clase ge asta oi forma, ablando
de un modo jeneral , la parte plebeya de nues-
tros pueblos. Mas, a pesar de esto, debe tener-
se por espafiola tambien a esta parte; pues las
cualidades eseuciales del espaiiol, qe an domi-
nado en la mezcla de un modo casi esclusivo,
acen qe no se le pueda tener por una raza diver-
sa ; fuera de que su orijen indio estd ya casi per-
dido por su lejania real. Asi pues, la istoria de
la raza espafiola en Chile abraza varias épocas—
1.* La ge componen aqellos tiempos en qe los
espafioles mismos peleaban contra los indios 1
les conqistaban el terreno , para edificar;ciuda-
des i fundar poblaciones civilizadas , donde em-
pezaron a nacer los Espaitoles Chilenos ; esta épo-
ca se llama época de la congista:—2." La qe
componen agellos otros tiempos en ge los Espa-
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fioles Chilenos sostienen sus intereses contra los
Espaiioles Europeos por un lado i contra los in-
dios salvajes por otro: lleva esta por nombre
FPOCA DE LA REVOLUCION, o de la GUERRA DE Li
INDEPENDENCIA * 1 ]a 3.* es aqella en ge, con- |
cluida yala guerra contra los espaiioles europeos,
dedicamos nuestra atencion a organizar el go-
bierno de nuestras socwdades, d.mdonos Ieves
i gobiernos nacionales.

Os ensenaré lo relativo a cada una de estas
epocas en clerto nimero de leccxones qe inclui-
1é en cada una de ellas.

Exdmen de la memoria del discipulo.

Porq¢ es necesario ablar aqi de las razas?— Q¢ es raza ?—Ejem-
plos — Q¢ vamos a averiguar en eslalleccion 2—Porgé es tan ficil
resolver todas fas dudas qe puede aber a este respecto en nuestro
pais? — Los estranjeros (e estan en un pais forman raza ?—Cuan-
tas razas ai en Chile? —; Como viven estas razas 2— ¢ Ambas for-
man parte de la sociedad ? — ¢ Qé diferencias ai entre ellas ? —
¢ Q¢ icieron estas dos razas cuando recien se conocieron ? — ; Si
tienen diversa istoria? — ¢ Qé diferencia a1’ enire’ los Chilenos 1
los Espafioles ?—¢ Si ai una raza intermedia 2—; Qé épocas abra-
za la istoria de laraza espafiola en Chile? —; Gomo se llaman
estas épocas, ? ,
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DOS CARTAS DE JOSE CAYUPI CATRILAF A
GABRIELA MISTRAL''

Las cartas que aqui se presentan fueron redactadas por José Cayupi, nacido en
Cunco, region de La Araucania, el 10 de noviembre de 1902. Fue miembro de
la Sociedad Caupolican y en 1927, presidente de esta organizacion, nacida en
Temuco en el afio 1910. Milit6 en el Partido Nacional Cristiano.

Fue elegido diputado por la Vigésimo Primera Agrupaciéon Departamental
de "Temuco, Lautaro, Imperial, Pitrufquén y Villarrica", periodo 1953-1957.
Integré la Comision Permanente de Agricultura y Colonizacion.

Estas cartas fueron dirigidas a la poeta y maestra Gabriela Mistral en el afio
1938, cuando estuvo de paso por Chile entre mayo y junio de ese afio. Acude a ella
en tanto figura intelectual y politica, le reconoce su preocupacion y respeto por
su pueblo, y le solicita apoyo en la causa de obtener mas cupos para estudiantes
mapuche en las escuelas normales. Apoya las cartas una nota de prensa fechada
también en 1938. El discurso civilizatorio respecto de la educacion se utiliza para
poder convencer sobre la necesidad de mas cupos, pero también se denuncia la
discriminacion por cuestiéon de “raza” debido a la debilidad de los argumentos
esgrimidos para no dar esos cupos.

Se dice a si mismo “descendiente directo de la raza araucana”, forma de
identificar al pueblo mapuche que tuvo gran arraigo en los discursos publicos y
textos politicos e historicos del siglo XIX y XX.

1. 20 de mayo de 1938, Temuco. Acompana la carta un recorte de prensa del Diario Austral
de Temuco. Archivo del Escritor. Biblioteca Nacional de Chile.
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!l CASILLA 236 — TEMUCO — TELEFONO 294 D. PORTALES 1188

OVANDO y CAYUDPI | LA VILLARRICA”

ARTICULOS PARA SENORAS Y
CABALLEROS.

Temuco, R0 de_ Mayo de 193 8

Tebilicina

Gabricla Yistral
Partiago.

E} sugerito descendiente dirccto de la raza Arau-
cang, profunde adniradsr de los cultisimes valores intelectuales
chilencs,y en cspeeial de ~u digrfcimg pers “"llﬂad,uo pernito
presentarles,nis cordiales saludos en nombre de mi raza y on es-—

ceeial de la Jjuventud irdigena,que aungue muy lente pasc a paso,
cstd interesandose decididanente para adquirir wia c“luula,ﬁara
enriclarse dentro del ambiente del CUnclcr‘o de las maltiples age-
tividades humanac y caninar a la par de¢ los pucblou evelutionados
que busean insistentenente una cra de superacifin.-

Con motive de su regreso g Chile y de su pasada
por Bucunes Aires, me he impuesio por lg prensa,dc suz trabejes
cjecutados por nedio de sus conferencias ante los intelectuales
de csa grar capital d¢ la vecina “epublica, Ha preschiade sus es-
tudies sobre el Tollklore Araucano. Sus interpretaciones,sobre les
valores revelantbecs poscederas de mi raza,desconecidas por la casi
totalidad del enbiente general, y que sole Ud. come madre cariiiesa
hace ver las cualidades de e¢lla,nos8 conplace profundauente,pues
tambidn nesetiros coemo jévenes ¥y que vemos el provenir de la raza,
al preparars sus hijos,por medio d&e ung organizacion ecscolar
rursles,muy a corte tlcmpe podremos servir a nuestra guerids patria
y nuestra razs ‘cn forma oflclcnte,actﬂardo cin las diferentes ac=
tividades 5001alon.-

sta zona gustral del pais,que fué derominada
territorio de la Araucaula,en épocas pauadas,erlute todavia mas de
cien mil araucanos,discninagdos en sSus campos y gque claman con ur-
gencia,la Pornacio“ de escuclas rurales o ranjas (ue Tean Servi-
do por naectros cspecializados que te“gan .carifie a la tierra »CC~
mo los tiene el indigenay sea ese naestro un apostol de liberncid:
de la ignorancia espantosa que noﬁtienc eplastado tedavia, a pesar
de que nuestro Chile tiene mas deun giglo de independencig.=-

Sabenos que el porverir de les naciones estd en
sus elementos campesinoes principslanonfe,kor multiples factoéres, dor-
cxisten los reserves vitales ddun pueblo dc uwne  raza,los Gobler“os,
los intelectusles,deben luchar y orientar la ensefianza a csas gene-
raciones ogmpcsinwu,lmra que cultiven‘cientificamcnte sus tierras
v hagan lo fecliéidad del mafiana para sus Tfaniliares,

Vucstra grandiosa ebras, cn fevor de las razas in-
digenns,debe ser oidas,por leos Gebiernos de los paises de la Ameri-
ca e infeien su pro"ruma de accidn para cultivar esos pueblov,y ne
gsetros solo podemos reconocer que 108 corezonesb nobles e impaciens
tes son los que rompen las tinieblas de la obscuridad,para que un
pueblo se lewante y camine.-

| A
1ig respetuoses saludoS.- \Cig;;zéiéﬁéﬁze——lz_ﬂ

Jos& Coyupi Catrilafe~
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ARTICULOS PARA SENORAS Y

CABALLEROS.
CASILLA 23¢ — TEMUCO — TELEFONO 294 D. PORTALES 1188
© 14 -
*Hobilisima Temuco,"O de ayo de 19&EL
abricla Miztral
~Santiago.

Aprovechando su alma generosa, speccialemnte para neso-
tros,he querido aprovehecar csta oportunidad para sélcitarle un
gran servicio,que estinmo seguroysolo Ud. o persona de =u confianza
podria solucionar ante la Direeclon pﬂnoral de Lnseliaza “rimarin.=

Aconpaiie una solicitud envidda desde Temuco por interme-
dio de la ILspccciEn Provineial e informads por ella,con respecto
2l ingreso de las “scuelas Nornalcs para los~ aifles. indigenas.=

Solo & seamos hacer incapié en lc rclacionndo Geela edad
o ses que podanos entrar desde la cdad de 13 a 18 afles ccno lo era
en general pars todos,sclo hace unos tres afios atraSe=

En la actualidad,se rechaza o un aspirante agugue bema-
& tenga les 16 afios mes dias o meses,por cste temperamento ten
estricto en las edades,cada vez hemos perdide varics aspirantes,
pucs se nos recibe unicamente los qque caoten por cumplir los 16
afloT =
Ao Tombien,descancs que las sicte becas fueran aumentadas
a diez,berc =i fucra inposible per les menos gueremos mnantener
1as siete permanentes ocupadas,o 3ea que 8i falta un niiio, pueda
ger completado por una niila o vice bersa.- .

“5te nfic fufc rechzada una niila que tenia 16 afles y
gsems meses,y puedo asegurar quc habria sido la mejor de tedas,
pues duranic sus costudies muca repitid ning n_Ccursc,y Sud cer-
tifiecados finales de sexto alloydecia,con cualidades especiales
para la musica y otras dotes naturales.-

Lste afio se habisn presentado 14 espirantes,pero fue-
ron elinminsdos la mayeria por su edad y porque ne tuvieron les
‘documentos completos.- Asi,sole Tucron dos nillesyen vez de itres y
enatro niflas,quedd entonces una beca sin ccupare=-

Al conscguirnes la edad hasta lcs 18 alies,lc hago el
cneaggo especiasl,de que fuese llamada la nifla Berta Cheuquellan,
ensills 236 Temuco,quion fue eliminade por su cdad de 16 y medie -
afles,aprovechandose la beca que gobrd cntre los nifios.=

€3lculo sus grandes preccupacicnes gue dcbe tener por
estar reciecn llegada y por su pronta partida al Perd,pero le ruege
tener pacicncis y le pide perden por los saerificios que le va
motivar la preccnte peticione=-

Dios gle a Ud.

Jesé: Cayupi Catrilaf.-
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Diario ﬁglvstral — Viernes 22 de Abril de 1938

una labor ;Quiere Ud. triunfar en Ia vida?

, (Conociendo su presente, pasado y futuro?

n levantada’’} vrorrsors crcll

Le dird su destino y le ensenara la mejor manera ie ob-

aber ahora ni izguierdas i IOreChag () oo s e e

— HOTEL CENTRAL
P e e e e e O}

pa- | he pleocupado de su pm.som bre si estaria a ir 2n una LOnlbl-
sino del funcionario, y Io umcn‘n‘x('mn con el senor Gutiérrez;
que quiero es que no sigan pre- | pero. despucs de un momento de - - —
ocupandose de mi | vacilacion, en que el senor San-|que preferiria que no la hubie~lLiIeza y nos despedimos.

A ) |tos nos hace repetir lo dicho,|semos hecho. Retiramos la pre- La entrevista ha durado ex:

ti- Le hacemos otra pregunta so- ' nos advierte, como un reproche gunta; le agradecemos su gen-|tamente tres minutos.

ue |

‘s&z*AHAUl}gAQQMden mayor nimero de
. *““iecas, en las Escuelas NORMALE!

pas ro de | . . . ... ranle. . . .
iy | SOclando mayor wimero de be- |y Sociedad Defensora Caupolican ha dirigido T oo B LR S (oace

k' 51_|1l(‘|1>l? de fecka para admision 1 una presentacmn a ‘a D\YECC\OT\ (‘e E(‘ucamon €Omo lo es para 10s owos; razos
las Fscuelas Novmales de Aneol y .. oe porque la totalidad de los ninos
ue | Chillan y haciendo presente oiros sohcltando facilidades para los postulantes digenss solo van & 185 esolelag ¢
de | requisitos. la Sociedad Caupolica pués de 10, 12 y hasta 15 afos
tos | Defensora de la Arauwcania ha olo- otros gque no van nunca por car
to| vado la siguicnte presentacion o) ex 0 e a 88 I[‘I u uue an e eva u cla absoluta de escuelas cerca
C General  de Tastruecion a sus comunidades. Segundo,
i | buedan permanecer dentro del
Tes seis y Lual.m humbrt» o| tablecimiento en los dias festivo
como US. lo v\nmv conveniente, feriados, ya que se les hace muy
Queremos  también, que, desde | ficll encontrar personas de bus

cledad Caupolican Deln- | ciente, para llegar a formar en 1" ra mn)('

‘ sora de la Araucania, con domellie| futuro y a corto tiempo un grupo
23

|

N Temuco, casilla a US ves-| suficiente de macstros  araucanos.

preluesamente  expone: que deben levantuar Escuelas Rura- | luege, se fije una fecha fija y lo| voluntad, que pudieran serviries
fu cska instituck inspivada en 1 . ayudados por la misma raza en| mas breve posible, para que puedan | apoderados fuera del  estable
lde | atencion de los distintos problemas s de mil comunidades indigenss, | rendir  sus examenes de  ingreso | miento. Tercero, que esta pern
[de Ta raza, y oespecialmente en la| 'cidas en las provinclas de Ma- | para el presente ano. En los afios | nencia sea gratuita y se les lib

m-

| instruceion de elle, ha logrado o , Cautin y Valdivia y que repre
1 wuir de los Poder ducacionales | sentan o mas de cien mil arsuco.
Lince dos periodos cor nos, de los que mas del 909 soen
de | el ingreso a las Escuela analfabetos. Por este abandonn Ja-
‘ estudiontes arancanos de ambos mentable oue ha sufrido la razs
En - actualidad disponemas | hasta hoy, supheamos al sefor Di-|  Ademas, rogamos al sefior Direc- | blecimiento, y pudiera fallar en
iete be pira ambas escutlis, | pector General reparar esta sibua- | tor hacer algunas excepeiones de| estudlo de algunos ramos en |
40— U oS cuntro para hombr Vo tres cion, aunque seaen ograco minimo | las exlgencias generales a los de- | exdmenes, pedimos que rengan pr
para mujeres o viceversa. Fste nio-awmentando las beeas para diez s mas alumnos chilenos y son las si- | ferencia de  repeticién de 1 curs
mero  es completamente  insull. tudiantes araucanos, repartidos p‘l- uulr‘nu“: pl'un(-ru aue Hu(‘\'\ro\‘ as- | hasta por dos veces, pues el regl
————— —— mento general s6lo autoriza uns
L oves

'« PROVISORIAMENTE SE RECIBE HOY LA PRIMERR  “........ e .

plicamos se digne conceder las b

. SECCION DE CAMING DE PITRUFQUEN A TOLTEN 5. =i

ciones  solicitadas, por cumt

venideros,  solicitamos que  estos | del pago de $ 300, anuales por ¢
exgmenes deben renaise a prinei. [ mer en los dias festivos dentro «
pio de cada ano, o sea en los meses | establecimientos Y, cuarto, que, h
de enero para evitar los atrasos, biendo cursado satisfactoriamer
hasta ¢l tercer afio de cada est

‘!“‘ Y " . _ ) 3
| Hoy se reeibira provisoria-  nando Pesse, y el Goberna- a cargo del contratista, es de ¢ll(‘, ‘S"“"“H,"{R(Tf uha

mente  la primera seecion, | dovr de) departamento, don 501 mes al :m"‘;"“ﬂ‘m :‘H" o1 antudionts

\dlometro 5 a) 9.5, del cami- Augusto Andrade cual proce qcx a hacer 1a | razi—Sociedad Caupolicn Defe
l ne de Pitrufguén  a Toltén, | Las obras se iniciaron el | recepeion definitiva  del ca- sora do la  Araucania (Fdo) J
‘ que ha sido  construida por |25 de octubre del ano pasa- | mino cayupi Catrilaf, vice-presidente

e] contratista don Rafael do, y consultan la cjecucion | !n.mmn 20 Pnlahuuuu.r e

| Rachel Ise, por la suma de | de un puente de madera, de | FeTanA JRIAL —
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1.AS RAZAS ABORIGENES DE 1.A AMERICA Y I.A
REFORMA SOCLAIL!

Alejandro Lipschutz (1883-1980), médico de origen lituano avecindado en
Chile desde 1927, especialista en endocrinologia, fue uno de los intelectuales
mas influyentes en la configuracién de las ciencias sociales en Chile en el siglo
XX, al situar en el centro de ellas la cuestién del “mestizaje”, proponiendo el
concepto de “pigmentocracia’ para situar el lugar del color de la piel como uno
de los ejes de la estratificacion social, planteamientos que sintetiza en su libro
E/ problema racial en la conquista de América y el mestizaje, publicado en 1963.

Como sobreviviente politico en Rusia y de la Primera Guerra Mundial,
estuvo especialmente atento al uso de la ciencia y en especial de la biologfa
como fundamento de teorias sociales como el racismo. La “raza”, sefiala en esta
conferencia transmitida por radio desde la Direccion de Informaciéon y Cultura,
es una elaboracién ideoldgica que no tiene sustento cientifico. En medio de la
Segunda Guerra Mundial y frente a los horrores del nazismo, apela al futuro
denunciando el racismo latinoamericano y haciendo un llamado a reconocer
la “indianidad” y construir el futuro reparando las injusticias con las “razas
aborigenes”. El uso del término raza era polivalente y de uso corriente durante
toda la primera mitad del siglo XX, por tanto, en este texto queda claro que
decir “raza” no era sinénimo de “racista” de forma automatica, pero su sentido
estaba en el centro de las disputas ideoldgicas del momento.

1. Alejandro Lipschutz, Las razas aborigenes de la América y la reforma social, p. 131-146. En
Alejandro Lipschutz, Discursos por la victoria y la pag, Santiago, Ediciones del Instituto
Chileno de Relaciones Culturales con la Unién Soviética, 1945.
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LAS RAZAS ABORIGENES DE LA
AMERICA Y LA REFORMA SOCIAL

Todos los que me escuchan se dan cuen-
ta de que presenciamos los mas grandes
acontecimientos de la historia de la huma-
nidad ; acontecimientos que en su alcance
no sélo equivalen a aquéllos de los prime-
ros siglos de nuestra era, sino en mucho
los sobrepasan. Lia dura y cruel voluntad
del conquistador romano se extendia so-
bre un area que hoy nos parece pequeiia.
Y por otra parte, la nueva ley que enton-
ces proclamaba un pequefio pueblo en la
costa oriental del Mediterraneo era ley
moral, destinada, eso si, para salvar el al-

(*)Discurso de Radio, pronunciado el 31 de
Octubre de 1944, bajo los auspicios de la Di-
reccién General de Informaciones y Cultura,
Santiago de Chile.
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ma v dar luz al gue abrazaba la fe, pero
no para el arreglo inmediato de la vida
de los hombres en sus aspectos sociales y
politicos. Es en estos dos puntos en los

enales los acontecimientos mundiales que

hoy presenciamos sze distinguen de los de |
aquellos tiempos: primero, no es uno u
otro grupo de hombres gque estuviera im-
plicado en esta Segunda Guerra Mundial,
sino la humanidad entera comprendida en-
tre los dos polos de nuestro globo, v a na- :
die entre los hombres y los pueblos es hoy
dia dado el eseapar al remolino en busca
de la bonanza, Y segundo, hoy se trata no
solo de la predicacion de la ley moral sino
de la realizacidn de aquellos requisitos ma-
teriales o sociales gue permitan por pri-
mera vez en la historia de la humanidad,
ajustar la vida de los hombres en la tie-
rra de acuerdo con la ley moral que en-
tonees fué predicada.

Estamos presenciando la Gran Reforma
Social del Mundo, y en los dolores tremen-
dos de esta Segunda Guerra Mundial que
acosa a todos los hombres, estd naciendo
el nuevo mundo.

379



DOSSIER HISTORICO

N 1 phe

Ante estos hechos tan evidentes licito
es preguntar: ;Cudles son las expeetati-
vas de las razas aborigenes de nuestro
Continente, en la Gran Reforma Soecial

Mundial ¢

Supongo que ante esta pregunta mia
muchos entre Uds. se sentirdn perplejos.
HEs creencia general que no hay ya razas
aborigenes en las Américas. Las razas abo-
rigenes son objeto de museo, 0 en el me-
Jor de los casos atraceidn, algo estrafala-
ria, por ecierto, del tfurista m objeto del
cuidado del misionero. 8in embargo, tode
@80 es grave error. Viven ¢n América al-
rededor de 25 millones de indios; proba-
blemente muchos méas. Esto significa casi
la gquinta parte de toda la poblacién des-
de México hasta nuestro pais. Es verdad
que los datos en euanto se refiere al nii-
mero de los indios en América Latina, son
poeo seguros. Sin embargo, merece aten-
cion un hecho que les demuestra gue es-
tos datos son dignos de confianza, Al tra-
bajar haee afio ¥ medio para la nueva edi-
e1on de mi libro sobre el problema raeial
en las Américas, hice 1a tentativa de hacer
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un eémputo de la poblacién india en la
América Latina a base de los datos espar-
cidos en escritos, ¥ a base de mi propia
observacion durante mis viajes a través
de los paises de nuestra América. Lilegué
a la eifra de 20 millones. Recientemente
el Instituto de Investigaciones Sociales y
HKeondmicas de la Universidad Interame-
rieana en Panami publicd alounas esta-
disticas comparadas sobre la poblaciin
dle Latinoamérica, ¥ es sorprendente que
el autor de este estudio, el sabio Director
del mencionado Instituto, Dr. Riecardo F.
Behrendt, llega a una cifra casi lgual,
es deeir, a 23 millones.

Pero hay més. Nuestra América Lati-
na alberga un gran numero de mestizos.
Hay que dejar constancia, y desde un
prineipio, de que no existe ningiin medio
cientifieo absoluto para estableecer quifn |
25 mestizo ¥ quién es blanco. El nimero
de los mestizos en América Latina se ha
caleudado algo arbitrariamente en 38 a 65
millones. Por errdneos que sean estos da- |
tos. no cabe duda alguna de que 65 a 80 |
millones, o a4 lo menes la mitad de la po- I
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blaeion de Amériea Latina estd compuesta
de indios y mestizos,

4Como se conoee a uno como indio? Fs-
to es de hecho un muy delicado problema
americano, Se¢ puede conocer a uno eo-
mo indio por cosas muy diversas, Si des-
de su infancia un hombre habla el aran-
cano y no sabe el castellano, entonces es
evidente que es indio. Nadie vacilard en
admitir que los millones de hombres que
en México, Guatemala, Pert y Bolivia
hablan idiomas indigenas son indios, sin
mmportar que muechos de entre ellos sean
tan blancos como nosotros. Por otra parte,
si uno habla el castellano, se viste de en-,
ropeo y vive segin todas las -.“ﬂ%tum'brﬁﬂ
espanolas o eriollas, nadie de nosotros, &i
no ¢s malicioso, lo deelarard indio. Es evi-
dente que todo depende del punto de vis-
ta: desde el de la antropologia fisica, es
deeir segiin el color de la piel, la calidad
del pelo y las proporeiones del euerpo. nn
individuo puede ser de raza india més o
menos mestizada con las razas europeas:
pero este mismo individuo puede ser eu-
ropeo, si se aplica un eriterio enltural.
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liasta sueede que el mismo individuo es,
digamos, en las dos primeras décadas de
su vida, indio fisica y culturalmente, para
transformarse al comienzo de la tercera
década en blanco desde el punto de vista
cultural. Es lo que he llamado ‘‘mutacion
étnica’’, es deecir, un individuo de ciertos
caracteres raciales fisicos cambia, por la
fuerza de las circunstancias ambientales
sociales, el grupo étnlco al cual pertenece,
S conocen tales cambios o mutaciones et-
nicas no sola en América sino en el mun-
do entero.

Si nos imponemos de la verdad de que
uno es indio, mestizo o blanco, no sdlo por
haber asi nacido, sino también por la fuer-
zas de las circunstanecias ambientales eul-
turales, con facilidad entenderemos por
qué millones de hombres en nuestro Con-
tinente son considerados por nosotros ¥
por ellos mismos como grupos étnicos es-
peciales, como indios. Guardan celosamen-
te sus valores culturales ancestrales: su
idioma, sus creencias, su organizacién eco-
némica, en especial en relaeion con la tie-
rra, en cuanto las econdiciones lo permi-
ten.
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No se puede negar gue la eultura in-
digena americana no ha progresado cn el
curso-de los enatro siglos de contacto con
el europeo. De las grandes culturas de la
América Central y de la Meseta Peruana
encontramos solo miseros restos; v las tri-
bus de culturas primitivas en Venezuela,
en ¢l Brasil y en Chile, en cnanto resis-
tieron a la codicia y brutalidad del blan-
€0, s¢ encuentran hoy dia en un estado enl-
tural lamentable, en la mayoria de los ca-
B08.

iContardn para algo esos millones de
indios o mestizos en esta Gran Reforma
Social que en el mundo se prepara, como
consecnencia inmediata, irresistible e in-
falible del desarrollo de las ciencias y de
la téenica del hombre europeo?

Quiero darles a ustedes una contestacién
franea e inequivoea, a base de la expe-
riencia sociologica anotada por los inves-
tigadores sobre la vida de los pueblos de
¢ultura primitiva o de pueblos descultu-
rizados, a través de todo ¢l mundo, pero
también a base de grandes experimentos
soeiolégicos como se hicieron muy recien-
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temente. Mi contestacion franca e inequi-
voea es la sipniente: En la gran Reforma
Social del mundo, en la cual entramos, el
indio americano contard e inielard un ca-
mino cultural ascendiente adecuado a él,
ineorporando  los valores culturales eu-
ropeos pero salvaguardando sus valores
eulturales ancestrales.

;Cundles son estas experiencias y expe-
rimentos soeiolégicos en que se basa mi
optimismo indoamericano?

Yo lie visto a los indios en mi juventud.
Los he visto en el Baltieo Oriental, Alla
los indios se llaman estoniancs, letones ¥
lityanos. Haee unos 60 ¢ 70 afios eran
tribus eselavizadas por los nobles alema-
nes que habian llegado a esas tierras al
comienzo del siglo XIII. Parecia que la
historia ya habia resuelto, sobre la suerte
de estas tribus destinadas a la desapari-
cién, despnés de tantos siglos de «domina-
cién feudal alemana. Probablemente ha si-
do algo totalmente inesperado, para la
gente de mi edad, enando aqui en Chile
hace 27 afios oyeron por primera vez que
estaban creindose repiblicas en el Balti-
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#0 Oriental, como Hstonia, Letonia y Li-
tuania, cuyos ejéreitos hoy lochan al la-
do del Ejéreito Rojo por la liberacion de
su suelo natal. '

Sin embargo, y econ mucha razon, us-
tedes pedirin gque me refiera mis bien a
experiencias sociolbgicas no en indios bal-
ticos, esclavizados por feudales alemanes,
sitto a indios americanos, despojados y ex-
plotados por anglo-sajones ¥ espaifioles en
nuestro ‘Continente. Y esto con mucha ra-
zom, porgue 81 blen es licito que el elen-
tifico opere eon analogias, no basta con
ellas. ;Cual ha sido entonces la experien-
eia indeamericana en cuanto a los aspec-
tos eulturales autdéctomos de sus masas
indigenas populares?

Alli donde el indio —en Bolivia, Peri
v en especial en Guatemala y México— su-
po resistir a la proletarizacion y la des-
culturizaeién completa, se viste de indio,
habla el quechua, aimard o los idiomas de
la América Central. Kl indio quiere ser
indio en sus aspectos culturales. En los
lugares de Amériea Latina donde las ma-
sas populares pudieron mejorar econdmi-
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ca v culturalmente, ellas han insistido
poderosamente en su indianidad. La his-
toria de México desde la revolueion de
1910 nos 1o testifica en forma eclarisima.
Tios aspectos morfolégicos y biolégicos no
les interesan a las masas populares, sino
sélo a nosotros, antropdlogos de visién uni-
lateral. El indio de Bolivia, del Pern, de
Quaternala o de México quiere ser indio
romo uno quiere ser catalan o vaseo, sin
fue se le exija un certificado de limpieza
antropolégica o racial para serlo.

Por cierto, y lo confieso con toda fran-
queza, la experiencia latinoamericana en
ecuanto a insistencia en la cultura autée-
tona indigena, es todavia escasa y poca.
Por esta razén, quiero més bien, ex-
perimentador eomo soy, insistir en un ver-
dadero experimento sociologico realizado
recientemente c¢on el indio americano en
eseala peguefia, como a los experimentos
frecuentemente les corresponde, Este ex-
perimento se hizo por el Indian Office. u
Oficina de Asuntos Indigenas, del Depar-
tamento del Interior de Washington, du-
rante la administracién del Presidente

,
i T i

i Ea

Ty
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Roosevelt, en algo menos de 400.000 in-
dios que todavia existen en el suelo de
Estados Unidos. Una de las primeras me-
didas propuestas por el Director del In-
dian Office, el Sr. John Collier, era de
orden puramente econdmico: una ley die-
tada por el Gobierno Federal prohibe la
venta de los terrenos pertenecientes a las
tribiis indias, para asi asepurar al indio
¢l goece de su tierra y para protegerlo con-
tra el abuso por parte de personas o com-
pafifas econdmicamente muy fuertes, inte-
resadas en sustraerle sus tierras. Simulté-
neamente el Indian Office comenzé a
desplegar una aetividad casi febril para
mejorar los medios de cultivo en las tie-
rras de los indios. Pero se destacan tam-
bién los aspectos culturales de esta acti-
vidad del Indian Office. La escuela
primaria a base del idioma de 1a tribu res-
peetiva, sin importar que muchas de es-
tas tribus eunentan sélo con nn nimero re-
duenido de individuos. Para varias de es-
tas tribus fué necesario completar o in-
ventar de nuevo un alfabeto. Amplia pro-
paganda sanitaria, también en el idioma
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formas autéetonas, Kl exito del Indian
Office a través de todas las tribus in-
dias de los Estados Unidos ha sido espec- |
tacular : progreso econdmico, mejora de la
vivienda y «e la alimentaeitn, intereses
culturales en todos sentidos y participa-
cion aetiva y entusiasta ¢n los asuntos
tribales ¥ de la nacidn, incluso eh el es-
fnerzo de la guerra. Desfilan en las pu-
blicaciones periodisticas del Indian Offi-
ee las fotografias mo solo de soldados ra-
so8 condecorados, sino también de tenien-
tes, capitanes y hasta generales, miembros
de todas las tribus indias,

Este ha sido el experimento socioldgi-
¢o norteamericano en euanto a las poten-
cialidades culturales de las razas ahorize-
nes de la Amériea se refiere.

La Tierra: jLa Tierra sin explotacién
por el sefior feudal, goce libre de la tie-
rra por el que la trabaja, como punto de
partida del sistema agrario! jRespeto ab-
soluto para los valores eulturales autoe-
tonos, por primitivos que sean sus cor
mienzos! Pero estos som también los as-

de la tribu. Cultivo de las artes en sus J

389



DOSSIER HISTORICO

Er s e

| pectos fundamentales de la Gran Reforma
. Bocial que se prepara en el mundo entero.

Nos hemos referido a un experimento
realizado por el Gobierno de Estados Uni-
dos entre los indios de aquel pais. El ex-
perimento ha sido coronado por el éxito,
a pesar de las enormes dificultades que
resultaban del hecho de que el Gobierno
de Washington tuvo que hacerlo en medio
de un sistema econdmico industrial, gue
es desde un principio adverso a experi-
mentos socioldzicos semejantes. Ha lega-
do ¢l momento de seguir la misma huella
en América Latina, para ¢l bien ya no de
400.000 indios, sino de 80 millones de in-
dins ¥y mestizos,

i No seria contrario a mi optimismo y &
mis exigencias el hecho de que por una
parte el nimero de los indios ¥y mestizos
en América Latina es dosecientas veces ma-
vor que en Estados Unidos, y por otra
parte el de que las resistencias contra tal
reforma indigena en América Latina de-
ben necesariamente ser mucho mayores,
por €l predominio del fendalismo agrario
en la mayoria de los paises de habla es-
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sociologico de los tiempos modernos nos
demuestra que estos temores no son jus- /|
tificados. Me refiero en primer lugar al |
gran experimento realizado por la TUnidén
Soviética entre los pueblos del Asia Cen-
tral.

Los pueblos mongélicos e los usbekos,
turkmenos, kirnghisos y tadshikes vivian
hasta haee unos veinte afnos, en plena época
feudal como en la mayoria de los paises
arabes de nuestro tiempo. La miseria eco-
néomica de estos pueblos era grande y no
menor su ignoranecia. Los grandes valores
espirituales de antafio eran objeto de es-
tudios cientificos de sabios europeos, pero
eran letra muerta para estos pueblos. Su
vida religiosa estaba estancada. La mujer
estaba separada del mundo por un grue-
so ¥ largo velo que le eubria el rostro. El
canrbio del régimen agrario en estos pai-
ses del Asia Central v el camino libre ha-
cia el desarrollo de la enltura nacional au-
téctona adormecida desde siglos, abrié a
todos estos pueblos posibilidades que na- i

paiola? Sin embargo, otro experimento J

I

die de nosotros, eontempordnecs, nunea ha-
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bia sospechado. Cuando leo en los diarios
las noticias del dia gque vienen de estos
paises, me parece todo como un sueio:
universidades e institutos de investizaecion
cientifica, bellas letras, teatro nacional,
ministros de guerra y ministros de rela-
ciones extranjeras de Usbekistan, Turk-
menistan, Tadshikistan, ete. En las listas
oficiales de militares, pilotos, administra-
dores, ingenieros, directores de las indus-
trias, artistas o cientificos eondecorados
por sus méritos durante la guerra, nom-
bres eomo yo los habia conoeido antes sd-
Io en los cuentos de Mil y Una Noeches:
Mohamed, Ali, Abdula, Fatima. ;Y toda
€3a fransformacion fenomenal y fantdstica
én el curse de s0lo unos veinte afios!

Pues bien, esos pueblos del Asia Cen-
tral tenian un bagaje eultural considera-
He ya en siglos pasados. Sd6lo se les habia
extraviado la llave que recientemente de
ruevo han encontrado. Pero hay maéas: el
nismo eamino de un gran aseenso eultural
hin emprendido también tribus de cultu-
r: primitiva, nomadas, cazadores y pes-
cedores de la Siberia. He leido en una
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noticia del pais de los bashkires, que Sha-
kespeare, Byron, pero también Bernard
Shaw y Upton Sinclair, traducidos al
bashkiro, tuvieron mucho éxito, Esta no-
ticia se da como s1 se tratara de algo nor-
mal. Lo exeepcional es nuestra reaeeifn,
por lo inesperado, por lo insospechado.

Estoy profundamente convenecido por la
experiencia ¥y por el experimento sociold-
eico, de que también en Amériea Latina
habri en un futuroe inmediato cambios ines-
perados e insospechados por la mayoria
de las gentes llamadas cultas. La Reforma
Soeial que se efectuard en el mundo en-
tero cambiard por completo también los
aspectos eulturales auutdctonos de nnestra
América Latina, sin perjuicio para los
valores culturales que el hombre blancy
trajo a estas tierras.

i -
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RAZA CHILLENA: ILIBRO ESCRITO POR UN CHILLENO
Y PARA L.OS CHILLENOS'

El libro Raza chilena es uno de los textos mas leidos, estudiados y citados en
nuestra produccion critica e intelectual. Tuvo gran impacto en su momento
de aparicion y la historia de su recepcion esta por hacer. Esta compuesto de
cartas y escritos publicados en la prensa para defender lo que el autor llama
“raza chilena”, construyendo un discurso sobre el pueblo asociado a un tipo
particular de sujetos llamados “criollos”, “mestizos” y “rotos”, cuyo ethos es el
heroicismo, la belicosidad y el amor al terrufio o “patria” que los vio nacer. El
texto es una defensa a ellos, pues, a juicio del autor, estaban siendo denigrados,
desplazados y despreciados por la politica de “colonizaciéon” de los territorios
de La Araucania con poblacién “europea”.

Nicolas Palacios (1854-1911), médico de primera formacién, formulé una teorfa
de gran popularidad respecto a la “raza” como caracteristica cultural transmitida
por la “sangre”. Valoriza a los “araucanos” como raza de caracter “supetior”
por ser guerreros y, por tanto, dignos de ser reconocidos en nuestro origen.

Incluimos la dedicatoria manuscrita de este ejemplar para dar cuenta de
la valfa del libro hasta bien entrado el siglo XX, asi como la recepcion de su
discurso en la construccion de la masculinidad:

“Julio 24 de 1954 dia de tu cumpleafios 14 afos.

Dedico a mi hijo Gaston, estos dos libros de 1a Raza Chilena, valorizando
los intimos recuerdos del autor como ejemplo que debe seguir para ser otro
chileno mas, digno de la patria en que nacié.

Su madre
Maria Casassus C.”

La seleccion de fragmentos de la remembranza de Senén Palacios sobre su
hermano es de importancia para situar el texto y al personaje: el valle central como
lugar de la chilenidad, la importancia de la dureza de caracter en lo “chileno”
y el detalle del mechén de pelo de la infancia guardado como testimonio de la
“rubiedad” del autor en origen, y que luego desaparece, metafora sustantiva
del deseo de blanqueamiento que la sociedad chilena atesora y resguarda como
baluarte profundo de su racismo a flor de pelo.

1. Nicolas Palacios, Raza chilena: libro escrito por un chileno y para los chilenos, Santiago de Chile,
Editorial Chilena, 1918.
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Naci6 el autor de «Raza Chilena» el afio 1854, en Santa
Cruz, aldea colchagiiina, y fueron sus padres don Faustino
Palacios y dofia Jestis Navarro, ambos chilenos, siendo Nicolds
el mayor de seis hermanos, tres de ellos mujeres.

Cobijo su cuna un modesto hogar donde cantaba el grillo en
el dulce sosiego de una mansion campesina. Pero era digna de
respeto la casa paterna y grande como un solar antiguo, con
un delicioso huerto a orillas del estero Guirivilo.

Su padre dedicdbase al comercio y trabajos agricolas de es-
casa importancia, cultivando su vifia y su potrero de siembra.

Fué un nifio sano y muy rubio, cuyos bucles de oro conser-
v6 una de sus tias, mostrandolos, afios después, a los que du-
daban viéndole su pelo negrisimo como el ala de un condor de
nuestras montafias. Era el predominio racial en su primera in-
fancia de la herencia paterna, de estirpe goda casi pura. Mds
tarde comenz6 a predominar en él la herencia materna, mas
rica en sangre araucana. Representaba, por consiguiente, el
tipo netamente chileno, mestizo, producto étnico de la fusion
de dos razas, la conqulstadora con la conquistada.

Alos diez afios (y de esa edad lo veo al través de mis re-
cuerdos mas remotos) descollaba por su gentil apostura y una
precoz inteligencia. Con desbordante alegria de nifio travieso
¥ sin miedo entregabase a mil ejercicios temerarios, saltando
acequias, trepandose a los drboles mas altos, montando potri-
llos indémitos o toreando vacas bravias, con grave peligro y
riéndose a toda boca. A veces a campo traviesa rompiendo cer-
cos y corriendo por los potreros, llegaba a las margenes del
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Otror dia lee en log dindos gue recihe de Valparaiso la maoti.
oin de qog on goandisan haejesntedo on ssto de arcajo, expos
nievds su vida por salvar @ un compafero. Accetombrado
de nifies A considerar el beralzme come el wnico fn de la vida
del saldade, apresiirase a enviarle, junle oeo 2ua calurosas la-
laitaciones, voa gruess guma de divere. Al dar ouente de eas
acta, la prenan tevo Fmzes elopicsas pasa el aater de daqoelia
generoridad poea esmin.

"En otra ocasion le moestran en los cerros de Valparatzo sl
gitic dezde ol cunl O Higgins, vieodo partiv I escondin 1iberin-
dors, proowncid aguellas cflobre palabras; Do osss ceatre
tahdaa penden los desdinos de Amsirzess . Inpediskamends con-
citm fa ides de conengrar aguel lugar bistorico con aledgn signoe
vigible que pevpette su recgerdo o bz penerackenes fulores,
¥oal efeeto hace tablar une placa contemerativa, que can el
mombre de «Miraders de O'Higgioss eoleon alli, inoogoréodod
Is con gow gran fests ccstends de su belallo, & Lo quee invite
a loegefes de lo Armada v & nomergso pueble (1)

Bu actividad, que éra grapde, la dedicd wmbidn ol esiudio
del problema indaairind del salitre, viends moio de abaratar su
cogle dé prodoceids ¥ aprovechar los terrenes de baja ley. Lo-
vonts al efecto, arediado & un amige, oo procedimicnto pacs el
qué pdit privilaris ¢ hizo venir de Tnelpiera lns mbquinas
necesarias. Pero geeslrelld eon log hdlites rotinaries de loa
galitreron, que nn quisieron prestarle se apoyo.

Mag tarde eecribid en la prense una serie de articalos are
dientes de pabriotiams, encamipade: A padooalizar ks indos-
trip, respudardiodela del trats o monepolis gue con el dongbe
de «Combinacidn Balitreras persegulan loe  productores, ale-
gendo sw libre expapsion en contes de los intereses del Estado;
Cluerin defender ety riquezy, Geeis, de ln voreeidad de log ex-
trapjeros quishi Hegnn como los wmoy, desnlojands a loz chi-
lonoe m ocupdndolos como  bestios do corgn 7 arrabatandoles
o que congoistaron eon so sangre ¥ legitimaments les perte
noce gomo premio 4 8 Beroiamo,

En ceoz cseritos sensacionales ibaaparecicnds el fonitico
defensor de su patcio v el paladio de g0 st Frato de sos
meditscionea 1 cut-nﬂ'lnul :urﬁ'ﬂl lentamente onoan cerebro nem
tden peninl voeo neentoabe ae perf] de apdetal de uen censa

(1) Afion daspuds fud erigide en sl misma sitko ¢l monumento goa ey
pxsbe. §Y Jequos es ln ingratitod de s hombres ¥ ondn pronte oe olveé
iban lan geclands guneeodsal A1 brinoporars et naeys Eishiiiian e s
tavieron sus orrddores ni 4 prensa wesa palalira siquiern de recoeedo pars
iuien e el iniciador de o bles. Limildrosss 5 clvar 2o &l maanumenbs
I plois S0 phodes goe 61 hizs talar,
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aanin, de ona cansa nacional, Y en esa obra, oisa fas fove sa
aatividad inentnl mienteas pznnﬁnh‘:h‘i an el desierta de T

i PR
li?m:ia aflas e renin u-eu]]:_udnse de un problema al que
dedicabn todo el tiempo que le dejaban hre sus taress profe-
slomales: el probbemn ioteresansimo del origen ftnico del poe-
ble chilens  Bus lecturss prodigicess babionle preparedo ol
terreno. - El contacts dinrio con lee trabnindores de la pemope v
lg olbeervacidn atenta del caricter de los chilenos en meneral ¥
I especinlisinnn del rodo, =u aspecto fisondmics, costumbres ¥
gheolegis, eo do e diverso del tpe, sl de ser, de lln:uuu.t
yode acutir delos demis trobajadores de otrus nacicoalidodes
qise ahi habiin, yo sodemericsnos, va eoropeos del mismao
urihran labims, fueron peoersiado en §u penssmicnto Qo G-
cepeitn nuevs, una iden origingd respecio de los  ehilenips.

alenas, 8 =0 juiele formoeban vna entidad racial bien defini-

ay omlen, con cnmcleres propios, entidad que era la base
dlnics de la vacitn. Mochias verea habia oido decie g Jos ex-
franjerce que nod viaitan, o la habia lefdo en avtores como
Darwin v obros, que cem Chale hay i vasa parficelar disfin-
e ofe fodles foe denois el siwecdas,

Convencido de In verdnd de squellss observaciones v des
seanda explicarselas ¥ comprobarles, se echid o rasterar con
ni prelenein do bepedictine log origenes de nuestrs eangre,
levenda todos los historindores de Chile, desde sos fuentes
priviitivas, las cortos de Pedreo Valdivia al rey de lspana v
o arvins del Cablldo de Bandago, v se Llzo venlr de éumpe
enaiibs Hbee toatass de antrogologin, stuelogia, biologia, sleco-
lozia etnica, lingilstica, filolopia, comnn asimiama las historias
de los pueblos qoe habilaron o Bipana desde los tiewpos mds
remuoiog, iberos, celing, fenicion, vA=O0E, PEmAIGE, a8, rH-
bes v bereberes alvicancs, v cuanta obea trataee de Tazae, roes-
tiange, v de todo aguells, en somwe; que podiera aclacorbe el
probiems qoe investipnba,

Hulyis tomadn oon tal apasionamisnin sguelles estodios qoe
eran fomo une obsesidn ¥y tems dnico de so popsamicnic ¥
o 2us copverspciones, Caspdo nos vedames, que era con fre
mt}ﬂa, no me hablaba de odeg cose Sra gu den Eijn_

A m=didn que lein v estudiaba, non oz tha wperecieode
REte sus ojos asambrades, Henandole de orgolle v alegrin, por
gua b wecen wtl;ul:.iénn:h:qc, &1h 1||3.ja'r|-|3.'- duddas, de e el e Lty gy s

ramos wng caxsaparie, digna de respelo por o acbleza de sn
Bangra, un puebls Hamado a grandes destinoa por las viriudes
¥ool heivoisnede Sus progenitores,

El padre de 1o roza, segin sus inveatigaciones, era ol opn-
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quistador gedo, de fillacidn germann v sicclagla varenil ¢ pa-
trinrenl, dismetralmente opuesta o la laling, descendisnte de
aojeellos bdrbires rubios v guerreros que en su8 migraciones
por Europs destroyeron el imperio romeno de Oeocidente, v maa
Lunle luvadieron 1a Bepana, de donde partiersn & 1a conguista
de Chile.

La madre de In razs ara Jn gravesna, hija de la tieren como
la flor del ecopibine v botin praciada del eonquigtader {que no
trajo mujeres) en aquells luchn secolar ¥ homdrics en s co
el rovcane defendbd sus lores ¥ eos Gerras hosto morir en Ia
contiendu. «¥ de In conjoncidn del elemente. moscoline del
wenmdder eon ol femenino del vencado, nocic la paza chilona,
mreatiza, comod deben haber vacide todos los grandes gropos
homanos Harados raiea hidtorioass, (1)

Solo sai pude explicarse Nieolas, el Bipo tin comtin en noes-
tro pusblo, principalments en lod campos, de ssoa rocios e
rantones ¥ patilludae, do mostachos colorines ¥ ojos zarcos,
que parecen germanos con poncho ¥ ojota. Y sl poda explic
earse tombidn wochos: pasgos - de la dicolopin del chileno, =6
energia moral, su carenvia de munerds coresanas que le impl
den ser sonriente ¥ wolumero, siendo por el contrario arideo v
ligre; sus npifudes militsees ¥ osan genio belicoso, herenda an-
eeatral de sog mavores, @l godo v el arauoang que on vird
eoptlepdn  esmaltaron Duesira Eal.crria. de grandes hechios
marmorables 7 epizodios hercicca cantodos por o poesin
e,

Bus tonvicciones & ésle respecto fueron finslmente abeolutas

comprabadin con rosonics v oargumenlos sacadoe luasin del
mado de hablar do noestro pueblo. S0 admiraciin por Ja mes
i Lroed en amor fendtics, lizindose para sempre 2l destinog v
i Ja duertes del coboopon un lixo mas Euerle guae in moerte. Le
apeilidd <El Gran Hoérfangr, diclendo que e sel deshereda-
||-|:l:|" pa:'m dentro de aa Privpin F.ﬁ.':l.'i.ﬂ? n Ia nue tanto mina,
ouyras glorias han side adgaindas al preso deso singes, v por
la-eual estd en todo womente pronto o dar alegre =u -.-i:ll::_
Y o amh con carifio fraternal ¥ eompagivo sl verby =odar san-
gre en aquel desierto (goe & 18 Iarga wo oed sino so cemante
Vid, guizas sofawd, gin esperaess, e adguicke wi pedess de
suglo de los fértiles campod de Chils, ¥ viviendo resignndo n
am soerie pared entre aguellos extrmnjeros, doesds oo es olea
cosw que la foerza bruoda que log enriquece, aeeptando PReion
tat, dermasiade pacients, el mendrogo de pan gae le armogan de
Ina wobeaw de aguel banguete colr=n],

——

(1) Rass Chidein
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Fntoricen smprendid una cumpufia en favor del poshlo con
todn tn fo del nueve ealto que ardia en s alma, sembravdo
gyd idens a los cuntro vientos. Piisose en correepondencia eon
el Congreso Bogial Obrero de Santiage, con Lipatados ¥
hombres dirigentes del Partido Dembertn, directores de dia-
rice, sin distinciin de colopas p:;.ll'l;-il:nn ¥ oEOu LEINerognE per-
gonng de rernnoeids patriotiamn, golpesntds o teddns ks poer-
tag, pidiendo ecoperscidn ¥ avude en bien de lod interezos
nnciongles v de la clase proletsrin que delendla.

Lieta guaito diatio o revieln s¢ pullicabaen el palys v paesba
atento al rumor de Ia opinidn pabliocn. Pocod meependieron a
s Namode, Hetaby triste. Asl lo eneonicd oo dia goe foi 8
viritarle. Halldbase a | enfda de 1o tarde, de FbF ¥ BN En
brera, sobre el promontorio de rocas gue en el Alio de Juoin,
al borde de uos profends borrancn, domins el mar o 500 me-
trus dle alturs. B sol, acultindose con reapinndores de incondio
Humindbale Ja fuz v meditaba en el porvenir de &u tan ¥ an
Ia emerte del roto. Al me lo dijo y nold gue tenin la mirada
perdidn en I inmensidad del ocdane, of desnlionto én el rostro
¥ I boen dolersa.

Al comenzer el sigle emprondid viaje o Boeropa, esindizndo
et lin focntes mismas do los paises que visiluba cwanto pa-
diera servirle a reforgar la tosis que sosténia. En Loodres es-
eribid articilos en defenzn de Chale,

A su regreeo volvid o wus durss tareas de médico en el da;
glertn, Pero neimisme, ¥ ton mayaor :p::il:-uumianw CRI T EITO:
a 50 lema fieorito, ol origen del paeblo chileno ¥ de su repre.
senta mde genuvinn, el rote, tomando ahors 8 cose eon tal
exaltacion que rayeba en virolencia. No tolemba ]Euilihrn 0
eenceptn ni veladamente ofensive o Chile, irguidndoge e el
Acto como an quisee eepinndo. Y cospdo l¢ totaban 4 sn moto
grufin v mosiraba los dientes, saltnodo como an tigre a 84
tlofenan. Lios E:l:bru.ujtlmE:. aulte quisnes vivin, tan didos & mal-
decir dol pais que explotan (v del coal Tos ingleses se creen los
amag) tentan que refrenar sa lenguije, Un dia que un emi-
grante buhouero lo ofrecid en venta un libre pornogrifico, de
grabsdua obeeencs, le mofio o beletadas,

Eutre tauta, aa orgalle de chileno estuba pasavdo por una
dura prosha. La desmoralizacion v el desgobierno habia co.
menzado en los hombres dirigentes del pals, v la corrupeids
n laz clazes llamaday superiores, debido, sin dada, a le inLro-
inigiin de wos costa de advensdizog gin escripalid, cuyas ap-
titndes mtales ¥ momles no corsepondion & 1o sitoaddn
eonind osupnda. . Habio auein de dinero faril, widn poeinl caoan-
duloea ¥ un lnjo insaltante, desconocido en nuestras atsteras
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epstumbres; sintomas iequivecos de ans profunds desaden
cla maral, de gus & prensa venia informandas a diarde al dir
coents de namersane desfaicns, falaificariones, snsicaceiin de
documentos ohiciales ¥ otras erimenes perpetrodos por perso
uis de apellidos noevos en la familis chilena

Para. muochos agquelle em la cosseciencia inevitoble de Ta
riquezan del ealitee. colosal pregence grisga qua estabii eor.

ende las eonriencing v pertarbando s tradicionsl probidad de
& Repiibliea, tan varonil v tan sana basta entonoes en ea po
biess eupsrian.

Hivolia eslabe lleno de indigoecidon y de vergienzn. Tindig-
nacidn que 8é Lroed e seombro ol ver gampaiia emprendi
da en neestro desprestioin por alrunos diaries de Baictizza, ¥ lo
que erd aun mas grave, por pabllcociones oficiales cnviadas a
prefosion ol extranjoro, Loy Amalea e ln Universidad de Cile
prblicabon uns Iztorin socaminedn o probar que les nmucn
nod (nuestros progeniiores) ecan uoe hordn de salvnjes cobar-
des! La Estadistica Careelaria nns presenitaha ante el mando
civilizado como wn pais de eriminaleal Le Binonsis daba nnas
tablas hierrorosas de mortajided. Los diarios hnl,all-lj.hqm dud et
impunde ¥ degenerados aconsejando fa ouvenisncia de arm:
jrlo del pais ¥ de reemplazado por emigrantes, porque chien
merecidn fe taniia moserte perrast o [textoud).

Pisea bien, mi hermapo comprobt que todas esns hisloriaz v
estadizsticas emn faleag, abeolutaments fulsas, plapadas de o
H08 BFROCEs v eseribng con non iguworangia suwma o con tnala Ta
wanibeste, o cens publicaciones, costesdss con fondos de Ta
nueidn, sus wotoras, que no parecian thilenoe sine sus maye
res gnewigns, se habian dado un trabejo de cuereos rebisean
de euanto pudiers degradar a la raza sraoeans, hooiendo hasta
titas trancks, con ln villonin de quicn reoteps de so sangre ¥
envilese o eu propin madre, Tonfimies que pors mi bermamn
eran gomo ofrae tagtad putioladas que le nsgatapan e las en
frafins,

Tomaba nota de tedo ¢ pronte adguidd el convenci mients
de uo ee trotaba de uns campafa mercantil emprendida por
ggenies extranjeros de colenizacion (ayodades, es cierto, por
gmmrcandminiatmtifm 'E:]'Elilﬁ:l‘lm] ¥ ain abras fines gae mpee
pinrse de los terrenos da Ja nacidn, ao pretexto do que sebra:
ban tierme, faltaban brazos ¥y era beosficioso parn el pais
reemplazir ol araveano dobarde ¥ al roto immumdo por italinnos
v egpafioles, )

Ner wrein que aguolie pudiers realizarse tan ficllmente, con-
fiands en ol patrictismo ¥ boen gentido de los ehilenos honm-
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dos qoe woo babla en el Gobierno, My, pronto tovo gae con-
venoerao ante ln evideueis do los hechoe, Habia comeazado Ia
radicacidn de indfgenas. A los aravensos s les goitaban sos
tierras eon la fuersa de las armas, Loego sipnio ol éxodo de
miles de chilenos que e expatriabay conduciendo de la mano
& euz eeposas @ hijites, Log pendarmes los expulzaban a bila:
zoe, cupmjindolos con las puntas de las bayonetas He necesd
taban sus tinrras para enteepireslss a Loz inmigrantes qoe iban
ltegando; andeluees, napolitance, colabireses, Dohamios, it
nos, singares, Y oo ollos itban lepando tambidn loa chivrrerss,
loa carlistae fanatcees, lod vagoe cubiertos de llagas, loe anar-
rpuistazs, los eriminales conbratados en les puering de las efime-
lew, log pulianes o la alin escaela (eafions); v como novedades
pataliyricas desvongeidag en ¢l pai, tban apareciondn la lapra,
el tracoma, ln bubénica ¥ todes las plogas repugnontes de las
mulitudes famélicas de lae dltimas estratas sacinles del vigje
munidn lating,

Lo Céngnles chiifonns del Neaqodo v de Ban Lol comuand
paban gqua millares de vhilenos con sus familias trasmwantaban
la Cordillern padiendo alberpue v ona nweva. patria o b Ac
pEnting. Sa nimero posd do 20000 en poco tiemapa,

Eu zu guarida-del Alts de Joniv, como feling en acecha,

gabin Nioolds con el vide ntento parcciéndole oir el enide de
ag armas ¥ Loy wooes pidiendo auxilio en aguella batida o oa-
corin da franeinns y ¢E:'ih:nul.

D sidbito, con rugides de ]Eﬁﬂg i defiends g =us eachorTos,
walti en defensa del roto, ¥ tocando las companss o robate en
un nicesy de ravielia foriozsa, s¢ lipsa & Lo prensn de Igoniqoe
ananciandn el peligre, arraoeands masses, despertandoe
conciencias, ercudiends log egalzmos, soplando en los corsan-
nez el ingetinguible amor o o patrin, en oo serie de articuloes
firmoEng « o rodas, ’

En ellos expresphn |a exasperacion de su alma con uod
aceule de fern grandeza, diguwo de los mejores profetas bibli
ene Conpciente de su focren, de e derecho v de 1o misidn que
e covreaponde en anuella cauea, comn on grande -apostolada
#.que le lamara el &&n!inu, T oo lerox fustigador mm de-
tractorgd de su raza ¥ de su patrin, ssestnpdo golpes de mazn
a I hipooresfa de aguellos furiseos gue tmficaban con lo mas
sagrado de la nackén, & mirmmiento alpass por o sitenoin
oficinl de Toz hombres de gobiermn,

Fusron sensacionales eang artionlos. Fl elomento oxtranjoro
de Tarapaci siutidse alarmode y e chileno profundamente
conmovido, porque o ellos leg hablaba el lenguaje del senti
e ki,
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Ho obstante, alli en la lejendarin Arsucenia ontipusbs el
lanzamiento inicno da loa chilanos, despnjindolos & balawos de
suz tierras. Entoness ponidndo a Diva por testige de aguella
horrenda injosticia v maldad, eseribic m folleto «(Alza chile-
nosls sjhlerts, chilenesls en el posl condensaba sus idess
pobre colpnizacidn, reparticndaelo ﬁtnfﬂmnm en gl pais.

¥ su postrs tome ue sells wombrlo. Aodaba con la eerviz
abatida ¥ ln mieadn ardiente del Hamisado, ohei deon loeo,
Infundin listima o miedo, Tha solo ¥ Ia gente haciase n un la:
o i sn pare ose bo mostraban con la mano.

Raengio en silendo aguellos artheulos en Jos que hobin va
cindo au alma, les apregd algn mas ¥ eefod a Valparpisn, doo
da los hizo imprimir en on libre que titold «Bazs Ghilena,
Lilseo sserite por oo ebileno ¥ para loe chilenoss Y osin fir:
marlo giquisra, porque oo buscaba glorin persomal, be entrepd
al publico y regrest al Alw de Topin.

Venia hecho una ruing, soferme y deshecho. Bajo of ala de
gu gombrern hongo, hundido hasta las cejus, velnse so rosteo
envejecido, susojos zecoe v seniles, Famureades por el deds de
la muerte. Al deccnbrirse mostrbs un semicirealo de cubellos
caidod en la frenta en forma do anrealn, dando n impresidn
delorosn de nn martir corengde de espluas. Eu este wiste es-
tndo, oo moFibonds, Tonnodt sue tureas do wddion en el de-
gierto, gin querar aceptar ayude de nedie. Leogeedaba la ende-
pia de gn voloontad indomakle,

El oficio de deeir la verdad ha sido siempre ingrato y peli-
grozo. Habia puesto el fierre candents sobre mochas llagus,
provocsndo grites de dolor FoHe Ja v PO U liombee bra
tal, peligrosieimn para mnchn gente. Ko so gran amoral pes-
Lo que sufre, los ntdoy v aristderatan vieron onaarmena-
AT I trmeneon de anarquisia, Ha pateictiemo exnlinds Lo
molivo de alarma para los extranjeros duetios del Rabitee, quig
peg le mirvaban de resje, tratindole de faxe, v gustoses e ho
bieran arrojods de lo- provineis ¥ del pris, o fin de no ener
quien develara sud abosos. Se contentaron con quitnrle s
puesio de médieo de laa ealitremus, ¥ guedd sin emples, eofer.
i, abatide, desilusionads, perseguide de burles, tretpdo comeo
un demente ¢ un loco. Su libre no pesaba de ser i obm de dn
vistonarke iluzo, el romance om pross de un mistficador.

Quedaba o la miserin, gin meie blenes de fortonn que ens
libros ¥ nua banders chilenn que, oculta en Lo molete, Hlevaha
giempre consigo, rogando & sus nmigos qus al morir envolvie-
ran £u cuerpo en ella, sicviéndole de wortajo. Cuanio lalida
ganado con su rodoe trabajo (uon fertuns) babislo repartade
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matiod lienns cotee gus palsanss meoesterosor, Noo podia ver.
bz sufrir. Hopendn de Ia janrin de sus perseguidores, se refu.
gio en un hotel de Iouique, viviendo sncermodo en so cuarto
como un anscontii gue s retira deltrato deJos hombres mal-
vitdos & ingraiog.

Maz, no habin recorridoe ain todo so calvardo, ol wpursds
tudo el edfiz de nmurguea que el destivng orael lo reservors;
gue silo fo apard hasia e heces viendo fusilar on mazo o los
pobres trabajedores de las salitreras rennidos en ona plags

ablicn de Iguigoe para exponer sus jusias. qoejas & sus
Elnmu. g L?nilﬂmni[;auu ﬂuep;m del saliing. (_'?nan do oy el i’:':.-
rrble auirdpite de lae ametralladaras sembrande ln imueris
e e qunaiﬂjﬁ infelioes rotos, sus hermnnnoe, qua por centens-
tes quedaron polpitandoe en s agonia, did on grito v se cabeié
el rogtrn eon fns manos... Y ya su alma desparmds goedd
iriste luista la muerie,

Hu libro, quizis ol mas aodaz qoe a6 hobiese publiends e
Chife, supo crear una agitacion que vepercaiit en fode ol paie
et ba encareacidn de on aohelo suconal. Ses idens tovie-
ron influencia poderosa én In orientacidn del oeiterio pdblien.
Hubo otra manern de aprécior muchae cuestiones de vitnl
mmportancia. Abrid nuevee hordeontes o poestro ergulle na.
ceonnl, dindole uno base de noblexn dinico, Bu atrevida can-
eepeiin mared UNE D0EVA eI, porgne su pensmionto arrmipo
may hondo ¥ oomo un alto faro alombrd con vagtas provee-
cangs; y desde entonced, v sdlo desde entonces, noeslros
exritores comemmron 8 hablar dewuw rose shileng, do nestrs
rarg. X vive v vivied siempre s influescin, desperiando el
ulma pecionsl ¥ nuestro espiritn civico.

Agual agtor ansnima crein qoe wn paeblo qug Hene moti-
vos para enorgullecerss de sug progenitores, debe velar por-
ijue no se bpstardes =0 gangry, debe regpelar aus tradiciones
¥ eeguir ol ejemplo de probidad de s mayores; porque o
fque- congtifuye la verdodern grondess de von pecido ea eo
gravdezs moral, ¥ atribulos insepambles son de ella el argulle.
de razs, lu honeadez piblica, lae virtudes domésticas, & honoer
militar ¥ |ln volontad inquebrantable de alennzar gloria en el
munde, Y terminsbe gritanda: «Dennos escielas, Tnstraya:
mgs al pushlios,

Be pedi sdmitiv qne hubiese algunss cragernciones en gn
obire ¥ que no se la pudiera aceptar en = integridad sino.
bijo beneficio de inventario. Pera era foreoso reconocer om
grande, bien grmode eseritor, que escribiéndola habin gqoeri-
dis cumplic una misién, dindonos o los chilenos un alie coo-
cepto de nacionalidad y de un elevado desting que complir,
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bio e mestinos sepuian ias coestumbres de sus padrea. FPeroea
CONTENIoNia recoriar siempre que esa rapide: con goe se psta.
blecit ln nmplia base de nuestra raza no Gene comparscion e
e bigtoria de ningin paeble. Un hecho como praeba, de los
mudhos qae recnerdon e ordnicas oo Chillan, récidn fondn
dn. por Ruin de Gomboa en 1624, hnbis upa grarnicion de 210
hombres, pineusnta de los pesles sstaban vecién [lepados de
Tzpata. Bl siero de mojeres gue acoopaiials & e=o5 liom-
bree debis ser wuy crecido, pase que of cronists Marifa de Lo
vora; chpitan de ejéreilo en e omiEma Fechn, refiere goe -
Tar sempna que dieron o luz sesentn fodies de les gque esinbon
8 80 zervicie, anngue oo en el de Dioes Oediien el Reino de
Chale, Cofenpidn, tomo &, padr. 39590 Ea laprinera e die fautis-
me del robo clillenepe, Por o relacion deo wete croniabe, eo
aumrerde e esd gado oot airindo. sipn un ejemplo entee
muchos de la maners de vivir de Ios congaistadones,

Hebiendo comdo déside tres o cunleo generneiones ateis In
afloencia de lgs sangres primandiales, somn solo les meaiizos
entre &l los doices que fon ponfinosdo epeodicidndose, de
micds gie el mestizn dquilibeada, 8] pratacipa da s enza, que
describivd mns ndelante, v cndn veg mias numeroso, hnsta for-
mar & o fecha, segin mis cdbonlos, el 705 do la poblacidn dok
picisc Lhas o fres geienicbines mis v Clile podr contar tun
pon de les rozas mis usiformes del anoods enters. Pora elle
£ feceldria que edlos eondoimientos sa difunden entee los
guae divigen el porvenir del pais, ¥ queles den o tragcendenial
imporispcin goe eEcierran

IO, PrisaIealid  CORDIOIONED DIGGAOI0AE T BleoLdolian
QUE FAVOEECIENGN LA UNIFORIIBAD ¥ LA SSTAPILITIAl
OF ¥ UESTRA TARA,

{lawtra pi’ilnn'ipnll:l son las alortunadas condiciones que b
hecha 'F-ueibjr.'- el enso foliz parn omeaten potrin’ ¥ ton roro e
T Tibslorin de lms raess Dopoeasaa de Lo formaciin de gnn réen
mestiza permapnente. L primera es i qoe acabamos de ans-
lizor: el que an mimers de los glemontos componentes bhays
estade reducido ol minimub, evees a sodo dos, losta gue b
PAZE Cri vH OIS TGEs, la fpan ha hecho relativaimente (ol ba-
Har ta pennoreidn en qie o poder vitul de los elermantoe dinicoa
conjugndos se equilibran, Lo segauda e= gue dichos cicmen-
Lo posayeran Hiw:!{.-ll'l'-;llﬂl_ semejantes, jo ool hn 'in'lpur]:il.il.‘l e
el proceen Hamado por # suci%luﬁ'ﬂ Lapouge sgelecokin gorials
tendiers a Iy separacion de los woturaleess originales. Ta ter-
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CCTi, ua cada unn de las raxns aportnen dorands tods el theoa-
po goe dord el mestizaje un sole elenento gexoal, looque he
santribuido prandermente & la rapids oniformacidn del ser in-
terrnediario. La codrla, que 4y dos mzes primitives fueran lo
que 28| lkina razay porEs, ealoes, poseyecen caslidodes esta-
blas fijaz desda pran atimers du genemciones snteriores, Lo
umiea neen oo mostes ba slgonod sigoos de Smparees e In
erapei, pern, coma he reeerdedo, edloun 10 0 117 % de sos
individuod fepiy mezela con radn exbobfin o la sermrng.

Siento o terer AR e paelo par odir oas latiind a estoes in-
tercsentisimos puntas Ekpauiamfnu hoy que = truka de co-
loniznr el pafe, estne rantering debordan ser conesidne detalla-
damente por los enenrgados de réalizaro. Desgrocindamente
purrenn ignorarias del todo.

o tambifn recordar gue nancn hubo en Chile esclavos
pegros ernplendos en lus fuenes ogricolns o mineras, Tos aeca:
eng aficaned que foeron Wakdos ol pais quedaron en las cig.
dhdes, de calesercs o domésticos en las cases rices Sdlo los
Jesuitar, poce antes de su expulsion, boblan ttuperado o traer
DEgrod papd deoparlos e el eompo. Cospdo s deersd 50 ea.
lida dal pafe, s encontbmnem en sus numerosas hocicodes al-
guiss cenbenas de esclives de esa raea, Lo que Pueron vecdi-
dra el extoanjer por eeenby del real tesors,

Ademnas, desde el pringipio los conguisisdores pasieron nia
3o la impoabsividad geadaien de sus eeclavos negros ool pe-
uas mis werrbles qua ol linchamionte que smplenns Tos norte
arericanogs con igual propisice. En el eabildo de Santlape de
28 de - Moviembre de 16506 smesderon que de hoy en sdelante
cuplgquier megro o wegres gae se alzaren o rebelaven del servi-
wid e s ammo o oo volviess dentro de sehio diss desde el dia
ear e g2 linvere, o o forzars alguno indis s denlgin enei-
gue o prigcipal, o de oten goalduieen maneen qive sei enpira
su voluniad, que cualquier justcia de B. M. aute quich fuere
pedido, rocibiends informacion basiante, qoe -scbre el mismo
ciizn paede el tul jues condenur por ed eentencin n gqoo lo
{nombran lae actas la evimeién completa) de oy demas penan
Jquu gl jued de la cavsas le parece oonviede o la gjpencidn de la

islicius,

Es por ese que bae pegnisimes fumilias chilenas en que aun
e dalile potar diclos de sapges alvienor pecbsnseen bl cia.
dndes, lod campoa aetin an-abaaluto ivdemoes do slla,

Ko aetnrd dermis recopdar squi que'la sangrs negra tiexe on
poder de absorcidn mucho mayor gue In binnen, Asi, miontras
el Blanew uo gueds ningun st & o coaris genercidn uni:
latersl con ol vegro, esioes, coando ann queda en el mestizo
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un 620 5% desaopre Haocs, ldpatualezd del negro e poeible
consntarln hogts la-gexen  gensraeidn, ceando sio el reprg
gentada en ol mestize por ¢l 105% dof tofal; v loe conlidades
eerabirales propies dol negree In falta de conieol mental, el pre-
domimio do la imamnaeidn v 1o pooa elevasion de ideslos, per-
glsten adn muchd mas,

Por el mods como wsted habla del rols, parése que pariici-
pura e In iden, muy comio s la fecha, de creer gue of rote
chileno es algo eomo ona coza aparte, inferior en Chile, somo
wi muestey paiEia encerrarn dos razns dirtngae, robod v o rotos.
Felizmente no hay vada de osn,

besde el cidleno mis infeliz ol mbe  epoumbmdo, todes pos
BERIGE, B proporcicnes diversas, las mismes pangres surspea
¥ A FicRn qag hernos vigte, B pilenle de los suades quiutﬂg
o mestizea do que bublé en mwi anterior, refiridndpme s la
epoen, del sigle XVITE en gue Hegaron al pais alguons fumiliag
latings, debe tenerse como el més mwoderpdo, [Mesde entonses
ack e=pecialmente después de la independescia, oo hay fami-
liag qoe no bave ocorpornde en ags veoss algo do sangre go-
nuinamenie chilens.

Lo gque oedinariamente linman roto, tate e, o clase polire
de Chile, vs lo que los entendidos Daman bagé étnica de von
paekin, ¥ qUE Do POSEEN K00 148 que tienen swerke de contar
eoty raek propia,

E: de ess Lame, In mas . naoercsa, sann v prolifieade log
paizs=, de dopde se olevan por seleceidn les clases media ¥ su-
perior de lu pociedad, pero gin que exista noa [nen determi-
oada de separacion aoite una yoofrs clase, pucs el division
e hilesdn selasedle FIL rocorersy faribidndas :].u!l.'ri.[.ll:i".'aa.

Eso fandementn do las rozas bo mereeldo an todos fed tem-
pos ¥ e todos bog palses sspecisles atenciones de bos vordmde-
ree estadistas, poes b miran, con chedy, como Ja baze de todo
of eliticEn sacunl, v Lienes por ella igual solicitod 5 el miema
cofdedo que presta el arquitecto s o3 dmienbos dy sus cons
Erasilenea.

Fntre naantroe, genersimente e ol inguoilioo &l goe produce
el pequeno proprelarie ¥ loege el agricultor; del jornalero na-
tEn Iﬂ artedano que lega a poner taller ¥ hacerse industrial, o
el pequedic mwercachifie; ol bubopere, el comerciante, ¢l duefio
dé alimscdn; ¥ Bon Josn rcultores, o indoeirinles lea LOmar-
cuinfes los que lagrun edacar & ana hijos, herederos deanzapdi-
tudes, que adgoieren titolos profesionsles, son jueces, diputn-
dow, winistros, presidenies.

Loy gpue obmcurece estas investigaciooes es el temipo en que
los bheghos seefeobian, Muchas veee2 no bastan una of dos ge-
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nerecfones para que se realice o evalueida completa; eo oirsa

la evolusldn comenzods se detiens v aun i pend PR
el aficionsdo a la eomprobacidn experimental de esios proble-
s, aquel no es nn incooveniente, En Chile, doady por noes

ied porls historna de riza v escisa poblacion, las estirpes oo
han proeducide hombres siperiores son dodavia poce nume:
ropas, v dobddy oo docwmentaciin histérica abundanlising, gse
trabojo es relatizamente Ficil. Agai, comae dicen, todos nos
COITEE.

Pero es elfectivo gue hay personss que e creen de raza pri-
vileginds ¥ soperior o la ehilenn, Ambas creencing son erg
13208, H-:," OlroE qua PRrs CTeer O Cu soleecidn grodaal que
hie digetadn, ¥ gue vioealn porlasioges in dass inferior a loeu-
perior, necesitarian ver aun chilens con una pala-en una ma-
no ¥ouna eariecs de ministne en la oten, 158 0 éstor w los que
principalmente me dicijo, poc lo gque ba ds discalponne gue
lungrava menudn observaciones que sepin pana Ud biso sabidaz.

Yoo T Ean carta nuesit m.tzum beinos tenido el harm-
g0 breche spcis! de le elevncidn del mismo individue desdo ln
clage desheredada a Jos mis altes puestes, merced a su talento
¥ pasrlotizme esdlarecidos,

A los mestizos ee los mivd desde loa primercs tiempos ‘con
earifio ¥ cousideracidn, por mis que alrunos 8 cpazaran o los
indicas svmo heinos wisto, Meatizos foeron los primeéns Hom-
hres ricog de Chile: eran éetns fog clenguags o cfiraaniecs,
camg emabian log spuisiadores o los intirpretes. encee ellos
v low Arauconos, los cunlts superon sacar gran partide de =a
ailuaeion, segdn am cronista ques 108 conoels peraonelimente; &
cual dice g ve goeestin ricosde esclavos, gamados, posssiones
¥ alquering, ¥ sobre todo detejos ¥ harras de oro, ol Bempo gue
ra=i B0 todne los ﬂ.lEl.ﬂ.ﬁl:ll.I:! e q;u-e] revymo se lu nealado por
habwr perdida las tierras de laa minass. Afiade que Tos tales
slenguass g6 deian para af las majores <plezsas femeninas,
que ol -oficio resula wois I poTiRD b rgn:mtim g &
gobernader.

Sdlo e hacla distioedn entre meesiizo  legithng e legitine
&n fos primercs afios, sntes q,l.mln pﬂmm ariobin 'I!
cionars mestizns pars es Coznds las ﬁu en abun
iyl mptrimaniag sechied E:h:'u.'l Frocwentes, fow hijos de I lu:
gunda o tercera penerscidn eran consderados come log de s
ropen ¥ earopen, come seriolloss; v weaban el do ¥ ttukos

I:n'n:l.-u-.l Eifn L padie cposnTL exirmiesn,

Fn 1681 el capitin genoenl de Chile don Garels Hurtado de
Mewdoza pablied el real decrete de Felipe IT en que, atendien-
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do el elamor general de sue lejanos v feles 38bditos, poraita
legitimar a los hijoa nalurales mestizos,

Ademiis, gl bndo de los hijos ilepitiness crecian nomereng loas
de las uniones mabrimonieles desde los primems afios, estima-
lados por lo: sacardotes. ¥ per los mismos gobernadares, B
grobernndor don Jaed de Gares a0 coupd capecialmente de gue
sias hombror condrajeran relagioneds lepitivng, «Casd mischis
hijaz de cacigques y de otros indios principales con espanoles,

pava eslitpular & olfos, ¥ empeliavles en semejantes enlsces,
ez soomodd en empheos politicos v anilitare:, con redpecto alg
ke o meos hidolpuia de ena mujeress [Coarvalle ¥ Goyene-
chia, Cilssrdim, Wamma !:.I.islig. 121), s snhido que el enpitan 13-
me, compatern de Valdivia, gecasd con noa hija del wolmnen
de Talagante, de cuyn noble sstirpe quedan a la fesha nume-
TosoE vaslagos en Chile

Ia enzn chilena nacls asf sin obstbonles, yin PTEvEnEiones,
¥ se desarrolloba ol trevés da los tiempos sio deanaentis i win
gola vesn 803 origenes, hasis nueetios dias Porguoe sdlo deade
ayer e noka cieeto algjomisnta de la elase dirigenie respecto
di=l prehiliv,

alnil es la cavsa de fondmanc tnn extrafc? JOQwd infoen
ain ujnmi—nmn. EVRTE LELLS himhia H.|gunm #1 nuwestr  class BlI |-
riar, auelios Ieercs legades o mediados del wizglo XV
¢Han t=olde slguna eulps en esta discciacion del alma chilena
alfanzas de ooestras fumiliss distiogoidos con persogae o rees
de gicologla diferante de lo noestrn, efectundos darante foe 1l
timaz penaracinnes? (0 exsdla non souecenencim de Frecaso
sl de nnestra clase dirivente prodecido por las riguoezes de
Tarapacd, coma eree Mag-lver? g0 son cetes canzas aunadas?
Posto sl redgpecto docomenlos way interesontes,
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wria religion sin idelod de ninguns espocie; sencilla v oelevadn,

Falballis v obros eacrilnes acgemlineg don bog inventores de
la ezpacio deque todaos bes indios de sos panvpas dun de estiTps
armasana, beoria peepdada por ouestca Universidad, Tusionss.

Tomar por  franennes o todse log Cribos indigenas guoe
hobslan Chlfidiegn e In niismo que creer que son fravceses los
nepios de la Martinioa, v Aoglo-Sajones lod once millenes da
africines que hay en Kseados Unidos,

B Qriex B spoTos ¥R DRILE

Ceana foe defectos v vicioz que han aparecide o han @do ne-
tidoa on esbie alkimos tiompos oo le poblegién de noestro pris
adlo wiafien, segin ge dice 5 pubdica, al roto chelens, dam v los
gipgaiontes cartar ap roforinin epocislngte a 8

Pero nutes de entrur en roaterin es eonventents previsar el
gipnificedo del thrming crotos; e docir, ver quitnes Bo0mos o
foa e Cluileg.

Hay o el pale wnss seis o siele famiting goe sa coeen ellos
anlia ewentas du wes califostive, tankandn poxe. sEofoas u b s
bizs sbemds poblvdiores die by Repribibes,

Pero existon oiris cudrents ¥ lanise esfirpes que 10 acepisn

¢ nade de este monsdo el exelusviema de lus I:-rjmtrﬁ.i. o Lk
Fuu-_a de thialoss, dige enfadade alpuno de sae miembree 2 =0
& promueyy la cueatidn, ¥ rapkiendn al iodice y al ang'u' il
k iLley elal -nl:ulll_!l!u-. ol saean L3 i naskran |:|r|.|:iu|||:|.-|.|- ey elloa
on movimientos ony expresive, ocme da qoien cuents chau.

- chins, Al misrmas Linrnp-el que y;lt'pr.'iuu dmmualpdimenis oo ujl::.
Fao gl gue, ealve ellas, t=gnen por verdad de Te guee sus dons
mmprtl:r:inl:n.n don, rin dede elpong, = pures Foboss,

Histre cans demibs sompalebatus pstin lo inmenss coayors
de g rieos, de los hacendades, de los minercs, de los indus.
Lriu]u, el reolintis, de los Emlhlﬂrln[.., il u:jl_‘il.‘-l,':pl:d‘r ¥ R
g, empArentados con les-de aroba v los de mas anibs, peroe
qae rvnr.'h_-:uu el mote el g I Snakn sl pin:l Aala latrn. Del
bndegmem. diel grivanme n |i;i|'1. aim Fu:um:].-un l .I:I'|J-IJII']i.'I. pEroR
elins? .. ¥ ee contemplan e teajo,  Eata catégoria- e paisanos
€3 |a quedonrie con an exirema de la boce cosdo ve pasara
g budo A @ setedano elegaiis,

Mo ca que defigads ol 1.'rn._'i|a raido, sindg sim]ulnmillt-u qus
tengs empeflo en quo no s toime el hibdto par o1 moaje, i
fue #n g3 trés categorias anteriores andan may ufsnes slze-
i g]ﬂg-ril‘:'u]ﬂnu n 4'||1§n-r|.-u L misernslemante sngafindos sl
gastre, por Tooque hay qoe disealparle de que oo & paguen
SR caentas.
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Ll wiswn wrbesano qua ho logrado comprase un bajecite
domingaers ¥ goe enel taller saca el afio-con el miemo terng,
habian tambaén de s eofoss oomasde o que Lo ke atofie ¥ con
la mntifaosiin con que el ealo habla del soldado sasn, porgoe
fig nntads que los cabos. nomes dicen  soldado n sociz, El ar
tegio Tldemn o cotos ol eopglodadans goe vive & jornal del ira-
e jo e Bus miscnlos,

Este dlEmn ar ol dnico que, si oo le pregonts & es mio,
codatestit erobo chilens any, v Aoy Y le mirs al pregonton
ina paapilas,

Con £steme quedo, gefor, en nombre de él principalients
wpF il pd Jaoy, piergoe gs o tods débil, el mis indefense, noes
iro herneane menor, «los nifess, como clloy ve Naman, 3 lo
won rendinente G noeatra raxa; los coales estin entregades con
gorda la boens e de goe carooiies comzones & los que deben
iy sus destinog, @ 8aa bermaces Hoacmdos, ricos, gue D
aneptado ln taren de mobornarie,

ADeben mondenarse ol oegiello del mbo por su jioets, el del
arteanin por g0 traje o ¢l del magistrado por sa posicion dis-
finguidu? Do singuos moeoers, Bl ehilono, sspecinlmente
eguel toyvos sesthmlentos o han sldo periorbados por upa
l‘;llau educacidn, thne ssentedos en Jo fudioo de sooser los
s enrrectos tnstintos individoalistas, Thene poes, el foto,
aungue no sepa explicirselo en detalle, ni sdenta la necesided
i satwerla, of convensimiento de goe es in dulee satislaceion
gpue experimenb el hommbre que ha allde vlotorios e In eer
s Inchn de ln asleooiin, ol ows efiens satinola dol peefoccic
pamaiento, ¥ Hone pew convaceion perguoe 1 siente vivizon el
aegualle del pacenss,

Ningin eodiga morl del munde condeon el orgullo legitime,
pare i la soberbla, por lo qoe el colo no debe olvidar que su
jinetn o ante todo vos insignin de deborea soperioros o los
shel soldadn. pase, v que adle por &0 es hooresn, Que Lengo
resatile que, & poratender mae 0-gus dorechoa gue & ens de-
Lerea. ge le nreancs migun dia so jneignia, ira o formar en su
batallon despuds del dltime =obdade, ¥ que un cabo deds de
I_-p.njg e Ui pobn brars [T &l H;Fi.minnr.n BIAETE, [HTIE P
F[‘e-az'nhl. o intentn frecusedo de seleceitn, deloresn cono foda
réta e oyl .

3 Cameafia B9 CONTEs TEL FUEBLG CHILEXS
Tengo neoi ol fronte alpunos ejemplares del diaro santin-

paing en fjue aparecen los ms hirlentes escritos en contea del
Toto elalendy, esn bose de ouesird mass, SOn vacios olmnesog
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CARTA DE LA MACHI FRANCISCA LINCONAO A LA
PRESIDENTA MICHELLE BACHELET!

Las dos cartas que aqui se publican pertenecen a la machi Francisca Linconao
(1956 - ), detenida en el afio 2013, acusada en el caso de la muerte de los
esposos Luchsinger-Mackay, acontecimiento que definié una nueva etapa en el
llamado “conflicto de La Araucania”, forma que cobra la colonizacion interna
en el siglo XIX en tanto ocupacion de territorios, exterminio y desplazamiento
del pueblo mapuche de un espacio que habia sido reconocido con autonomia
luego de la Independencia. En agosto de 2018 fue absuelta definitivamente de
los cargos. Las cartas que se publican circularon en medios de prensa mientras
se encontraba encarcelada y en huelga de hambre. Como machi, es autoridad
tradicional del pueblo mapuche y ha hecho su lucha en torno al derecho a vivir
y habitar la tierra de manera respetuosa y sagrada. Demando y gand por el
cerro de Rahue al propietario Alejandro Taladriz, quien estaba cortando todos
los arboles nativos y hierbas medicinales, el menoko, el agua de la naturaleza, la
fuente de sus remedios, apelando al convenio 169 en la Corte de Apelaciones
primero y después en la Corte Suprema.

El uso de la escritura por las autoridades mapuche se inaugura en los albores
de la Conquista y es una forma de relacioén con la autoridad que apela al derecho
de peticion que todo subdito tenia en el imperio espanol. Continua en el periodo
republicano, especialmente con el Presidente de la Republica, y se mantiene
durante todo el siglo XXI para hacerse oir y no cejar en el reconocimiento de
las autoridades del pueblo mapuche, asi como para denunciar la sistematica
explotacion y violencia del Estado de Chile sobre sus tierras. La machi Francisca
Linconao es la primera mujer a la que se le reconocié su liderazgo politico
como autoridad tradicional.

1. Carta de la machi Francisca Linconao Huiricapan a la sefiora Michelle Bachelet J.,
Presidenta de Chile, abril de 2016, Temuco. Fuente: www.mapuexpress.org
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CARTA MANUSCRITA DE LA MACHI FRANCISCA
LINCONAO. INICIO DE HUELGA DE HAMBRE!

1. Carta de la machi Francisca Linconao Huiricapan a Luis Lopez Cisterna, Director Regional
de Gendarmeria, 23 de diciembre de 2016, Nueva Imperial. Fuente: www.cooperativa.cl
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Sr. Luis Lopez Cisterna
Director General de Gendarmeria

Yo machi Francisca Linconao Huircapan,
autoridad tradicional de mi pueblo mapuche
imputada RUT: 8.053.200-8

El dia de hoy comunico que por no haber
solucién de mi grave problema judicial,
he decidido iniciar huelga de hambre
liquida, ya que el tribunal de justicia

me ha dado el cambio de medida cautelar
y la corte de apelaciones por cuarta vez
me la ha revocado dicha sentencia,
jugando con mi vida y salud que ya

esta muy delicada, humillandome como
mapuche, siendo que yo soy inocente y
no existen prueba en mi contra.

Exijo mi libertad, lo mas pronto posible

Machi Francisca Linconao
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Nueva Imperial 23 de diciembre
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