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RESUMEN

EEES

El objetivo de esta investigacion fue analizar las condicio-
nes del comercio intrarregional de los sectores autopartes
y metalmecanico del departamento de Santander, en el
periodo 2017-2021. Para cumplir el objetivo trazado se
aplicaron los indicadores de comercio intrarregional,
a los capitulos arancelarios correspondientes a los sec-
tores de autopartes y metalmecanico de Santander. La
metodologia implementada se baso en la aplicacion de
los indicadores otorgados por la Comision de Estudios
Econdémicos para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Recibido: 17 de junio de 2022. Aceptado: 18 de octubre de 2022.
Magister en Relaciones Internacionales. Universidad Pontificia Bolivariana (Co-
lombia), julio.ramirez@upb.edu.co. ORCID: 0000-0003-0116-3330.

Administradora de Negocios Internacionales. Universidad Pontificia Bolivariana
(Colombia) nicole.largo.2020@upb.edu.co. ORCID: 0000-0002-7368-6686.

Administradora de Negocios Internacionales. Universidad Pontificia Bolivariana
(Colombia). oriana.paez.2020@upb.edu.co. ORCID: 0000-0002-9472-1209.

++ Administradora de Negocios Internacionales. Universidad Pontificia Bolivariana

(Colombia). oriana.paez.2020@upb.edu.co. ORCID: 0000-0002-9472-1209.

179



Latin American Journal of Trade Policy 14 (2022) - Universidad de Chile

con el fin de medir el dinamismo comercial de una region
o un pais. Dentro de las principales conclusiones a las
que llega esta investigacion, se destacan que el capitulo
arancelario con mayor dindmica exportadora es el 84
(Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecdnicos) con valores que oscilan entre US$
148.717 y US$ 239.507; el tnico capitulo arancelario
con tendencia exportadora alta desde Santander hacia los
paises de la Alianza del Pacifico es el 73, correspondiente
a manufacturas de fundicion de hierro y acero, donde
los afios 2017 y 2019. En las importaciones, se destaca
el capitulo arancelario 73 que tuvo el mayor dinamismo
entre 2017 y 2021, con importaciones que oscilan entre
68.954 doblares y 124.118 en el periodo de analisis. El
Indicador de Comercio Intrarregional de importaciones
muestra que el departamento de Santander mantiene un
bajo nivel de importaciones de productos de autopartes
y metalmecanica provenientes de la Alianza del Pacifico.
Los capitulos arancelarios donde se tiene una tendencia
alta importadora son el 76 (Aluminio y sus manufac-
turas). En cuanto a la balanza comercial, se destaca el
comportamiento de las exportaciones de los capitulos
arancelarios 82 (Herramientas de cuchilleria y utiles) y
84 (Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos) presentando saldos superavitarios
entre los afios 2017 y 2021.

Palabras claves: Comercio intrarregional — Alianza del
Pacifico —sector de autopartes — sector metalmecdnico
— Departamento de Santander.

ABSTRACT

The aim of this research was to analyze the intra-regional
trade conditions of the auto parts and metal-mechanic
sectors of Santander department, during the period 2017-
2021. In order to achieve the objective, the intraregional
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trade indicators were applied to the tariff chapters
corresponding to the auto parts and metal-mechanic
sectors of Santander. The methodology implemented
was based on the application of the indicators granted
by the Economic Commission for Latin America and
the Caribbean (ECLAC) in order to measure the trade
dynamism of a region or a country. Among the main
conclusions reached by this research, it is highlighted
that the tariff chapter with the highest export dynamics
is 84 (Nuclear reactors, boilers, machines, apparatus and
mechanical devices) with values ranging between US$
148,717 and US$ 239,507; the only tariff chapter with
high export trend from Santander to the countries of the
Pacific Alliance is 73 corresponding to manufactures of
iron and steel castings, where the years 2017 and 2019.
In imports, tariff chapter 73 stands out, which had the
highest dynamism between 2017 and 2021, with imports
ranging from $68,954 to $124,118 in the period of analy-
sis. The Intraregional Trade Indicator of imports shows
that the department of Santander maintains a low level
of imports of auto parts and metal-mechanic products
from the Pacific Alliance. The tariff chapters where there
is a high import trend are 76 (Aluminum and its manu-
factures). Regarding the trade balance, the behavior of
exports of tariff chapters 82 (Cutlery tools and tools) and
84 (Nuclear reactors, boilers, machines, apparatus and
mechanical devices) are highlighted, presenting surplus
balances between 2017 and 2021.

Keywords: Intraregional trade — Pacific Alliance — auto
parts sector — metal-mechanic sector — Department of
Santander.
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INTRODUCCION

Este articulo es resultado del proyecto de investigacion titu-
lado “Analisis Competitivo de Sectores Estratégicos del Depar-
tamento de Santander Mediante la Aplicacion de Indicadores de
Comercio Internacional y de Politica Comercial en el Periodo
2015-2020”, desarrollado por investigadores del Grupo de In-
vestigacion en Contextos Internacionales (GRICANI) y estudian-
tes del Semillero de Investigacion en Gerencia Internacional (SIGI)
de la Facultad de Administracién de Negocios Internacionales de
la Universidad Pontificia Bolivariana, Seccional Bucaramanga.

Este proyecto tuvo como objetivo analizar la competitividad
internacional de los sectores estratégicos del departamento de
Santander mediante el uso de indicadores de comercio interna-
cional y de dinamismo comercial, haciendo énfasis en los sectores
autopartes y metalmecanico entre los afios 2017 y 2021, utilizando
las cifras del Sistema Integrado de Comercio Exterior (SIEX) de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) del
Gobierno de Colombia.

La importancia de esta investigacion radica en que la Alianza
del Pacifico es considerada como la plataforma ideal para la in-
ternacionalizacion de sectores estratégicos del departamento de
Santander, en la biasqueda de oportunidades de diversificacion
de mercados de exportacion, debido a que las empresas Santan-
dereanas se han enfocado en realizar sus primordialmente sus
exportaciones hacia Estados Unidos.

De la misma forma, esta investigacion tiene una relevancia
para las empresas que componen la cadena de los sectores me-
talmecdnico y autopartes, pues puede ser tomado como un punto
de referencia para efectos de generar politicas comerciales con el



¢ Julio Ramirez M., Nicole Juliana Largo, Oriana Marcela Péez C. y M* Alejandra Quiroga

Andlisis intrarregional de los sectores autopartes y metalmecdnico del Departamento de Santander en

el contexto de la Alianza del Pacifico durante los afios 2017-2021.

fin de afianzarse en mercados internacionales, en donde hasta el
momento ha sido insipiente su insercién.

El Departamento de Santander es uno de los treinta y dos
departamentos que componen el territorio de la Republica de
Colombia. Se localiza en el Noreste del pais, haciendo parte de
la Region Andina. Cuenta con una superficie 30.537 Km2, lo que
representa el 2.68% del territorio nacional. Su capital es la ciudad
de Bucaramanga y esta dividido politica y administrativamente
en 87 municipios. Las actividades econémicas del departamento
de Santander se concentran en el sector agricola y pecuario con el
cultivo de la palma de aceite, yuca, maiz, platano, fique, tabaco,
cafia, cacao, pifia, frijol entre otros y explotacién avicola, caprina
y ganadera con proyeccién a la agro industrializacion de licteos
y Carnicos.

Adicionalmente cuenta con la explotacion de recursos mine-
rales tales como plomo, uranio, fosforo, yeso, caliza, cuarzo, mar-
mol, carbén, oro, cobre y principalmente el petréleo en el primer
complejo petrolero de Colombia ubicado en Barrancabermeja.
Por su localizacion geografica se convierte en el eje central en la
unioén entre el interior del pais, los Puertos del Caribe y la salida
de Venezuela hacia el Océano Pacifico.

Los cambios durante el siglo XX transformaron la economia
del departamento, pasando de ser historicamente agricola, a
ocupar un papel destacado en el sector servicios, especialmente
en el sector del transporte y de las comunicaciones. La industria
también presenta un par de polos de desarrollo localizados en la
zona que abarca el eje Bucaramanga -Girén- Piedecuesta, donde
se encuentran las empresas vinculadas a alimentacion, textiles,
cemento, accesorios automotores, metalmecanica, calzado, tabaco
y la industria avicola, y la zona de Barrancabermeja que se dedica
plenamente a la refinacion de la mayor parte del petréleo que se
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consume en Colombia, ademds de la fabricacion de los derivados
de este combustible natural

En cuanto al Protocolo Comercial de la Alianza del Pacifico,
se puede iniciar manifestando que, a lo largo de la historia, se
han analizado los procesos de integracién econdémica y comercial
en relacion a las fases que van desde las zonas de libre comer-
cio hasta la integracion total, pasando por las etapas de union
aduanera, mercado comtin y unién econémica (Balassa, 1964).
El Protocolo Comercial de la Alianza del Pacifico es un proceso
comercial emprendido desde el afio 2011 por los Jefes de Estado de
Colombia, Chile, México y Peru, con el fin de generar una nueva
alianza para hacer negocios e incentivar las inversiones y comercio,
especialmente con Asia (Lechuga, 2021). Asi mismo, la Alianza
del Pacifico se ha venido nutriendo de varias estrategias que han
construido un drea de integracion entre los Estados miembros,
tomando en cuenta su regulacion legal, la arquitectura institucio-
nal y, sobre todo, el desarrollo de proyectos de cooperacién entre
sus asociados (Lallande y Rodriguez, 2019).

Para Rangel (2015), la Alianza del Pacifico, es una tipologia del
modelo de regionalismo trascendental Sur-Sur, que se desarrolld
en Latinoamérica a principios del primer decenio del siglo XXI.
Esta estrategia tiene como caracteristica un comercio intrarre-
gional poco desarrollado pero intenso, siendo resultado de la
poca complementariedad comercial entre los paises miembros
(Rangel, 2015).

Asimismo, Parada et al. (2021) argumentan que la Alianza
del Pacifico es un drea de integracion conformada por Colombia,
Chile, Perti y México, creada a partir de la declaracion de Lima
en el ano 2011. Este acuerdo comercial desarrollado bajo las ba-
ses de un drea de integracion regional, ha generado crecimiento
econdmico y ha mejorado la competitividad de México, Peru,
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Chile y Colombia, buscando acceder en forma conjunta hacia la
region Asia Pacifico.

No obstante, Hernandez y Muiioz (2015), declaran que entre
los Estados miembros cohabita una relacion comercial no tan
profunda, pues a pesar de contar con tratados de libre comercio
desde los afios noventa, lo que se evidencia en realidad son los
bajos voltimenes de exportaciones e importaciones reciprocos,
ademas del bajo indice de comercio intraindustrial.

Los resultados de este articulo presentan, en primera instancia,
la dindmica exportadora de los capitulos arancelarios del sector
autopartes y metalmecanico del departamento de Santander hacia
MEéxico, Perti y Chile, con el fin de determinar el indice intrarre-
gional de las exportaciones de Santander hacia la Alianza del
Pacifico. A continuacion, se realiza un analisis tomando en cuenta
las importaciones de los capitulos arancelarios de los sectores
autopartes y metalmecanico provenientes desde los paises de la
Alianza del Pacifico, para posteriormente establecer los indices
de comercio intrarregional de las importaciones y finalmente se
presenta la balanza comercial de los capitulos arancelarios de
analisis del departamento de Santander con los paises miembros
de este acuerdo comercial entre los afios 2017 y 2021.

METODOLOGIA

La metodologia implementada para el desarrollo del presente
articulo es la formulada por la Division de Comercio Internacional
e Integracion de la CEPAL, en la publicacion titulada “Indica-
dores de comercio exterior y politica comercial: mediciones de
posicién y dinamismo comercial” (Durdn y Alvarez, 2008). Para
el desarrollo del presente articulo se aplicaron los indicadores de
comercio intrarregional de las exportaciones e importaciones. La
implementacién de esta metodologia en los sectores metalmecd-
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nico y autopartes de Santander permiti6 determinar el patron del
comercio de estos sectores.

Las fases implementadas en esta investigacion fueron:

Fase Descripcion

1 Determinacion de los referentes tedricos y metodologicos
para entrar en el proceso de contextualizaciéon del tema
frente a la aplicacion de medicion de variables bajo los
indicadores de comercio intrarregional planteados por la
CEPAL.

2 Calculo de los indicadores de los indices de comercio in-
trarregional, comercio extrarregional y de intensidad de
comercio para los sectores autopartes y metalmecdnico de
Santander.

3 Anilisis de la informacién, mediante el estudio de cada
conjunto de indicadores y de su integracion para cada capi-
tulo arancelario.

REFERENTE TEORICO

AActualmente, los Estados sudamericanos se han venido in-
terrelacionando por medio de una serie de acuerdos comerciales,
convirtiendo a esta parte del continente en un 4rea econémica
cada vez mas integrada (Jumar y Paredes, 2008). Sin embargo, al
compararla con otros continentes, el comercio intrarregional de La-
tinoamérica estd notablemente mas afectado que sus exportaciones
hacia el resto del mundo (Canepa y Revilla, 2019).

De igual forma, algunos autores como Ramirez y Sarmiento
(2016) senalan que el tratado de libre comercio con mejores ex-
pectativas en Latinoamérica es el implementado por México, Peru,
Chile y Colombia, en el marco del acuerdo comercial de la Alianza
del Pacifico. Estos cuatro paises, denominados como los Pumas
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del Pacifico, se han posicionado recientemente y estan a punto de
emerger como lideres regionales.

Segun los autores en mencion, estos Estados reciben la deno-
minacion de los “Pumas del Pacifico” al compararlos con este
animal, el cual es considerado fuerte, rapido, 4gil, ligero y sigiloso.
Este comparativo con los paises que han promovido el proceso de
integracion econdmica y comercial més eficiente que Latinoamérica
ha presentado en mucho tiempo, no solo en la bisqueda por con-
seguir que los paises que lo componen se integren intensamente en
miras de mercados internacionales, sino también para consolidar
productos de mejor calidad, mayor valor agregado y a menor costo
(Ramirez y Sarmiento, 2016).

Asimismo, la Alianza del Pacifico ha presentado unos ambi-
ciosos propositos en América Latina frente a la region de Asia-Pa-
cifico que exceden la esfera econémica, por medio de los cuales
se espera que los estados miembros logren un mayor bienestar
(Urrego, 2015).

El otro eje tematico de esta investigacion es el comercio in-
trarregional, donde Paikin y Dulcich (2017) lo definen como las
transacciones que se llevan a cabo entre esos productores y su
consumidor final. De igual forma, Rojas y Teran (2016) argumentan
que la Alianza del Pacifico es un mecanismo de integracion regio-
nal novedoso, que se ha venido ajustando a ciertas caracteristicas
de cardcter historico de Latinoamérica y de los paises miembros.

Fuentes (1994) por su parte, presenta una definicion mas amplia
al plantear que la liberalizaciéon del comercio y la desregularizacion
arancelaria establecieron las bases para un ambiente favorable para
la integracion, suscitando una mayor interdependencia entre las
economias de diferentes Estados. Asi mismo, este autor expone que,
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a inicios de la década de los noventa, los gobernantes de la region
generaron politicas de caracter preferencial.

De igual forma, la Alianza del Pacifico como proceso de integra-
cion tiene caracteristicas similares con otras formas del regionalis-
mo, esencialmente con el regionalismo abierto, propio de la tltima
década del siglo XX, por lo cual, la Alianza del Pacifico luce como
un nuevo regionalismo renovado, actualizado y autodenominado
de integracion profunda. La internacionalizacién comercial con el
objeto de acceder a nuevos mercados es uno de los elementos en el
que coinciden los paises miembros. En su conjunto, estos Estados
acumulan mas de la mitad del comercio internacional de Latinoa-
mérica (Parada et al., 2021).

Adicionalmente, Guerra (2008) manifiesta que el regionalis-
mo, en el ambito conceptual, se ha conocido como la tendencia a
construir regiones que estan integradas por estados con objetivos
en comun en torno a los aspectos econdmicos y comerciales. Otro
aporte sobre el regionalismo lo realizan de Lombaerde et al. (2009),
quienes argumentan que este es un proceso espontaneo de coopera-
¢ion, cohesion, e incluso integracion, dentro de un espacio regional.

En ese mismo sentido, Bricefio (2013) destaca que el regionalis-
mo es un proceso de tipo asociativo, el cual se desarrolla en dmbitos
espaciales definidos como macrorregiones o regiones internaciona-
les. Estas macro regiones tienen como caracteristica gozar de una
contigiiidad geografica, contar con espacios socialmente construidos
y desarrollar procesos con varias manifestaciones politicas, econé-
micas, aduaneras, laborales y ambientales.

Adicionalmente, de la Reza (2003) argumenta que las estrate-
gias del regionalismo, implementadas en la Alianza del Pacifico se
complementan con motivaciones concretas, como el incremento de
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la membresia de los acuerdos, la convergencia entre las iniciativas
subregionales, regionales y hemisféricas de integracion.

Por otra parte, Ardila (2015) afirma que la Alianza del Pacifi-
co hace parte de un nuevo multilateralismo latinoamericano que
destaca la importancia de los factores externos en la construccion
de regimenes internacionales.

El otro eje tematico de esta investigacion es el comercio intra-
rregional, Gaya y Michalczewsky (2014) afirman al respecto, que
hay un sin nimero de andlisis que contemplan el comercio de los
paises de Suramérica con enfoque en la evolucion del intercambio
en los procesos de integracion existentes y que inspeccionan disyun-
tivamente el desemperio de los respectivos acuerdos. En ese mismo
sentido, Alegria (2021) indica que una de las particularidades mas
llamativas en el comercio intrarregional ha sido la integracion de
las economias en forma multilateral, creando grupos seleccionados
donde se conjuntan propoésitos en comiin que buscan beneficios
para todos los implicados.

Adicionalmente, Puerto (2018) argumenta que la Alianza del
Pacifico bajo la cobertura del presidencialismo atin tiene que forta-
lecerse. A pesar de los esfuerzos de las cuatro naciones inicialmente
firmantes, el ingreso de nuevos miembros podria generar una
recarga en el pais o paises mas débiles, en aspectos de produccion
o de exportacion, o cargandolas con las importaciones que son
beneficiosas para los otros paises.

En cuanto al dinamismo comercial Jacobo y Tinti (2013)
brindan una visién critica acerca de la dindmica que desenvuelve
el comercio internacional, en la cual se ven inmersos distintos indi-
cadores que actdan en conjunto para la toma de decisiones sobre
alianzas y sociedades. Por otro lado, Gonzales (2016) menciona
que una de las razones que impide el dinamismo comercial es el
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desconocimiento por parte de la poblacion, a cerca de su funcio-
namiento, legislacion y ejercicio.

Adicionalmente, Lima y Lo Turco (2010) destacan que tanto
el andlisis de la participacion del comercio intrarregional en el
comercio mundial y la derivacién del nivel potencial mdximo de
largo plazo, como la estimacion de los flujos de exportaciones po-
tenciales mediante un modelo de gravedad, llevan a la conclusion
de que en general existe un importante espacio para la expansion
del comercio intrarregional, mucho mas amplio para la exportacién
de productos manufactureros.

Por el contrario, Marquez (2015) evidencia que existe un
comercio intrarregional poco intenso como consecuencia de la
baja complementariedad comercial entre las economias de Chile,
Colombia, México y Pert, en donde esta situacion se ha agudizado
desde el afio 2011, y no ha podido ser revertida ain, a pesar que
desde hace algin tiempo existe toda una tradicién que apunta a
liberalizar de manera rapida y generalizada la circulacion de mer-
cancias entre los territorios de las partes involucradas en la Alianza.

Sin embargo, en la etapa de regionalismo abierto en Sudamé-
rica ha habido un aumento de la integracién comercial, superior
al registrado durante la nueva integracion. El modelo de la nueva
integracion es todavia muy reciente. Todavia se estan creando las
infraestructuras claves para su desarrollo, asi como los sistemas de
inversion y pago comunes y los espacios para el libre comercio. Es
necesario, en consecuencia, madurar una politica econémica para
la gestion del comercio regional sudamericano y acompanarla de
estrategias paralelas, que apuntalen a los objetivos en términos de
intercambio (Herrero, 2017).

En cuanto al comercio intrarregional de la Alianza del Pacifico,
Trujillo (2014) resalta que la Alianza permite desde sus institucio-
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nes una agenda definida de integracion, la cosecha temprana de las
negociaciones, el seguimiento a las cumbres y una presidencia pro
tempore eficaz, que hacen de este acuerdo comercial un drea de
integracion con credibilidad. Por otra parte, le ofrece a Colombia
un drea de integracion sin tensiones con otros actores, instrumen-
tos para diversificar sus relaciones con el mundo y una opcién de
liderazgo regional desde la persuasion. En tal sentido, la Alianza del
Pacifico constituye un bloque cada vez mas consolidado de paises con
economias basadas en modelos que propician el libre comercio, que
individualmente han negociado acuerdos comerciales con diversas
naciones del mundo incluidas las de Asia-Pacifico, en particular Chile
y el Perti y que, de manera conjunta, representan un gran potencial
de oferta exportable. Ello les permitird, como bloque, aproximarse a
los paises de Asia-Pacifico aprovechando la posibilidad de establecer
cadenas productivas mds competitivas (sobre la base, por ejemplo,
de las reglas de origen que las rigen), asi como buscar el intercambio
comercial de productos y/o servicios complementarios entre los paises
de ambos bloques (Pérez y Roo, 2018).

Morales y Almonte (2021) mencionan que a 10 afios de la
creacion de la Alianza del Pacifico, la dindmica del comercio in-
trarregional entre los cuatro integrantes ha mostrado ser débil y
decreciente, mds atin, por la importancia que los propios integrantes
de la alianza confieren a los mercados extra regionales. A tener en
cuenta que el pais mds beneficiado de la Alianza del Pacifico ha
sido México, los demds paises son economias con un resultado
negativo en el intercambio comercial con la Alianza

Asimismo, se refleja muy poco aprovechamiento de las ventajas
que ofrece la Alianza en temas de reducciones arancelarias, debili-
tando asi, la estructuracion de encadenamientos productivos para
entrar como bloque econémico a los paises asiaticos.
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Finalmente se puede sefialar que el estudio de los datos de in-
tercambio comercial entre los miembros de la Alianza del Pacifico,
son un paso clave para entender como la economia santandereana
pudiera acceder a este mercado e identificar quienes serian los
potenciales clientes. El hecho de que sus competidores no estén
aprovechando la Alianza del Pacifico, como se argumenta en el
documento, podria llegar a ser una ventaja competitiva (Gomez y
Caraballo, 2019).

REsSuLTADOS

Los capitulos arancelarios de los sectores metalmecanico y
autopartes con los que se desarroll6 la presente investigacion se
presentan en la Tabla 1.

Tabla 1. Capitulos Arancelarios de los sectores autopartes y
metalmecdnica de Santander con dindmica comercial con la
Alianza del Pacifico.

Capitulo Descripcion

72 Fundicién de hierro y acero

73 Manufacturas de fundicion de hierro y acero

74 Cobre y sus manufacturas

76 Aluminio y manufacturas

82 Herramientas de cuchilleria y utiles

83 Manufacturas diversas de metalmecanica

84 Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecdnicos

86 Vehiculos y materiales para vias férreas
similares y sus partes

87 Vehiculos y sus partes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integrado
de Comercio Exterior Siex-Dian
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DINAMICA DE LAS IMPORTACIONES DE LOS SECTORES AUTOPARTES Y
METALMECANICO DE SANTANDER CON LOS PAISES DE LA ALIANZA DEL
Pacrrico

La tabla 2 presenta las exportaciones de los capitulos arance-
larios correspondientes a los sectores autopartes y metalmecanico
del departamento de Santander durante los aflos 2017y 2021. Se
puede observar que el capitulo arancelario con mayor dindmica
exportadora es el 84 (Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecdnicos) con valores que oscilan entre
US$ 148.717.000 y US$ 239.507.000 Otro capitulo arancelario
con alta dindmica exportadora alta es el 87 (Vehiculos y sus
partes) con exportaciones que van desde US$8.456.000 hasta
US$ 31.681.000.

Tabla 2. Exportaciones del departamento de Santander de
los sectores autopartes y metalmecdinico 2017-2021 hacia la
Alianza del Pacifico. (En miles de USS$)

Capitulo 2017 2018 2018 2020 2021

Us$ Us$ US$ Us$ Us$
(FOB) | (FOB) | (FoB) | (FOB) [ (FOB)

72. Fundicién 621 782 2.533 1.125 4.136
de hierro y
acero

73.Manufac- 7.837 1.344 2.040 9.393 7.765
turas de fundi-
cion de hierro
y acero

74. Cobre y 1.237 2.506 2.955 8.960 5.358
sus manufac-
turas

76. Aluminioy | 2.649 1.851 7.985 7.108 4.137
manufacturas
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82. Herra- 8.303 171 9.876 27.832 7,411
mientas de
cuchilleria y
utiles

83. Manufac- 2.464 2.244 10.614 8.454 8.210
turas diversas
de metalmeca-

nica
84. Reactores | 151.647 | 148.717 ] 192.890 | 168.779 | 239.507
nucleares, cal-
deras, maqui-
nas, aparatos
y artefactos
mecanicos

86. Vehiculos 5.540 1.900 3.330 2.882 4.862
y materiales
para vias fé-
rreas similares
y sus partes

86. Vehiculos 17.886 | 31.368 | 15.299 | 8.456 | 20.944
y materiales
para vias fé-
rreas similares
y sus partes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integrado
de Comercio Exterior Siex-Dian

COMERCIO INTRARREGIONAL DE LAS EXPORTACIONES DE LOS SECTORES
AUTOPARTES Y METALMECANICO DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

El comercio intrarregional de las exportaciones sefala la
tendencia exportadora de los capitulos seleccionados del sector
metalmecanico y autopartes del departamento de Santander hacia
los paises de la Alianza del Pacifico. Los valores de este indicador
fluctiian entre —1 y 1. Cuando el valor se acerca a —1 muestra que
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es un capitulo arancelario donde las exportaciones de los capitulos
arancelarios seleccionados hacia paises de la Alianza del Pacifico
son bajas. Cuando el valor es 1, o se acerca a 1, significa que es
un sector donde el dinamismo comercial de exportaciones con la
region es alto. (Diaz, Macias & Gonzalez 2020).

Este indice se mide de la siguiente forma:

*ICE = EXPCAP REG/EXPCAP
*EXPCAP=Exportaciones del capitulo realizadas por
Santander

*EXPCAP REG= Exportaciones del capitulo realizadas
por Santander a la Alianza del Pacifico

La tabla 3 evidencia que el tnico capitulo arancelario con
tendencia exportadora alta desde Santander hacia los paises de
la Alianza del Pacifico es el 73 correspondiente a manufacturas
de fundicion de hierro y acero, donde los afios 2017 y 2019 el
90% de las exportaciones de este capitulo iban dirigidos a los
paises miembros de la Alianza del Pacifico. El resto de los capi-
tulos arancelarios muestran una tendencia muy baja y nula de
los capitulos arancelarios del sector autopartes y metalmecanico
del departamento de Santander.
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Tabla 3. Comercio intrarregional de las exportaciones de los sec-
tores autopartes y metalmecanico del departamento de Santander

durante el 2017 y el 2021
Capi- 2017 2018 2019 2020 2021 Comentarios
tulo
Aran-
celario
72 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REG REG REG CAP bajo de las
REG 203 /0 /0 REG exportacio-
d
0 /EXp | EXPCAP [ Expcap [ O |7 ,tele“e
capitulo
/ CAP EXP
2.533 2.533 CAP arancelario
EXP 782 0 0 con los
CAP 0,25 4.136 paises de la
621 0 Aljanza del
0 Pacifico
73 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REG REG REG CAP alto de las
REG 439/ /1.882 6.529/ REG exportacio-
72057 [ Exp cAP | EXP cAP | EXP cap | 72-049 | nesenlos
EXP | 1344 | 2040 | 93903 | EXp [anos2017,
CAP cap | 201972020
0,32 0,9 0,69
7837 7.765
0,9 0,26
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74 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REG 0/ REG REG CAP bajo de las
REG EXp cap | 1.037/ /1.043 REG exportacio-
0/ 2506 EXP CAP | Exp cap | 2-248/ | nes de este
EXP 0 2955 | 8960 | EXP Caplmllo .
CAP CAP arancelario
0,35 0,11 sy | oo los
1.237 ’ paises de la
0 0,41 Alianza del
Pacifico
76 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REG REG REG CAP bajo de las
REG 747/ EXP |  2.610/ 1.776 / REG exportacio-
703 CAP EXP CAP | EXP CAP 442/ nes de este
JEXP 1.851 7.985 7.108 EXP capitulo
CAP 0.40 0.32 0.24 CAP arancelario
2 649 4.137 COI,l los
0,1 paises de la
0,26 Alianza del
Pacifico
82 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REGO/ | REG 0/ REG CAP bajo de las
REG 0/ EXP CAP | EXP CAP 3,105/ REG 0/ exportacio—
EXP 171 9g7¢ | EXPCAP| Exp |nesdeeste
CAP 0 0 27.832 CAP CapltulO
arancelario
8.303 7,411
0,11 ’ con los
0 0

paises de la
Alianza del
Pacifico
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83 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REG 0/ REG REG 0/ CAP bajo de las
REG O/ EXP CAP 1.370/ EXP CAP REG 0/ | exportacio-
EXP 2944 | EXPCAP | g 454 EXp | nesdeeste
CAP 0 10.614 0 CAP Caplmllo .

arancelario
2.464 8.210
0,13 con los
0 0 paises de la
Alianza del
Pacifico
84 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REG REG REG CAP bajo de las
REG 24.324/ | 56.371/ 51.353/ REG exportacio-
15976/ | gxp caP | Exp caP | Exp cap | 62600/ | nes de este
EXP | 148717 | 192.890 | 168.779 | EXP Caplmllo .
CAP CAP arancelario
0,16 0,29 0,30 con los
151.647 239.507 ,
paises de la
0,10 0,25 Alianza del
Pacifico
86 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP No existe
CAP REGO/ | REG 0/ REG 0/ CAP comercio in-
REG/0 | EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP | REGO | trarregional
EXP 1.900 3.330 2.882 / EXP del capitulo
CAP 0 0 0 CAP 86 con los
5.540 4.862 |paisesdela
Alianza del
0 0
Pacifico
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87 EXP EXP CAP | EXP CAP | EXP CAP EXP Dinamismo
CAP REG REG REG CAP Bbjo de las
REG 9.172/ /2.191 941/ REG exportacio-
/10152 [ gxp cAP | EXP CAP | EXP CAP 7.998/ | nes de este
EXP | 31368 | 15299 | 8456 | EXP Capimllo .
CAP 0,29 0,14 0,11 CAP :;n]c;am
17.886 20.944 B
paises de la
0,56 0,38 Alianza del
Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema Integrado de Comer-
cio Exterior Siex-Dian, (2022)

DINAMICA DE LAS IMPORTACIONES DE LOS SECTORES AUTOPARTES Y
METALMECANICO DE SANTANDER CON LOS PAISES DE LA ALIANZA DEL
Pacirico

La tabla 4 exhibe los principales capitulos arancelarios donde
se presenta una dinamica importadora de los sectores metalme-
canico y autopartes del departamento de Santander en los afios
2017 y 2021. Se puede apreciar que el capitulo arancelario 73
tuvo el mayor dinamismo entre 2017 y 2021, con importaciones
que oscilan entre 68.954.000 dolares y 124.118.000 en el periodo
de analisis.

Tabla 4. Importaciones del departamento de Santander de
los sectores autopartes y metalmecdinico 2017-2021 desde la
Alianza del Pacifico (En miles de USS$)

Capitulo 2017 2018 2019 2020 2021
Us$ Us$ Us$ Us$ Us$
(CIF) (CIF) (CIF) (CIF) (CIF)
72. Fundicién de 18.397 | 33.336 | 34.942 | 41.141 | 70.691
hierro y acero
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73.Manufacturas de 83.995 | 79.731 | 106.448 | 68.954 | 124.118
fundicién de hierro

y acero

74. Cobre y sus ma- 46.769 | 52.010 53.402 | 44.319 | 71.306
nufacturas

76. Aluminio y manu- | 3.550 5.723 9.233 8.443 10.279
facturas

82. Herramientas de 6.944 5.005 6.754 6.657 8.225
cuchilleria y utiles

83. Manufacturas 19.918 | 15.621 20.303 | 13.111 | 24.427
diversas de metalme-

canica

84. Reactores nu- 55.279 | 80.126 | 63.788 | 68.431 | 120.994
cleares, calderas,

maquinas, aparatos y
artefactos mecdnicos

86. Vehiculos y ma- 9.793 | 105.668 | 26.946 | 16.286 | 17.698
teriales para vias
férreas similares y sus

partes

87. Vehiculos y sus 23,078 | 38,785 | 43,865 | 26,450 | 79,409
partes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integrado de
Comercio Exterior Siex-Dian

INDICE DE COMERCIO INTRARREGIONAL DE LAS IMPORTACIONES DE
LOS SECTORES AUTOPARTES Y METALMECANICO DESDE LA ALIANZA DEL
Pacrrico

El Indice de Comercio Intrarregional de las importaciones
refleja el flujo de importaciones de Santander provenientes de la
Alianza del Pacifico en los capitulos de arancel de andlisis. El in-
dicador se puede expresar para un capitulo arancelario especifico,
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y refleja la tendencia importadora del sector en la region de la
Alianza del Pacifico. Se calcula de la siguiente forma:

*ICI = IMPCAP REG/IMPCAP

*IMPCAP=Importaciones del capitulo realizadas
por Santander

*IMPCAP REG= Importaciones del capitulo
realizadas por Santander a la Alianza del Pacifico

La tabla 5 muestra la tendencia de las importaciones prove-
nientes de los paises de la Alianza del Pacifico hacia el departa-
mento de Santander de los capitulos arancelarios de los sectores
autopartes y metalmecdnico es baja en el periodo 2017-2021. El
Indicador de Comercio Intrarregional de importaciones mues-
tra que el departamento de Santander mantiene un bajo nivel
de importaciones de productos de autopartes y metalmecadnica
provenientes de la Alianza del Pacifico. Los capitulos arancelarios
donde se tiene una tendencia alta importadora y es sefialado en
color verde son el 76 (Aluminio y sus manufacturas), donde en
el periodo de andlisis tuvo importaciones superiores al 80 por
ciento de este capitulo arancelario del total de importaciones
de Santander. Asi mismo, pero en menor escala se evidencia una
tendencia media de las importaciones de las partidas arancelarias
82, 83, 84 y 87 mostrando importaciones superiores al 70% en
el periodo de andlisis.

201



Latin American Journal of Trade Policy 14 (2022) - Universidad de Chile

Tabla 5. Comercio intrarregional de las importaciones de los sectores
autopartes y metalmecanico del departamento de Santander entre el

2017 y 2021
Capitu- 2017 2018 2019 2020 2021 Comentarios
lo Aran-
celario
72 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- | Dinamismo bajo de
CAP CAP CAP CAP CAP | las importaciones de
REG REG REG REG REG | este capitulo arance-
6.407/ 8427 5.390 4111/ 7.802 | lario con los paises de
IMP- J/IMP- /IMP IMP- /IMP. la Alianza del Paciﬁco
cap | cap | cap | caP | cap
18.397 | 33.336 | 34047 | 41.141 | 70 691
0,34 0,25 0.15 0,09 0.11
73 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- | Dinamismo bajo de
CAP CAP CAP CAP CAP | las importaciones de
REG REG REG REG REG este capitulo arance-
24.348/ | 14.551/ | 85.088/ | 12.543/ | 46.855/ | lario con los paises de
IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- la Alianza del Paci-
CAP CAP CAP CAP CAP | fico, a excepcion del
o 201
03995 | 79.731 | 106.448 | 68.954 | 124.11g | 200 2019 dondese
: presenta un dinamis-
0,28 0,18 0,79 0,18 0,37 mo alto, con impor-
taciones provenientes
desde la Alianza del
Pacifico en un 79%
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74 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- Dinamismo bajo de
CAP CAP CAP CAP CAP | las importaciones de
REG REG REG REG REG | este capitulo arance-
74571 | 17.794/ | 8.986/ | 7.238/ | 12.953, | lario con los paises de
IMP- IMP IMP- IMP- /IMP- la Alianza del Pacifico
AP | cap | cap | cap | cap
46.769 | 52010 | 53402 | 44.319 | 71.306
0,15 0.34 0,16 0,16 0,18
76 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- | Presenta un dinamis-
CAP CAP CAP CAP CAP mo de importaciones
REG REG REG REG REG | alto con los paises de
2.534/ 5.689/ 9006 8.213/ 8.976/ la Alianza del Pacifico
IMP-
IMP- | 1MP- | /IMP- cap | IMP-
CAP | cap | CAP CAP
8.443
3.550 | 5723 | 9:233 10.279
0,97
0,7 0,99 0.97 ’ 0,87
82 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- | Presenta un dinamis-
CAP CAP CAP CAP CAP | mo de importaciones
REG REG REG REG REG | alto con los paises de
4125/ | 544/ | 4506/ | 4510/ | 3.912 |laAlianza del Pacifico
IMP- IMP- IMP- IMP- JIMP- en los afios 2017,
CAP CAP CAP CAP cap | 2019y 2020.
6.944 | 5005 | 6754 | 6.657 | gaas
0,59 0,10 0,66 0,67 0.47
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83 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- Este capitulo aran-
CAP CAP CAP CAP CAP celario tiene un
REG REG REG REG REG dinamismo alto de

16.981/ | 6538/ | 2915 | 3.912 | 22334 | lasimportaciones
Mp- | IMP- | AMP- | AMP- | /MP- ies‘,ig la Ahlanzafiel
acifico en los afios
CAP CAP CAP CAP CAP
2017y 2021. En el
19.918 15.621 20.303 13.111 24.427 periodo comprendido
0,85 0,41 0,14 0,29 0,91 entre los afios 2018 y
2020 se observa una
dindmica baja de las
importaciones.

84 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- | Dinamica importa-
CAP CAP CAP CAP CAP dora alta en los afios
REG REG REG REG REG 2018,2020y 2021

10.275 | 67.071 | 8.873 | 47.754 | 74.597 | donde lasimportacio-
amp- | oame- | oame- | oamee | awee | Pes e le ste ijl(ti“l;’
CAP | cAP | cAP | cAp | cap [enceanocesden
Alianza del Pacifico
55.279 80.126 | 63.788 68.431 | 120.994 superan el 60% del
0,18 0,83 0,13 0,69 0,61 total de importacio-
nes.

86 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- Comercio intrarre-
CAP CAP CAP CAP CAP | gional nulo de las
REG REG REG REG REG | importaciones de este

0 0 0 0 0 capitulo arancelario
amp- | amp- | amp- | oame- | amp- lcies‘,ig la Alianza del
cAp | cap | cap | cap | cap | *
9.793 80.126 | 26.946 16.286 | 23,078

0 0 0 0 0
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/IMP- /IMP- /IMP- /IMP- /IMP-
CAP CAP CAP CAP CAP

23.078 | 38.785 | 43.865 | 26.450 | 79.409
0,18 0,21 0,20 0,84 0,57

87 IMP- IMP- IMP- IMP- IMP- | Dinamica importa-
CAP CAP CAP CAP CAP | dora alta en los afios
REG REG REG REG REG | 2020y 2021 desde la

4308 | 8497 | 8.863 | 22.370 | 46.040 | Alianza del Pacifico.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integrado de Comercio Exterior

Siex-Dian

En la tabla 6 se presenta el registro de las exportaciones,
importaciones y saldo comercial de la balanza de pagos de los
capitulos arancelarios de los sectores autopartes y metalmecanico
de Santander. En este andlisis, se comparan las exportaciones de
Santander con las importaciones de México, Peru y Chile hacia
el departamento. Es por ello, que se destaca que en la mayoria de
partidas arancelarias hay un déficit en la balanza comercial del
departamento de Santander con respecto a los paises miembros
de la Alianza del Pacifico. Siendo la excepcion, el comportamiento
de las exportaciones de los capitulos arancelarios 82 (Herramien-
tas de cuchilleria y utiles) y 84 (Reactores nucleares, calderas,
maquinas, aparatos y artefactos mecanicos) presentando saldos
superavitarios en la balanza comercial entre los afios 2017 y 2021.

Tabla 6. Balanza Comercial de los Sectores Autopartes y Me-
talmecanico de Santander con la Alianza del Pacifico

Ano 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo -17.776 -32.554 -32.409 -40.016 -66.555
Comercial
Capitulo
72
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Saldo
Comercial
Capitulo
73

-76.158

-78.387

-104.408

-59.561

-116.353

Saldo
Comercial
Capitulo
74

-45.532

-49.504

-50.447

-35.359

-65.948

Saldo
Comercial
Capitulo
76

-901

-3.872

-1.248

-1.335

-6.142

Saldo
Comercial
Capitulo
82

1.359

-4.834

3.122

21.175

-814

Saldo
Comercial
Capitulo
83

-17.454

-13.377

-9.689

-4.657

-16.217

Saldo
Comercial
Capitulo
84

96.368

68.591

129.102

100.348

118.513

Saldo
Comercial
Capitulo
86

-4.253

-103.768

-23.616

-13.404

-12.836

Saldo
Comercial
Capitulo
87

-5.192

-7.417

-28.566

-17.994

-58.465

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema Integrado de

Comercio Exterior Siex-Dian
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CONCLUSIONES

El comercio intrarregional de las importaciones entre Santan-
der y los paises miembros de la Alianza del Pacifico es de lejos
muy superior a el comercio intrarregional de las exportaciones,
evidenciando una dindmica importadora superior a la dindmica
exportadora de Santander, ocasionando un déficit en la balanza
comercial de las partidas correspondientes a los sectores metal-
mecanico y autopartes.

El capitulo arancelario con mayor dindmica exportadora es
el 84 (Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y arte-
factos mecdanicos) con valores que oscilan entre US$ 148.717 y
US$ 239.507.

El Gnico capitulo arancelario con tendencia exportadora alta
desde Santander hacia los paises de la Alianza del Pacifico es el 73
correspondiente a manufacturas de fundicion de hierro y acero,
donde los afios 2017 y 2019 el 90% de las exportaciones de este
capitulo iban dirigidos a los paises miembros de la Alianza del
Pacifico.

En cuanto a las importaciones, se destaca que el capitulo
arancelario 73 tuvo el mayor dinamismo entre 2017 y 2022, con
importaciones que oscilan entre 68.954 dolares y 124.118 en el
periodo de anilisis.

El indicador de Comercio Intrarregional de importaciones
muestra que el departamento de Santander mantiene un bajo nivel
de importaciones de productos de autopartes y metalmecanica
provenientes de la Alianza del Pacifico.

Los capitulos arancelarios donde se tiene una tendencia alta
importadora son el 76 (Aluminio y sus manufacturas), donde en
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el periodo de analisis tuvo importaciones superiores al 70 por
ciento de este capitulo arancelario del total de importaciones de
Santander.

La balanza comercial, resalta el comportamiento de las ex-
portaciones de los capitulos arancelarios 82 (Herramientas de
cuchilleria y ttiles) y 84 (Reactores nucleares, calderas, maquinas,
aparatos y artefactos mecanicos) presentando saldos superavita-
rios entre los afios 2017 y 2021.

Recomendaciones:

La La literatura existente sobre la temdtica del comercio
intrarregional en los acuerdos comerciales celebrados en Latinoa-
mérica es muy escasa, asimismo no se evidencian publicaciones
que analicen la internacionalizacion de sectores industriales del
departamento de Santander, es por ello que esta investigacion ad-
quiere una relevancia para las empresas que componen la cadena
de los sectores metalmecdnico y autopartes de este departamento
Colombiano, pues puede ser tomado como un punto de referencia
para efectos de generar politicas comerciales con el fin de impulsar
el posicionamiento de estas empresas en mercados internacionales.

En consideracion a los hallazgos de este articulo, se recomienda
que se le dé una continuidad investigaciones que puedan ampliar
la vision del tema de estudio, que lleven a realizar andlisis desde
la perspectiva del acuerdo de Alianza del Pacifico y sus perspec-
tivas de mejoramiento de los procesos de internacionalizacion de
empresas de paises que conforman este acuerdo comercial.
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