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Auge y estancamiento del ciclo exportador chileno

The rise and stagnation of Chile’s export cycle

Fernando Sossdorf*

RESUMEN

La estrategia de insercion internacional de Chile ha llevado
a que las exportaciones sean un motor fundamental del cre-
cimiento econdémico desde la década de 1970. No obstante,
la economia chilena exhibe una pérdida de dinamismo en
las exportaciones reales de bienes y servicios en las tltimas
dos décadas. Ante ello, el presente articulo plantea que tal
desaceleracion se debe a que el ciclo exportador esta estan-
cado, dada la estrategia liberal pasiva en la que Chile, un
pais abundante en recursos naturales, se ha especializado
en sus ventajas comparativas estaticas, y le ha asignado un
rol subsidiario al Estado. En efecto, la evidencia empirica
muestra que un ciclo exportador de largo plazo basado en
recursos naturales que no es apoyado por politicas industria-
les complementarias lleva a una especializacion en sectores
exportadores con bajo dinamismo tecnologico. La estrategia
de integracion de Chile en la economia global ha conducido
también a una concentracion del valor exportado en pocos
productos, destinos y empresas. En orden a diversificar las
exportaciones, Chile necesita moverse hacia sectores mas
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intensivos en conocimiento, y que exhiban una demanda
dindmica en los mercados mundiales. En la medida en que
las exportaciones chilenas estén mds concentradas en estos
sectores, habra mayor probabilidad de que la innovacion y
la productividad ocurran a tasas mas elevadas, impulsando
el crecimiento econémico del pais a largo plazo.

Palabras clave: exportaciones — diversificacién — contenido
tecnoldgico — eficiencia keynesiana — eficiencia schumpete-
riana.

Clasificacion JEL: F10, F14, C81, D22.
ABSTRACT

Chile’s international insertion strategy has been a critical
driver of economic growth since the 1970s. However, real ex-
ports of goods and services have lost dynamism in the last two
decades. Therefore, this article argues that such deceleration
is due to the stagnation of the export cycle, given the liberal
narrative in which Chile, a country endowed with natural
resources, should specialize according to its static comparative
advantages and assign a subsidiary role to the State. Indeed,
the evidence for Chile shows that a long-term export cycle
based on natural resources not complemented by industrial
policies leads to specialization in export sectors with low
technological dynamism. Chile’s international insertion in the
global economy also has limited exports to a few products,
destination markets, and firms. To diversify exports, Chile
needs to move towards more technology-intensive sectors
and more dynamic in terms of demand in world markets. To
the extent that exports become more concentrated in these
sectors, there will be a greater likelihood that innovation
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and productivity will occur at higher rates, boosting Chile’s
long-term economic growth.

Keywords: exports — diversification — technological content
— Keynesian efficiency — Schumpeterian efficiency.

1.- INTRODUCCION

Desde la década de 1970, Chile ha impulsado explicita-
mente una estrategia liberal de desarrollo econémico basada
en el fomento de las exportaciones en torno a ventajas com-
parativas estaticas. Esta decision estratégica fue el resultado
tanto de convicciones de una naciente tecnocracia, como de
la articulacion de intereses economicos de los actores civiles
detras del golpe del estado de 1973 y la posterior dictadura
civico-militar (Silva, 1996; Silva, 2006).

Esta estrategia de insercion ha dado paso a un largo ciclo
exportador, producto de una agresiva liberalizacion comercial
y financiera. Esta consistid, a grandes rasgos y con periodos
de flujo y reflujo, en una reduccion unilateral de aranceles, un
tipo de cambio flexible, apertura de la cuenta de capitales, y
-a partir de los 1990s- la suscripcion de acuerdos comerciales
preferenciales, entrada masiva de inversion extranjera directa
(IED) -a mineria, banca y nuevos sectores concesionados por
los gobiernos democraticos-, junto a la participacion activa
en foros y organismos multilaterales (Ffrench-Davis, 2018).

La expansion de las exportaciones y su liderazgo en el
crecimiento econdémico se evidencia en que su participacion
en el PIB aument6 de un 14% en 1970 a un 32% en 2021.
Asimismo, las exportaciones reales de bienes y servicios se
incrementaron en veinte veces su valor en el mismo periodo.
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Sin embargo, Chile exhibe una pérdida de dinamismo en
las exportaciones reales de bienes y servicios a partir de la
década de 2000. En efecto, éstas crecieron en un 10% en el
periodo 1990-1999 para luego desacelerar a un 4,7% en el
periodo 2000-2009. Entre 2010 y 2019, a su vez, las expor-
taciones se expandieron débilmente a una tasa promedio
anual de 0,9%. Tal cifra fue inferior a la tasa de crecimiento
del PIB del periodo, siendo la primera vez que ocurre desde
el inicio del ciclo en la década de 1970.

Desde una perspectiva sectorial, las exportaciones reales de
bienes se han desacelerado fuertemente en el sector de mineria
e industrial en el periodo 2010-2019. Las exportaciones reales
agropecuarias, silvicolas y pesqueras, por otro lado, también
se han ralentizado en la tltima década, pero en una magnitud
menor que los otros dos sectores. En el caso de la mineria,
el menor dinamismo de las exportaciones reales de cobre
explica la abrupta desaceleracion del sector. En cuanto a la
industria, este ha sido el sector mds afectado por la pérdida
de dinamismo en sus exportaciones.

En el caso de las exportaciones reales de servicios, estas
han experimentado un crecimiento negativo en la tltima
década. Ello refleja un escenario preocupante toda vez que es
el segmento mas dindmico de la economia internacional. En
efecto, las exportaciones reales de servicios del mundo se ex-
pandieron en un 6,6 % en el periodo 2000-2009, mientras las
de Chile crecieron casi a la par con una tasa anual promedio
de 5,9%. No obstante, mientras los servicios exportados por
mundo aumentaron en un 3,3% en el periodo 2010-2019,
Chile experiment6 un crecimiento de -3,5%.

La persistente debilidad de las exportaciones reales de
bienes y servicios en las ultimas dos décadas se explica, fun-
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damentalmente, tanto por factores externos vinculados al
menor dinamismo de la actividad econémica y el comercio
global, como a factores internos ligados al patron de insercion
internacional liberal y su dindmica.

En paralelo a las tendencias globales, el proceso liberal
de insercion internacional de Chile exhibe caracteristicas
propias, ligadas a la trayectoria evolutiva del ciclo exporta-
dor, que han conducido a su ralentizacion en las dos dltimas
décadas.

Este ciclo trajo aparejado consigo el desarrollo de grandes
industrias exportadoras en torno a los recursos naturales,
donde yacen las ventajas comparativas estdticas del pais
(Bértola, 2021). De este modo, a la industria del cobre como
el principal rubro exportador, se le sumaron la fruta fresca,
productos mineros no cobre, papel y celulosa, productos del
mar, y el vino desde la década de 1970 (Alvarez y Sutin, 2017).

Chile, en base a esta estrategia de insercion liberal, en
definitiva, exporta una canasta de bajo contenido tecnol6-
gico. En efecto, los productos primarios y la manufactura
basada en recursos naturales daban cuenta del 98 % del total
exportado en el periodo 1962-1972, mientras que esta cifra
fue de un 92% del total entre 2010 y 2021.

En este sentido, el patron de insercion internacional de
Chile ha ido en linea con la vision tradicional de las teorias
liberales del comercio, las que tienen sus raices intelectuales
en el trabajo seminal de Ricardo (1817). Asi, desde el pun-
to de vista de la eficiencia ricardiana, especializarse en las
ventajas comparativas lleva a una mejora en la asignacion
internacional de los recursos, y por ende del bienestar global,
con independencia del sector escogido por cada pais.
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No obstante, este es un andlisis estatico que no considera
los efectos dindmicos que ofrece especializarse en ciertas in-
dustrias (Reinert, 2008; CEPAL, 2012; CEPAL, 2022; Dosi
et al., 2022). En efecto, el patron de especializacion afecta la
trayectoria de aprendizaje de una economia, debido a que lo
que los sectores aprenden depende crucialmente, tanto de lo
que producen como de la acumulacion de capacidades en la
experiencia adquirida en este proceso (Porcile, 2021). En otras
palabras, desde una perspectiva dindmica de la tecnologia, si
importa si Chile esta especializado en sectores de bajo o alto
contenido tecnolégico.

Esta teoria del comercio internacional, perteneciente a la
literatura estructuralista-evolutiva (Prebisch, 1949; Posner,
1961; Freeman, 1963; Vernon, 1966; Cimoli, 1988; Dosi
et al., 1990), enfatiza que hay sectores de la economia que
exhiben niveles mas altos de contenido tecnoldgico que otros,
desencadenan saltos de productividad mads significativos,
poseen una alta elasticidad ingreso de la demanda mundial,
e impulsan mds oportunidades de innovacion y aprendizaje
(Dosi et al.,2022). Estos son sectores que despliegan dos tipos
de eficiencia: i) poseen un uso mds intensivo de tecnologia,
que corresponde a la eficiencia schumpeteriana de la econo-
mia, y, ii) despliegan un alto dinamismo de la demanda en los
mercados mundiales, que representa la eficiencia keynesiana
(Dosi et al., 1990; CEPAL, 2012; CEPAL, 2022).

De este modo, una especializacién en productos de bajo
contenido tecnoldgico, con baja elasticidad-ingreso de la
demanda mundial (como los productos primarios y la manu-
factura basada en recursos naturales), conduce a un patrén
productivo de baja diversificacion, con menores beneficios
en aumentos de productividad, aprendizaje e innovacion, y
con trayectorias de crecimiento de corto plazo. Por el con-
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trario, una especializaciéon en bienes de mayor contenido
tecnoldgico y con una alta elasticidad-ingreso de la deman-
da mundial permite desplegar un patréon de crecimiento
end6geno sostenido en el tiempo (CEPAL, 2022). Esto se da
principalmente porque los recursos naturales eventualmente
exhiben rendimientos decrecientes en el largo plazo, tanto
por factores de oferta (ineficiencia schumpeteriana) como
de demanda (ineficiencia keynesiana), al contrario de lo que
ocurre con actividades mds intensivas en conocimiento (Dosi
y Tranchero, 2021).

En ultimo término, el patron de especializacion en bienes
y servicios de bajo contenido tecnoldgico y con una demanda
mundial poco dindmica genera una trayectoria de crecimiento
de corta duracion y con fuertes inestabilidades, mientras que
una trayectoria anclada en sectores intensivos en conocimien-
to y con una demanda mundial dindmica gatilla con mayor
fuerza un crecimiento sostenido en el tiempo (Reinert, 2008).

El patron liberal de especializacion y su dindamica en Chile
ha llevado a una situacion en que las industrias basadas en
recursos naturales estén en un ciclo de rendimiento decre-
cientes, que ha desencadenado una pérdida de dinamismo
de las exportaciones agregadas de bienes y servicios (Diaz
y Ffrench-Davis, 2019). Asimismo, el patron de especializa-
cién ha llevado también a un estancamiento en el proceso
de diversificacion exportadora a partir de 2000, dada la
especializacion en un set de productos que ofrece pocas
oportunidades para pasar ficilmente a nuevas actividades
(Hausmann y Klinger, 2007; Agosin, 2023).

En adicion, el valor exportado es explicado por pocos
productos, pocos destinos y un numero extremadamente bajo
de empresas. En efecto, diez destinos y diez productos dieron
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cuenta del 81% y 63 %, respectivamente, del total exportado
en 2020. En tanto, el porcentaje de las exportaciones totales
que concentra el 1% de las empresas mds grandes fue de un
74% en tal afio. En otras palabras, Chile exhibe una alta
concentracion de productos, mercados y empresas.

Esta elevada concentracion se explica, primordialmente,
por la dindmica exportadora. De hecho, solo un grupo redu-
cido de empresas es capaz de exportar permanentemente, con
lo que predomina la presencia de exportadores esporadicos.
Esto se ha reforzado por la caida significativa de la tasa de
entrada y el aumento en la tasa de salida, que ha llevado a un
descenso en el nimero total de empresas exportadoras desde
2014. En este sentido, la poca permanencia exportadora ha
afectado con mds fuerza a las empresas pequefias y medianas.

La ralentizacion del crecimiento de las exportaciones
reales de bienes y servicios, y del proceso de diversificacion,
guarda estrecha relacion con el incremento en la turbulencia
de la dindmica exportadora expresado en una alta rotacion
de las empresas, y afectando principalmente a las pequefias
y medianas. Una mayor consolidacion de este grupo de
empresas en el proceso exportador podria ayudar a reducir
la concentracion de destinos y productos, junto con reducir
el valor exportado explicado por un numero reducido de
empresas. Asimismo, una mayor permanencia como empresa
exportadora de las pequenas y medianas podria incrementar
el valor agregado exportado, dado que estas empresas exhiben
una canasta exportadora con mayor contenido tecnoldgico
que las grandes.

Con todo, el resultado de las politicas productivas y
comerciales liberales de Chile en las altimas décadas fue
mantener el perfil exportador, sin avances en la diversifica-
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cion de las exportaciones y con retrocesos en términos de la
capacidad de las industrias domésticas de competir con las
importaciones industriales.

En este sentido, para que las exportaciones vuelvan a ser
el motor del crecimiento de la economia chilena se requieren
politicas industriales, tecnoldgicas y comerciales, que cons-
truyan capacidades tecnoldgicas enddgenas. Y tales politicas,
a su vez, deben ser aplicadas en conjunto, entendiendo que
hay interdependencias claves entre ellas. Por ejemplo, la po-
litica de suscripcion de TLCs, si no es acompanada por una
politica de transformacion productiva (y si estos acuerdos,
aun mds, terminan sobreprotegiendo a la IED en desmedro
de la autonomia regulatoria del Estado), termina reforzan-
do la especializacion productiva en ventajas comparativas
estdticas, produciéndose un efecto candado en la estructura.

La aplicacion de politicas industriales y comerciales que
apuesten a una transformacion del patron de especializa-
ciéon debe orientarse hacia una diversificacion productiva y
exportadora que permita moverse a sectores con eficiencia
schumpeteriana y keynesiana, apuntando a un desarrollo
sostenible. Esto es, sectores de uso mds intensivo de tecnolo-
gia, con un alto dinamismo de la demanda en los mercados
mundiales y sostenibles ambientalmente.

Esto, por cierto, no implica “abandonar” el desarrollo
exportador en torno a los recursos naturales. Por el contra-
rio, hay un potencial enorme para fomentar nuevos rubros
exportadores al alero de los proveedores especializados de
bienes y servicios, que estan ubicados aguas abajo en la ca-
dena de innovacion, aprendizaje y difusion de las industrias
(Pavitt, 1984). En efecto, Katz (2020) asevera que los secto-
res de recursos naturales se hallan insertos en medio de un
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proceso de transicion, por la adopcién de nuevas tecnologias
de proceso (provenientes de las ciencias de la salud, genética,
entre otros) y nuevas formas de equipamiento en bienes y
servicios (drones, maquinas automatizadas, sensores, equipos
de geo-referenciacion satelital, entre otros). Por ende, Chile
puede impulsar estos sectores, pero ello requiere de una sélida
base de capacidades tecnologicas locales, que impulsen asi el
desarrollo de una competitividad auténtica.

Sin embargo, lo anterior debe ir de la mano de la promo-
cién de manufactura avanzada y servicios modernos, como
futuros rubros dindmicos exportadores, dado su contenido
tecnolégico y su dindmica en la demanda mundial. Ello
impone un desafio importante toda vez que ambos sectores
han experimentado un magro crecimiento, incluso negativo
en el caso de la industria intensiva en uso de ingenieria, en
la ultima década.

Ambos sectores despliegan un crecimiento robusto en las
economias mas dindmicas del mundo. En efecto, la pandemia
del Covid-19 fortalecié las posiciones contrarias a la ortodo-
xia economica liberal, reflejadas en la aplicacion de politicas
industriales y comerciales de los paises hacia el desarrollo de
sectores intensivos en conocimiento con un gran énfasis en
la sostenibilidad y mitigacion del cambio climatico. En este
sentido, Chile debe apostar a la industria 4.0 y los servicios
modernos como sectores dinamizadores del crecimiento, ya
que promueven el cambio técnico, generan empleos de cali-
dad, desencadenan saltos significativos de productividad, y
reducen la huella ambiental.

Luego de esta introduccion, el resto del trabajo se orga-
niza del siguiente modo. La seccion dos expone el contexto
y la evolucion de las exportaciones chilenas. La seccion tres
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investiga las caracteristicas de los mercados de destino, de
los productos exportados y de las empresas exportadoras. La
seccion cuatro indaga en la dindmica exportadora, mientras
que la seccién cinco contiene una seleccion de indicadores
de competitividad de las empresas exportadoras en orden
a explicar su dindmica. Por ultimo, la seccion seis presenta
recomendaciones de politicas.

II. CONTEXTO Y EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS

Las exportaciones de bienes y servicios han sido un mo-
tor fundamental del crecimiento econémico en las dltimas
cinco décadas (Agosin, 1999; Ffrench-Davis, 2002; Alvarez
y Sutin, 2017). El Grafico 1 muestra la fuerte correlacion que
existe entre la tasa de crecimiento del PIB y las exportaciones
a precio constante en el periodo 1975-2021. En efecto, el
Ministerio de Hacienda (2017) estima que casi un 70% del
crecimiento promedio del PIB se explica por la dindmica de
las exportaciones desde 1987.

El ciclo exportador comienza con la agresiva apertura al
comercio internacional en forma unilateral durante la dicta-
dura militar. Esto fue basado en una reduccion dréstica de los
aranceles, eliminacion de las licencias de importacion, imple-
mentacion de un esquema de promocion de exportaciones!,
y liberalizacion y desregulacion de los mercados financieros
con el objetivo de fomentar la movilidad internacional de
capitales (Meller, 1994; Vicufia, 1994; Lederman, 2005).

1 Objetivo realizado en 1974 con la creacion de ProChile que fue considerada
como parte del Ministerio de Economia. Con posterioridad, fue incorporada a
la Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON) en
1979.
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Un hecho a resaltar de la politica comercial de este periodo
es que se basé en el principio de neutralidad, por el cual el
Estado no privilegio sectores particulares, sino que la asigna-
cién eficiente de los recursos se dejé a las fuerzas del mercado.

Asimismo, surgieron nuevas industrias exportadoras en
torno a los recursos naturales en este periodo. Esto es, el
patrén de insercion se basd en las ventajas comparativas
estaticas de Chile. Asi, la mineria, los productos agricolas,
silvicolas y pesqueros, y la industria basada en recursos
naturales emergieron con fuerza como nuevos rubros expor-
tadores desde la década de 1970 (Ramos, 2008; Solimano y
Schaper, 2014; Alvarez y Sutin, 2017; Bértola, 2021).

Grdfico 1: Tasa de crecimiento anual del PIB vy las
exportaciones, 1975-2021

(Variacion real, porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco Central de
Chile.

Por su parte, los gobiernos de la Concertacion efectuaron
una politica comercial lateral materializada, a grandes rasgos,
en una continuacion de la reduccién arancelaria unilateral, en
paralelo a una politica de suscripcion de acuerdos comerciales
bilaterales y plurilaterales, junto a una activa participacion
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en el ambito de los organismos y foros multilaterales (Sdez
v Valdés, 1999).

Sin embargo, pese a esta activa integracion, Chile exhibe
un declive en su dinamismo exportador a partir de la década
de 2000. En efecto, la tasa de crecimiento anual promedio de
las exportaciones reales de bienes y servicios fue de 10% entre
1990 y 1999 para luego desacelerar a 4,7% en el periodo de
2000-2009. En la ultima década, en tanto, las exportaciones
han crecido débilmente en 0,9%.

Sectorialmente, hay una evidente heterogeneidad en la
desaceleracion del ritmo exportador (Sdez, 2021). Ahora
bien, ¢como explicar esta persistente pérdida de dinamismo
de las exportaciones reales de bienes y servicios? La respuesta
esta en factores propios relacionados a la dindmica del ciclo
exportador de Chile derivados de la estrategia liberal de
insercion, y por factores externos vinculados a la actividad
y el comercio mundial (OECD, 2018).

En cuanto a los factores internos, Ffrench-Davis (2002)
asevera que el éxito del ciclo exportador se concretd en la
década de 1990. Esto se explica entre otras variables, segtin
el autor, por las politicas aplicadas en tal periodo que pro-
movieron un tipo de cambio real competitivo, e impulsaron
la acumulacién y desarrollo de capacidades tecnoldgicas y
organizacionales de las empresas. Esto ultimo se vio ma-
terializado en un intenso proceso de diversificacion con la
incorporacion de nuevos bienes a la canasta exportadora. A
partir de la década de 2000, no obstante, se ha evidenciado
un estancamiento en el crecimiento de la economia chilena,
que esta asociada a la baja diversificacion productiva y
exportadora (Ffrench-Davis, 2017; Agosin, 2023). En esta
linea, Ramos (2008), y Diaz y Ffrench-Davis (2019) han
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sefialado que las industrias maduras de recursos naturales
exhiben rendimientos decrecientes, por el cual hay una baja
sostenida en sus tasas de crecimiento.

En este sentido, las industrias basadas en los recursos
naturales tuvieron un rapido crecimiento desde la década de
1970, pero exhiben una pérdida de dinamismo, como muestra
el Grafico 2. Esta ralentizacion se explica claramente por el
ciclo de vida de estas industrias (Gort y Keppler, 1982; Ke-
ppler 1997). Asi, la produccion de cobre y celulosa ha tendido
a estancarse por restricciones de oferta, dada la madurez de
las industrias, y por factores propios de cada sector, como la
menor ley del mineral en el caso del cobre (OECD, 2018). En
este sentido, Alvarez y Sutin (2017) aseveran que la mineria
del cobre podria alcanzar una produccion que supere los
ocho millones de toneladas hacia 2035, lo que equivale a un
crecimiento anual de la produccion cercana al 1,5%; para el
sector forestal, los autores plantean que la industria alcanzé
un plateau de la produccion, dada la estabilizacion de la oferta
de insumos originada de las plantaciones. La restriccion de
oferta por la madurez de las industrias explica, en parte, el
declive en las exportaciones reales del cobre a partir de 2015.
En cuanto a las exportaciones de la industria del vino, la uva
y el sector forestal, estas estan en un ciclo de rendimientos
decrecientes, en que su tasa de crecimiento entre 2010y 2021
es menor respecto a las décadas anteriores.
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Grdfico 2
Exportaciones sectoriales, 1995-2021

(USS millones de 2015, medias méviles de cinco aiios)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de datos del Banco Central de
Chile y del Banco Federal de la Reserva de St. Louis, Federal Reserve Economic
Data (FRED), 2022 [en linea] https://fred.stlouisfed.org/.

Nota: Datos nominales de exportaciones deflactados por IPP de Estados
Unidos. Promedio mévil de cinco anos terminado en el respectivo ario.

Las hipotesis planteadas en el parrafo anterior sobre la
desaceleracion del ciclo exportador estan relacionadas con
la dindmica del patrén de especializacion internacional de
Chile. Este modo de insercion, a su vez, ha llevado a un es-
tancamiento en la diversificacion exportadora, ya que hay
pocas oportunidades para moverse hacia nuevos sectores
(Hausmann y Klinger, 2007). Esto es, saltar desde los pro-
ductos primarios y los recursos naturales hacia actividades
exportadoras mas sofisticadas es extremadamente dificil.

Esta linea argumentativa se alinea con lo planteado por
Agosin (2023), quien sefiala que la diversificacién exporta-
dora ha estancado en las dos dltimas décadas. En efecto, el
Grifico 3 muestra la evolucién del nimero de productos ex-
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portados a seis digitos? que superaron anualmente un monto
de 50 millones de dolares. Se aprecia que hay un incremento
significativo del nimero de productos cuyas exportaciones
anuales superan los 50 millones de ddlares y mas hasta 2008,
pero desde tal afo en adelante se estabiliza el nimero de pro-
ductos en torno a 100 y 115 productos. En otras palabras,
la introduccion de nuevos productos exitosos a la canasta
exportadora que superen la barrera anual de 50 millones de
dolares® se ha vuelto cada vez mas dificil.

Grdfico 3
Productos exportados por USS 50 millones y mds, 1991-2021

(Total de cédigos arancelarios a seis digitos)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.
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Este estancamiento en la introduccion de nuevos bienes
exitosos a la canasta exportadora guarda estrecha relacion

2 Todos los productos poseen un cédigo arancelario. El Sistema Armonizado es
una nomenclatura que abarca 5,496 productos. Los productos estin normaliza-
dos hasta el nivel de 6 digitos.

3 Si un producto se exportase por una cifra de 50 millones de délares
en 2021, ello representaria un 0,1% del total exportado por Chile en
tal afio.
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con el patron de especializacion. El Espacio de Productos* in-
dica que Chile concentra sus ventajas comparativas estaticas
en productos primarios y en manufacturas basadas en recur-
sos naturales que se hallan en los extremos de la Red. Esto
es, se halla en zonas “escasamente pobladas de bienes”, con
lo que moverse hacia nuevas actividades es extremadamente
dificil. En efecto, entre 2003 y 2020 la red ha permanecido
practicamente invariada, lo que explica el estancamiento en
la diversificacion exportadora.

En si, la desaceleracion del crecimiento de las exportacio-
nes reales de bienes y servicios, y del proceso de diversificacion
exportadora, se condice también con la evolucién del namero
de productos exportados a seis digitos y el nimero de empre-
sas exportadoras. En efecto, el numero de bienes enviados al
exterior aument6 de 2.359 en 1990 a 3.223 en 2021. En el
mismo periodo, el nimero de mercados de destino aument6
de 143 a 194, y el nimero de empresas con embarques al
exterior se increment6 de 5.371 a 7.302, respectivamente.
No obstante, el nimero de mercancias exportadas muestra
un estancamiento desde 2003, mientras que el nimero de
exportadoras alcanza un peak en 2014, para desde tal afno
iniciar una tendencia decreciente.

En cuanto al entorno comercial mundial, factores ciclicos
y estructurales han llevado a que la tasa de comercio mundial
se haya desacelerado desde la crisis financiera. En efecto, el
volumen de las exportaciones mundiales crecié a una tasa

4 Hausmann y Klinger (2006) analizan como cambia el patrén de transformacion
productiva mediante la evolucion de las ventajas comparativas reveladas de los
bienes de un pais. Los autores aseveran que los cambios en las ventajas se rigen
por patrones de proximidad entre los bienes. Nuevas actividades tienden a surgir
en productos que tienen mayor proximidad con los bienes que ya se producen.
Esto determina una red de productos o el Espacio de Productos. La parte mds
densa del Espacio de Productos es donde se encuentra un conjunto mds amplio
de bienes proximos entre si.
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promedio anual de 8,6 % en el periodo 2000-2007, para luego
ralentizarse a un 2,4% entre 2010 y 2021, expandiéndose
por debajo del crecimiento del PIB global.

Por ende, Chile ha estado expuesto a una menor dinamica
exportadora por la conjuncion de factores internos y externos.
En efecto, al comparar la tasa de crecimiento del volumen
exportado de Chile y la del mundo, se evidencia que Chile
siempre estuvo por encima del mundo hasta el afno 2003. Tras
la crisis de 1998 y hasta la crisis de 2008, la variacion del
comercio es similar en Chile y en el mundo, sin embargo, con
posterioridad a la crisis del 2008, Chile registra una tasa de
crecimiento promedio del volumen exportado que es inferior
que lo experimentado por el mundo. Ello demuestra que Chile
estd en una etapa de su ciclo exportador a la baja desde 2000,
con un fuerte componente de dependencia de la trayectoria
en que se registra, en adicion, un efecto sincronizado con los
choques positivos y negativos de la actividad mundial que
afectan a la economia chilena.

Esta disminucion en la tasa del crecimiento del volumen
exportado a partir de 2000 puede tener como contrapartida,
sin embargo, un aumento del valor agregado de las mercan-
cias enviadas. La evidencia para Chile como se muestra en el
Grafico 4, es que el volumen entre 1990 y 2003 se expandid
a la par que el indice de valor de las exportaciones, pero
desde 2004 en adelante se produce una brecha entre ambas
variables, en donde el valor exportado se explica fundamen-
talmente por el super ciclo del precio de las materias primas.
Ello se refleja en que el peak del indice de valor de las expor-
taciones se alcanza en 2010, para luego iniciar una trayectoria
descendente hasta 2016 y volver a crecer hasta 2020, pero
sin llegar a los niveles maximos de 2010, ni tampoco con un
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correlato de aumento del volumen exportado, que a partir
de la década de 2000 entra en una fase de estancamiento.

Grdfico 4
Crecimiento de las exportaciones en valor y volumen
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, “World De-
velopment Indicators™, 2022 [en linea] http://data.worldbank.org/data-catalog/

world-development-indicators.

La desaceleracion del crecimiento de las exportaciones
reales de bienes de Chile se expresa también a nivel sectorial.
El Gréfico 5 muestra que, Chile ha crecido mas en volumen
exportado que el mundo en los sectores agricolas, y de mi-
nerales y combustibles en la dltima década. Por otro lado,
Chile experiment6 una contraccion en el volumen exportado
de la manufactura en el periodo 2010-2021.

En el caso del sector agricola, este sigue la tendencia del
comercio mundial, ubicindose por sobre esta durante ambos
periodos. Para los embarques de combustibles y minerales,
las exportaciones de Chile registran un significativo creci-
miento entre 2000 y 2009 producto del alza en los precios
de las materias primas, que supera con holgura el crecimiento
mundial del sector pero que luego se desacelera, tanto en el
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mundo como en Chile, entre 2010 y 2021, producto del fin
del stper ciclo de los precios de los productos basicos. Es
mds, el mundo registra una tasa promedio de crecimiento
anual levemente negativa entre 2010 y 2021 en el sector de
minerales y combustibles, mientras que Chile registra una
tasa marginalmente positiva. En el caso de la manufactura,
Chile duplicé la tasa de crecimiento de las exportaciones del
mundo del sector en el periodo 2000-2009, pero luego entre
2010 y 2021 las exportaciones de manufactura del mundo
se han desacelerado fuertemente, pero aun crecen a una tasa
anual promedio de 1,7%, mientras que Chile experimenta
un crecimiento anual promedio de -0,5%.

Grdfico 5

Crecimiento promedio anual de las exportaciones en dolares
constantes de 2015 en grandes sectores en el mundo y Chile,
2000-2021

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Banco Federal de la Reserva de
St. Louis, Federal Reserve Economic Data (FRED), 2022 [en linea] https://fred.
stlouisfed.org/ y de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Datos de
la OMC?” [en linea] https://data.wto.orgles.

Nota: Datos nominales de exportaciones deflactados por IPP de Estados
Unidos. Promedio mévil de cinco anos terminado en el respectivo afio.
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Dentro de la manufactura también se observan significativas
heterogeneidades en las tasas de crecimiento por rama industrial.
Efectivamente, el crecimiento negativo de las exportaciones
reales de manufacturas entre 2010 y 2021 se concentra en
la manufactura con uso intensivo en ingenieria, siguiendo la
taxonomia de Katz y Stumpo (2001).

En lo que respecta a los servicios, al comparar el crecimiento
de las exportaciones reales de Chile y el mundo se constata que
Chile sigui6 la tendencia mundial en el periodo 2000-2009. Sin
embargo, el volumen exportado por el mundo se expandié a una
tasa promedio anual de 3,3%, mientras que Chile exhibié una
tasa de crecimiento de -3,5%. Esto es, las exportaciones reales
de servicios del pais han experimentado un decrecimiento en
la ultima década, pese a que las exportaciones de servicios del
mundo han sido mas dindmicas que las de bienes.

Al descomponer las exportaciones de servicios por su grado
de intensidad tecnolégica (Loungani y Mishra, 2014; Alvarez
et al, 2020), se aprecia que el desplome de las exportaciones
reales de servicios se explica por la abrupta caida en la tasa
de crecimiento de las exportaciones de servicios tradicionales
(transporte, viajes, construccion, personales y recreacionales),
mientras que las exportaciones de servicios modernos (fi-
nancieros € intensivos en conocimientos) experimentaron un
crecimiento positivo, pero por debajo de la tendencia mundial.
Por otra parte, las exportaciones de servicios financieros y los
servicios basados en conocimiento de Chile experimentaron
una tasa similar de crecimiento en la dltima década, mientras
que las exportaciones reales del mundo en servicios basados
en conocimiento han tenido un robusto crecimiento anual
promedio de 4,5%.
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III. CARACTERIZACION DE LOS MERCADOS DE DESTINO, PRODUCTOS EXPOR-
TADOS Y EMPRESAS EXPORTADORAS

En 2020, los principales mercados de destino a que los que
se dirigieron las exportaciones de Chile fueron China (39% del
total), Estados Unidos (13%), Japén (9%), Brasil (6 %),y Corea
(4%). No obstante, el ranking de los principales socios comercia-
les era completamente diferente en 1990, ya que Estados Unidos
y Japon ocupaban el primer y segundo lugar, respectivamente,
como destino de los embarques exportados por Chile.

China, en tanto, capturaba el 0,4% de los productos chilenos
enviados al exterior en 1990, con lo que era el socio comercial
numero 30 de Chile. Justamente, el ascenso de China como
principal socio comercial del pais comienza gradualmente en
la década de 1990, para convertirse en el destino del 5% de las
exportaciones chilenas en 2000. Un afo después, China entré a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), produciéndose
un cambio significativo en los flujos mundiales de comercio.

En la misma década, Chile suscribié un TLC con China que
entr6 en vigor en 2006. El desarrollo de estos factores, junto a
otras variables, llevo a que China pasara de ser el socio comer-
cial ndmero 5 en 2000 a ocupar la primera posicion en 2010.
En el dltimo decenio, el peso de China como destino de los
embarques chilenos ha aumentado considerablemente, al punto
que el valor exportado acumulado a los restantes 9 principales
socios comerciales de Chile sumé un 41% del total en 2020,
excediendo apenas la participacion relativa de la nacion asiatica
como principal receptor de los envios del pais.

La Unién Europea, por otro lado, ha perdido peso relativo
como destino de las exportaciones chilenas, toda vez que en 1990
daba cuenta del 32% del valor exportado del pais, mientras
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que esta cifra cay6 a un 9,4% en 2020. En el caso de América
Latina y el Caribe, la participacion relativa como destino de las
exportaciones ha permanecido sin variaciones al comparar la

cifra de 1990 y 2020.

En cuanto a las exportaciones por tamafo de empresa y
zona geogrifica, el Cuadro 1 indica que las empresas peque-
fias enviaron un 28 % del total exportado a América Latina en
2021, constituyéndose en la principal zona geografica de sus
embarques. Otras destinaciones relevantes para esta categoria
de empresas son Asia y Oceania (26%), América del Norte
(25%),y Europa (17%). Para la empresa mediana, en tanto, la
principal zona geografica fue Asia y Oceania (28 %), mientras
que América Latina fue la segunda destinacion con un 27% del
total de los envios, seguido por Europa con un 23% y América
del Norte con un 20%. En el caso de las grandes exportadoras,
Asia y Oceania represento un 57% de sus embarques, reflejando
la importancia de esta zona para este grupo de empresas. De
este modo, el Cuadro 1 senala, por una parte, que las empresas
de menor tamafio dirigen sus envios en una mayor proporcion
a la region que las grandes empresas, y, por otra parte, que
presentan también una mayor diversificacion de destinos en su
canasta exportadora.

Cuadro 1

Exportaciones por zonas geogrdficas segiin tamario
de empresa, 2021

(En porcentaje del valor exportado total)

Africa Am del Norte Am Latina _Asia y Oceania Europa Medio Oriente Otros

Grande 1% 18% 12% 57% 11% 1% 0%
Mediana 1% 20% 27% 28% 23% 1% 1%
Pequeiia 0% 25% 28% 26% 17% 1% 3%

Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los
microdatos del Servicio Nacional de Aduanas.
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En cuanto a la concentracion de los mercados de destino,
Chile exhibié un valor muy alto en 2020 segun lo indicado
en el Cuadro 2. En efecto, los cinco principales mercados a
los que se dirigen las exportaciones se mantienen muy con-
centrados desde 1970. Sin embargo, Chile experiment6 una
caida de la concentracion a lo largo de la década de 1990,
toda vez que se habia llegado a una cifra de 46% en 2000,
pero en las dos ultimas dos décadas se ha revertido esta ten-
dencia para alcanzar un valor de 71% en 2020.

Cuadro 2

Cinco principales destinos de las exportaciones de Chile,
1970-2020

(En porcentaje del valor exportado total)

Afio Valor
1970 65%
1975 53%
1980 49%
1985 55%
1990 55%
1995 49%
2000 46%
2005 51%
2010 57%
2015 60%
2020 71%

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, Base de Datos
Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional [en linea]

bttps://comtrade.un.orgl.

Segtin tamario de empresa, los cinco principales mercados
de destinos representaron un 58 % del valor exportado por la
pequeiia exportadora en 2020, mientras que para la empresa
mediana fue de un 48 %. Para la empresa grande exportadora,
en tanto, los cinco principales destinos explicaron un 71%



¢ Fernando Sossdorf
Auge y estancamiento del ciclo exportador chileno

de sus embarques. De este modo, la concentracion se acen-
tia notoriamente en las empresas de mayor tamafio, que, al
explicar una porcion significativa del valor exportado total,
inciden en la elevada concentracion.

Asi, esta alta concentracion de destinos expone a Chile
a una vulnerabilidad en caso de que ocurran choques en los
principales socios comerciales, que son directa y rapidamente
transmitidos al pais.

En lo que se refiere a la concentracion de los productos,
el Cuadro 3 sefala el porcentaje del valor exportado que ex-
plicaron los diez principales productos enviados por Chile al
exterior entre 1990 y 2020. Se aprecia con claridad que a lo
largo de la década de 1990 hubo una reduccion gradual del
peso de los principales productos que pasaron de representar
el 62% del total en 1990 a un 56% en 2000. A partir de tal
ano, la concentracion ha oscilado en torno a un 61-66% con
lo que sigue siendo muy alta.

Cuadro 3
Diez principales productos exportados de Chile, 1990-2020
(En porcentaje del valor exportado total)

Afo Porcentaje
1990 62%
1995 58%
2000 56%
2005 62%
2010 66%
2015 61%
2020 63%

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, Base de
Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional

[en linea] https://comtrade.un.org/.
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Al analizar el contenido tecnologico de las exportaciones
de bienes, el Grafico 6 muestra que las exportaciones de
productos primarios y de manufacturas basadas en recursos
naturales explican casi en su totalidad el valor exportado del
pais. Asi, un 98% del valor exportado entre 1962 y 1972 se
debia a ambas categorias, mientras que esta cifra fue de un
92% en el periodo 2010-2021. Un segundo resultado intere-
sante es que el peso relativo de la manufactura de tecnologia
media aumenté entre 1990 y 2009, para llegar a representar
un 6,2% del valor exportado en el periodo 2000-2009, para
luego a caer a un 4,8% del total en el periodo 2010-2021.
Un tercer hecho a remarcar es que la demanda mundial por
bienes es mds dindmica en los sectores con mayor contenido
tecnologico (CEPAL, 2012; 2022).

Justamente, al calcular la elasticidad-ingreso de la deman-
da mundial para las exportaciones chilenas, se encuentra que
los productos primarios registran una elasticidad de 1,49
y la manufactura de recursos naturales de 1,96. En tanto,
la elasticidad para las manufacturas de baja, media y alta
tecnologia excede de 2°. Estos valores implican que cuando
el PIB mundial crece en un 10%, las exportaciones de pro-
ductos primarios de Chile crecen en un 14,9 %, mientras que
las exportaciones de manufactura intensiva en tecnologia lo
hacen en mas de un 20%. Esto muestra que los sectores con
mayor contenido tecnologico, esto es, aquellos con mayor
eficiencia schumpeteriana, son también los sectores con una
mayor eficiencia keynesiana, reflejado en una demanda di-
namica del mundo.

5 Valores estimados usando el modelo de Thirlwall en base a técnica econométrica
de cointegracion.
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Grifico 6

Contenido tecnoldgico de las exportaciones de bienes de
Chile al mundo, 1962-2021

(En porcentaje del valor exportado total)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, Base de
Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional

[en linea] https://comtrade.un.orgl.

Grdfico 7

Contenido tecnolégico de las exportaciones a paises y
agrupaciones seleccionadas, 2021

(En porcentaje del valor exportado)

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

China UE 27 EEUU AmLatina Japén Corea Brasil Canada  México
y el Caribe
® Productos Primarios ® Manufactura Intensiva en RR.NN.
 Manufactura de Baja Tecnologia ® Manufactura de Media Tecnologia

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, Base de
Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional
[en linea] https://comtrade.un.org/.
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En cuanto al contenido tecnoldgico por destino, los envios
a América Latina y el Caribe presentan una mayor sofistica-
cién en sus productos como muestra el Grafico 7. En efecto,
un 31,6 % del valor exportado por Chile a la region consiste
en manufacturas de baja, media y alta tecnologia. Esto con-
trasta con el caso de lo exportado a China, Corea, y Japon,
en donde casi la totalidad de lo exportado corresponde a
productos primarios y manufactura en recursos naturales.

A la alta concentracion de los diez principales productos
exportados, y la ausencia de un mayor peso de las manufac-
turas de mayor contenido tecnolégico en la canasta de bienes
enviados al exterior, se suma también como hecho estilizado
un estancamiento de la diversificacion exportadora a partir
de 2000. En tal sentido, al analizar la cartera de bienes ex-
portados que presentan ventajas comparativas reveladas, se
aprecia que Chile ha experimentado un notorio declive en el
namero de partidas nuevas sumadas a la canasta exportadora
desde la década de 2000 (Cuadro 4). De hecho, se aprecia que
entre el afno 2000 y 1990 un total de 209 partidas nuevas se
sumaron a la cartera de 411 partidas de 2000.

Este resultado va en sintonia con lo investigado por Agosin
y Bravo-Ortega (2009), que establecen que el incremento de
las exportaciones a lo largo de la década de 1990 se debid
fuertemente a nuevas partidas exportadoras, en que estima-
ban que mas de un tercio de las exportaciones de Chile en
2000 se originaban en bienes que no se exportaban antes de
1980. En tanto, cuando comparamos las partidas con ven-
taja comparativa revelada de 2020 frente a 2010 y de 2010
frente a 2000, se observa que el total de bienes con ventajas
comparativas de Chile frente al mundo ha ido declinando,
pese a que se envioé un mayor numero de bienes en 2020 que
en 2000. En efecto, la proporcion de bienes con ventaja com-
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parativa sobre el total de bienes exportados fue de 8,4% en
2020 frente a un 15,7% en 2000. Asimismo, si imponemos la
condicion de que un bien exportado con ventaja comparativa
es un “descubrimiento” si supera la barrera de los 50 millones
de dolares, encontramos que solo un numero reducido de
partidas nuevas lo cumple.

Cuadro 4
Nuevas partidas de exportacion con ventajas comparativas re-
veladas que emergen en la década de 2000, 2010 y 2020

2000 2010 2020
Total Ventajas 411 303 273
Nuevas Ventajas 209 90 87
Ventajas con monto sobre US50 mil millones 14 7 9

Fuente: elaboracion propia, sobre la base de Naciones Unidas, Base de
Datos Estadisticos de las Naciones Unidas sobre el Comercio Internacional

[en linea] https://comtrade.un.orgl.

A su vez, al analizar las partidas nuevas que se sumaron
a la cartera de partida con ventaja comparativa revelada en
2020 y que superaron los 100 millones de ddlares en tal afio,
se tiene que, de las 87 partidas nuevas, solo 3 (avellanas,
neumaticos, y frutas y demas partes comestibles de plantas)
superaron los 100 millones de délares. Desde el punto de vista
del contenido tecnoldgico de las exportaciones, las nuevas
partidas exitosas pertenecen a la ventaja comparativa estatica
del pais. En efecto, las avellanas pertenecen a la categoria de
productos primarios, mientras que las frutas y demds partes
comestibles de plantas junto con los neumaticos nuevos de
caucho pertenecen a la categoria de manufactura intensiva
en recursos naturales.

En cuanto a la evolucién del nimero de exportadoras y el
numero de productos exportados por tamafio de empresa, se
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obtiene que las tendencias varian, siendo las de menor tamafno
las que presentan una mayor caida en el nimero de bienes
exportados y en la cantidad de exportadoras. En efecto, las
empresas grandes exportadoras han aumentado de 2.651 en
2007 a2.793 en 2021, mientras que el nimero de productos
disminuye en 292 productos en tal periodo. Por otro lado,
hay una caida en las empresas medianas exportadoras, que
pasan de 1.712 a 1.618 entre 2007 y 2021, y también hay
una variacion negativa en las mercancias exportadas, que dis-
minuyen en 399 productos. En tanto, las empresas pequerias
exportadoras registran una caida de 1.924 en 2007 a 1.680
en 2021, y en el mismo periodo el nimero de productos
exportados cae en 379 productos. Por ende, la caida en el
nimero de empresas en el agregado se debe a la caida en la
cantidad de pequeiias y medianas empresas exportadoras,
mientras que el estancamiento de productos se debe a una
caida en el set de productos exportados, que se manifesto con
mayor fuerza en las empresas de menor tamarno.

A la concentracion de destino y de producto, habria que
sumar también la concentracion del valor exportado por
empresa. En efecto, 95 grandes compaiias que exportaron
mads de 100 millones de délares en 2021 explicaron el 80,73 %
del total exportado (Cuadro 5). Esto es, un 1,3% del total de
empresas exportadoras en Chile da cuenta del 81% del valor
exportado. A su vez, casi la mitad de las empresas exporta-
doras de Chile exporta menos de 100 mil dolares al afio y
su contribucién al valor exportado es de un 0,1%. Hay por
tanto una concentraciéon muy alta del valor exportado en un
nimero muy reducido de grandes empresas.
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Cuadro §
Niimero de empresas y participacion en las exportaciones por
tramo exportado, 2021

Monto exportado 2021 Ne° de % de % de las
(ddlares) Empresas empresas exportaciones
Menos de 100.000 3.526 48,29% 0,10%
Entre 100.000 y 1 millon 1.98 27,12% 0,82%
Entre 1 y 10 millones 1.297 17,76% 4.90%
Entre 10 y 100 millones 404 5,53% 13,44%
Mas de 100 millones 95 1,30% 80,73%

Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

IV. DinAMicA EXPORTADORA

La elevada concentracion del valor exportado en un nime-
ro reducido de grandes empresas se explica primordialmente
por la dinamica exportadora, en que existe una alta rotacion
y baja permanencia de las empresas en su estatus exportador.

En este sentido, Chile se caracteriza por una elevada pre-
sencia de empresas esporadicas que exportan, evidenciado
en que casi un tercio de las empresas exportadoras no logra
permanecer en los mercados internacionales mas de un afio,
y que cerca de un 50% de las empresas no permanece expor-
tando por mas de dos afios consecutivos® (Gréfico 8). Es mas,
esta cifra empeora abruptamente a medida que se exige un
horizonte mas largo de exportacion permanente, ya que casi
cerca de un 70% de las empresas no logran permanecer ex-
portando mas de cinco afos continuos. Es mas, solo un 0.3%

6 La tasa de permanencia es el porcentaje de empresas exportadoras
que se mantienen de manera continua en esa condicion durante un
periodo determinado. Asi, por ejemplo, una tasa de permanencia de
cinco afnos indica la proporcion de empresas que exporté durante §
anos consecutivos.
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de las exportadoras puede catalogarse como permanentes, y
el 99.7% restante corresponde a empresas que exportaron
esporadicamente durante el periodo 1991-2021.

Grdfico 8
Tasa de permanencia de las empresas exportadoras en Chile,
promedio de 1991-2021
(Porcentaje del total de las empresas)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

La alta rotacién de las empresas exportadoras se ha visto
afectada por tres factores: i) una caida sostenida en la tasa
de entrada de empresas exportadoras nuevas, que ademas
dejan con rapidez los mercados fordneos en su primer afio
de internacionalizacion, ii) una elevada tasa de salida que
afecta principalmente a las empresas de menor tamano, iii)
y una tasa de reinsercion que se ha mantenido en valores
altos” (Grafico 15).

7 La tasa de entrada se define como el porcentaje de empresas que exportd por
primera vez en el afio t, pero no en los afios anteriores, mientras que la tasa de
salida se refiere al porcentaje de empresas que export en el afio t-1 pero no en
el afio t. La tasa de reinsercion, en tanto, corresponde al porcentaje de empresas
que exportaron por primera vez en el afio t-2 y no en el afio t-1, para luego
volver a entrar en el afio t 0 en un periodo posterior. Al sumar la tasa de entrada
y reinsercion, y restarle la tasa de salida se obtiene la tasa de creacion neta de
empresas.
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Estos factores han llevado a una tasa de creacién neta
negativa para las empresas exportadoras desde 2015, con la
excepcion de 2018. En si, la tasa de creacion neta casi siem-
pre fue positiva de 1991 a 2008, y de ahi en mds inicia una
senda irregular, entrando en terreno negativo desde 20135,
que es cuando empieza a caer el nimero total de empresas
exportadoras del pais.

Grdfico 9

Tasa de salida, entrada y reinsercion de las empresas
exportadoras en Chile, 1992-2021

(Porcentaje del total de las empresas)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

En linea con otros paises de América Latina (véase el caso
de Colombia en Eaton et al, 2008), las empresas chilenas que
se internacionalizan por primera vez registran una alta tasa de
salida en su primer afio de exportacion. En efecto, el Grafico 10
muestra que de 10 empresas exportadoras nuevas que entran
cada afio, 5 empresas, en promedio, dejan los mercados inter-
nacionales después de un afio®. Al desagregarlo por tramo de
8 La tasa de entrada-salida de una empresa exportadora nueva se define como el

porcentaje de empresas que exportd por primera vez en el afio t, y que deja los

mercados internacionales en t. Esto es, una empresa exportadora nueva en 2018,

por ejemplo, deja los mercados internacionales en tal afio, pese a exportar por
primera vez, y no vuelve a enviar sus embarques afuera nien 2019, 2020 0 2021.
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empresa, se aprecia que las empresas pequenias son quienes exhi-
ben la mayor tasa de entrada como empresa nueva exportadora
y salida en el mismo afio. No obstante, las empresas medianas
y grandes que se definen como nuevas empresas exportadoras
han experimentado también un aumento explosivo en su tasa
de salida como muestra el Grafico 10. De este modo, ha caido
la tasa de entrada de nuevas empresas que se internacionalizan
por primera vez, y a la vez, ha aumentado la tasa de salida de-
finitiva de estas empresas tras solo un afio de operacion en los
mercados internacionales.

Grdfico 10
Tasa de entrada-salida, 1991-2020
(Porcentaje del total de nuevas empresas exportadoras)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

En tanto, la reinsercién de empresas esporadicas que ex-
portan de manera discontinua entre afios afecta a todas las
empresas sin distincion de su tamafo. En efecto, 1 de cada
10 empresas exporta en un afo especifico, deja de exportar al
afo siguiente, y exporta nuevamente en un periodo posterior.
Ello muestra que, pese a los altos costos fijos que envuelve el
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proceso exportador, hay empresas que no logran sostenerse
mads de dos afios continuos exportando, y entran y salen
de los mercados internacionales, absorbiendo este costo de
manera repetida y generando una disrupcion en su proceso
de acumulacién de capacidades.

De este modo, politicas que reduzcan fuertemente la rein-
sercién exportadora, y transformen estas empresas “satélites”
en exportadoras permanentes, podrian tener un impacto po-
sitivo en la distribucion del valor exportado entre empresas.

Los Graficos 11 y 12, en tanto, muestran la dindmica por
tamarfio de empresa. En el caso de las pequefias, la tasa de
salida se ha incrementado dramdticamente ya que ha pasado
de un minimo de 33% en 2014 a un 43% en 2020, para caer
ligeramente a un 39% en 2021. A su vez, la tasa de entrada
de exportadoras pequefias nuevas se redujo ostensiblemente
de un 35% en 2008 a un 19% en 2021. Tal cifra se traduce
en que 4 de cada 10 empresas pequeiias exportaron en 2020
pero no en 2021, mientras que 2 de cada 10 empresas pe-
quenas en 2021 fueron exportadoras nuevas, lo que refleja
una destruccion de empresas que se internacionalizan que
excede a las empresas nuevas exportadoras’. En el caso de
la mediana empresa, la tasa de salida se increment6 de 25%
en 2010 a 32% en 2020, con una caida en la tasa de entrada
de 18% en 2008 a 10% en 2021.

Otro hecho a destacar es que la tasa de salida empieza a
aumentar fuertemente desde 2014 para las grandes, peque-
flas y medianas empresas, mientras que la tasa de entrada
se mantiene relativamente estable para las 3 categorias de

9  Una empresa exportadora que sale de los mercados internacionales no necesari-
amente muere. En efecto, puede suceder que una empresa exportadora abando-
na los mercados internacionales, pero sigue vendiendo en el mercado doméstico.
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empresas hasta 2019, con excepcion de las pequenas, en
donde comienza una fase de tendencia decreciente. Un se-
gundo hecho clave es que la tasa de creacion neta ha sido
negativa para las empresas exportadoras pequefias, medianas
y grandes en los ultimos afios. Por ello, urge reducir fuerte-
mente la tasa de salida, con especial énfasis en las pequenias
y medianas, y aumentar la tasa de entrada, para moderar la
alta turbulencia de destruccion creativa que enfrentan las
empresas exportadoras.

El alza en la tasa de salida y disminucion de la tasa de en-
trada va en contra del hecho estilizado en dindmica industrial
por el cual ambas variables debiesen presentar una elevada
correlacion (Cefis et al, 2021). Este hecho se debe a que una
elevada tasa de entrada conduce a una situacion de “puerta
giratoria”, en que hay un numero alto de empresas exporta-
doras nuevas que entran, pero que salen rapidamente de los
mercados internacionales (Audrestch, 1995). No obstante,
la dindmica exportadora de Chile tiende a indicar que hay
un proceso de alza sostenida de salida de empresas de los
mercados internacionales, que no son capaces de mantener su
estatus competitivo frente a la competencia global, mientras
que el numero de empresas nuevas que se internacionalizan
se ha reducido, en sefal que las entrantes no cuentan con
la productividad suficiente para hacer frente a la dinamica
competitiva de los mercados foraneos.
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Grdfico 11

Tasa de entrada de las empresas exportadoras segin tamario,
1991-2021

(Porcentaje del total de las empresas)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

Grdfico 12

Tasa de salida de las empresas exportadoras segun tamario,
1991-2021

(Porcentaje del total de las empresas)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.
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Por otro lado, la variacion anual en el valor exportado
puede descomponerse en tres partes: i) el margen intensivo
explicado por la variacion de las exportaciones efectuadas
por las empresas existentes que también exportaban en afios
anteriores, ii) la variacion de los envios relacionados a nuevas
empresas exportadoras correspondiente al margen extensivo,
y iii) la variacion de las exportaciones relacionada a la salida
de empresas que si exportaron en el afio anterior.

En este sentido, en el caso de las grandes, el 99% del
valor exportado por ellas se explica por las empresas gran-
des existentes que continuan exportando. Para el caso de
las medianas empresas, este valor es equivalente a un 92%
del valor exportado. En el caso de las pequefias empresas,
en el afio 2008 se aprecia que un 63% del valor exportado
era explicado por las empresas que continuaban exportan-
do, mientras que en el afio 2020 este valor habia subido a
un 85% del valor exportado. Esto refleja que las pequenias
empresas que entraron a los mercados internacionales lo
hicieron exportando montos exportados que no alteran en
demasia el valor exportado por el resto de pequefias empresas
exportadoras permanentes. Esto es, las nuevas entrantes no
desafian en valor exportado a las empresas pequenas ya esta-
blecidas, lo que refleja una dindmica industrial alicaida. Ante
ello, es importante recuperar el dinamico margen extensivo
que mostraban las pequefias y medianas empresas en 2008,
ya que este margen es de vital importancia para este grupo
de empresas en comparacion a las grandes.

En lo que respecta a la tasa de permanencia segin tamafio
de empresa, 6 de cada 10 pequenas continuaron exportando
después de un afio, pero esta cifra cae abruptamente al con-
siderar cinco afios de exportacién continua, en que solo 2
de cada 10 empresas pequeiias logra permanecer exportando



¢ Fernando Sossdorf
Auge y estancamiento del ciclo exportador chileno

(Grafico 13). En el caso de las empresas medianas, 7 de cada
10 continuaron exportando después de un afio, pero esta cifra
cae drasticamente al considerar cinco anos de exportacion
continua, en que solo 4 de cada 10 empresas medianas logra
permanecer exportando. Para las empresas grandes, en tanto,
8 de cada 10 permanece exportando luego de un afio, pero
esta cifra se reduce marginalmente a 6 de cada 10 empresas
cuando se consideran cinco afios de exportacion continua.
Para horizontes mas largos de exportacion continua, el Gra-
fico 13 muestra que solo las empresas grandes son capaces
de permanecer en los mercados internacionales, mientras que
un grupo muy reducido de empresas pequeias y medianas
se mantiene en su estatus exportador de manera continua.

Esto es, la permanencia exportadora es especialmente
dificil para las empresas pequefas y medianas. Ellas se
comportan como “estrellas fugaces” en tanto que exportan
un afo, sobreviven a duras penas al segundo afio, pese a
los altos costos fijos de entrada que envuelve el proceso de
internacionalizacion, y solo un 20% y un 25% del total de
empresas pequefias y medianas, respectivamente, permanece
en los mercados internacionales tras cinco afios de exporta-
ci6n continua.

Transformar estas “estrellas fugaces” en exportadoras
permanentes es imperativo. En efecto, la alta rotacion de
as empresas exportadoras y su poca persistencia dificulta
1 tad t dificult
la aplicacion de programas de promocion de exportaciones
dirigidos a las pequefias y medianas empresas exportadoras.
Por ello, es urgente buscar aumentar la proporcién de este

b
grupo de empresas para que exporten en forma permanente,
junto con elevar su tasa de entrada y reducir su tasa de sali-
da. De lograr tal objetivo, se podria observar una reduccion
bl
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en la concentracion del valor exportado por un grupo muy
reducido de empresas grandes.

Grdfico 13
Tasa de permanencia de las empresas exportadoras segiin ta-
mario, promedio de 2008-2021
(Porcentaje del total de las empresas exportadoras)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

V. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS EXPORTADORAS

El aumento en la proporcion de pequefias y medianas
empresas que exportan permanentemente debiese apuntar
a diversificar los productos y destinos de los envios de estas
empresas. En efecto, la expansion hacia nuevos destinos y la
incorporacion de nuevos productos a la canasta exportadora
de cada firma es un factor clave tanto en su crecimiento como
en su sobrevivencia (Zahler, 2011; Alvarez y Zahler, 2018;
Goya y Zahler, 2019).

Esta seccién, justamente, da cuenta de indicadores de
competitividad de las empresas exportadoras, que apuntan
a medir cudn expuestas y diversificadas estan las empresas
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en términos de productos y destinos. Al medir la proporcion
de empresas con envios en solo un ano, segun el tamano de
los exportadores, se tiene que, casi 2 de cada 10 empresas
pequeiias realiza envios en un solo afio en todo el periodo
de la muestra, mientras que 1 de cada 10 empresas medianas
efectia exportaciones en tan solo un afio en el mismo periodo.
Esto revela que las empresas de menor tamarfio, ademas de
registrar bajas tasas de permanencia exportadora y altas tasas
de reinsercion exportadora, también exhiben una trayectoria
irregular, en que exportan un afio y abandonan para siempre
el mercado internacional. Dada la alta competencia que en-
frentan las empresas en el comercio mundial, la acumulacion
de capacidades dinamicas adquiridas por este proceso es clave
para definir una trayectoria de aprendizaje e innovacion, con
lo que se debe fomentar un proceso exportador mas estable
para este grupo de empresas.

Por otro lado, el Cuadro 6 muestra la proporcion de
empresas que enviaron un solo producto a un solo destino,
un solo producto a dos destinos y mas, las que enviaron dos
productos y mds a un solo destino, y las que enviaron dos
productos y mas a dos destinos y mas. El Cuadro 7 realiza el
mismo ejercicio, pero en vez de la proporcién de empresas lo
realiza para el valor exportado para estas cuatro categorias.
Del Cuadro 6 y 7 se desprende que, 4 de cada 10 empresas,
en promedio, envian un producto a un solo destino, y expli-
can un 2% del valor exportado. Mientras tanto, 3 de cada
10 empresas envia 2 productos y mds a 2 destinos y mas,
exhibiendo una diversificacion en la cartera de sus produc-
tos y destinos. Este grupo de empresas explico el 88% del
valor exportado. Esto muestra que pasar de exportar de un
destino a un segundo mercado, y ademads enviar un segundo
producto, tiene un impacto muy alto en el valor exportado
de las empresas.
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Cuadro 6

Distribucién conjunta de empresas sobre niimero de
productos y destinos, promedio 1991-2021

(En porcentaje del total de empresas)

Productos
. Total
Destinos 1 2 y mas
1 38% 16% 54%
2 y mas 11% 34% 46%
Total 49% 51% 100%

Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

Cuadro 7

Distribucion conjunia de valor exportado sobre nitmero de
productos y destinos, promedio 1991-2021

(En porcentaje del total de empresas)

Productos
. Total
Destinos 1 2 y mas
1 22% 1.2% 3%
2 y mas 9.0% 88.2% 97%
Total 11% 89% 100%

Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

Al realizar el mismo ejercicio por tamafnio de empresa,
se encuentra que 6 de cada 10 empresas pequefias exporto,
en promedio, un solo producto en el periodo 1991-2021,
mientras que 7 de cada 10 empresas pequefias envid a un
solo destino en este periodo (Cuadro 8). En tanto, las em-
presas pequefas que exportaron solo un producto a un solo
destino explicaron el 0,1% del valor exportado del pais en
el periodo 1991-2021. En el caso de las otras empresas, 3 de
cada 10 medianas empresas envian un producto a un solo
destino, mientras que 2 de cada 10 empresas grandes envia
un producto a un solo destino. Por lo tanto, es evidente que
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la falta de diversificacion de destinos y productos se focaliza
en las pequenas empresas. Estas cifras revelan, ademas, que se
requieren disefiar acciones para lograr aumentar el nimero
de productos y destinos de las empresas.

Cuadro 8

Distribucion conjunta de empresas sobre niimero de
productos y destinos por tamano, promedio 1991-2021

(En porcentaje del total de empresas)

Pequeiia Mediana Grande
. Productos Total Productos Total Productos Total
Destino
1 2 y mas 1 2 y mas 1 2 y mas
1 47% 19% 66% | 32% 18% 50% 19% 12% 30%
2 ymas | 15% 19% 34% | 14% 36% 50% | 9% 61% 70%
Total 61% 39% 100% | 46% 54% 100% | 28% 72% 100%

Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.

Una opcidn para la diversificacion de productos y des-
tinos de las empresas pequefias y medianas es explorar en
los mercados de la region. En este sentido, de 3 de cada 10
empresas pequeiias exporta solamente a uno, a dos o a los
tres paises vecinos (Argentina, Pert y Bolivia), mientras que
2 de cada 10 empresas medianas también lo hace solamente
a paises vecinos. Por ende, el disefio de la intervencion podria
comenzar llegando a destinos cercanos para las empresas
pequeiias y medianas, dada su escala de produccion.

En adicidn, el contenido tecnoldgico de la canasta ex-
portadora de bienes de una pequena y mediana empresa es
mas sofisticado que el de la empresa grande (Grafico 14).
Esto se debe a que las empresas de menor tamafio exportan
preferentemente a América Latina y el Caribe, y esta zona

139



Latin American Journal of Trade Policy 18 (2024) - Universidad de Chile

geografica demanda bienes de mayor valor agregado, por su
proximidad, que el resto del mundo.

Grdfico 14

Contenido tecnoldgico de las exportaciones de bienes de las
pequenas y medianas empresas exportadoras, 2007-2021

(En porcentaje del valor exportado)
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Fuente: elaboracion propia, sobre la base del procesamiento de los micro-
datos del Servicio Nacional de Aduanas.
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A su vez, la sofisticacion de la canasta exportadora de una
pequena y mediana exportadora también se expresa en los
servicios exportados. En si, los servicios creativos (diseno,
audiovisual, moda, editorial, videojuegos, entre otros) son ex-
portados en su totalidad por las empresas de menor tamario,
mientras que también exportan una proporcion significativa
de servicios basados en conocimiento.

Por lo tanto, incrementar los destinos y productos de las
pequenas y medianas empresas, apuntando a los mercados
regionales, puede tener un profundo impacto en el valor
exportado y en el contenido tecnoldgico de la canasta ex-
portadora.

VI. CONCLUSIONES

Desde la década de 1970, Chile ha basado su politica
de insercion a la economia global mediante una agresiva
liberalizacion comercial y financiera. Tal estrategia condujo
a que las exportaciones de bienes y servicios fueran un mo-
tor fundamental del crecimiento econémico. En efecto, su
participacion en el PIB aument6 de un 14% en 1970 a un
32% en 2021.

Sin embargo, Chile exhibe una creciente pérdida de dina-
mismo en las exportaciones reales de bienes y servicios; una
tendencia que se remonta a fines de la década de los noventa.

En tal sentido, se plantea que el ciclo exportador de Chile
se ha estancado. Para entender tal situacion, basta sefalar
que los regimenes econémicos, al igual que los organismos,
son sistemas complejos que evolucionan y tienen periodos
de auge y ralentizacion. Ahora bien, hay regimenes cuyos
periodos de auge son mas duraderos que otros y poseen la
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fuerza para complejizar sustantivamente la estructura pro-
ductiva, haciendo que el periodo de ralentizacion sea mas
suave y menos problematico.

El ciclo exportador chileno, no obstante, es diferente.
Como se ha planteado en el documento, el periodo de auge
ha sido corto y ha carecido de fuerzas enddgenas para com-
plejizar la estructura productiva. En efecto, el contenido tec-
nologico de las exportaciones se ha mantenido practicamente
inalterado desde la década de 1970 hasta hoy, mientras que
la insercion de nuevas empresas al dinamismo exportador
ha sido débil e inestable.

Por el contrario, el periodo de ralentizacion y estanca-
miento de las dos tltimas décadas ha sido largo y sostenido.
A pesar de diversos intentos del aparato publico por diver-
sificar las exportaciones (politicas de clusteres, activo rol de
ProChile en ayudar a empresas a exportar, red de acuerdos de
libre comercio, etc.), este estancamiento ha venido de la mano
de una relativa concentracion exportadora en el namero de
productos, empresas y mercados de destino. Los sectores
economicos cuya estructura de eficiencia va mas alld de lo
estdtico, y que concentran potencial tecnoldgico y demanda
internacional (eficiencias schumpeterianas y keynesianas,
respectivamente) o no despegan o, peor aun, decrecen en la
estructura exportadora nacional.

Esta tendencia a la ralentizacion y estancamiento genera
un complejo proceso de causacion acumulativa: el débil
dinamismo tecnologico exportador genera fragiles encade-
namientos productivos, lo que despliega pocas oportunida-
des para que micro, pequefias y medianas empresas puedan
aprovechar las economias de escala derivadas de mayor
acceso a mercados, reduciendo su capacidad de ahorro para



. Fernando Sossdorf
Auge y estancamiento del ciclo exportador chileno

invertir en sectores con eficiencia dinamica. Los grandes
sectores exportadores de recursos naturales, por su parte,
no han incorporado mayor nivel de contenido tecnoldgico
en sus productos, disminuyendo la posibilidad de generar
encadenamientos productivos con el resto de la economia.

Esta causacion acumulativa solo puede ser superada a
partir de una estrategia coordinada desde el Estado articulada
con la sociedad civil, los trabajadores y el sector privado,
que tenga como objetivo redirigir los incentivos hacia nue-
vas areas. Pero para generar ese cambio en los incentivos
relativos del orden exportador, las politicas de equilibrios
macroecondomicos junto a ciertos estimulos especificos (po-
liticas de clusters, por ejemplo), como ha sido la ténica en
las dltimas décadas, son insuficientes. Una estrategia efectiva,
por el contrario, debe implicar una coordinacion e inver-
siones publicas en diversos niveles y areas que, articulados
complementariamente, genere un efecto superior a la suma
de sus medidas especificas y que rompa dicho circulo vicioso
(la estrategia cominmente denominada como “Big Push1°).

Justamente, el Norte Global desde la crisis de 2008 ha
abandonado la estrategia que impulsé la globalizacion desde
la década de 1980". En un escenario de tensiones geopoli-
ticas, las politicas industriales son la estrategia central para
enfrentar la transicion ecoldgica y digital en pos de alcanzar
la “soberania tecnoldgica” y/o la “autonomia estratégica”.
Ello, en un contexto de relaciones comerciales en que se
favorece el apoyo a aliados geopoliticos mas que razones
de eficiencias de costos. De este modo, hoy en dia empujar
politicas industriales y digitales que apoyen las politicas co-

10 Tal como lo denominé Rosenstein-Rodan (1943) y Murphy et al. (1989).

11 Cimoli (2023) provee una licida discusion sobre los fundamentos y conceptos
de la nueva politica comercial e industrial del Norte Global.
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merciales es clave para no rezagarse en la carrera del liderazgo
tecnologico que empujan los paises avanzados.

Chile ha sido un caso ejemplar de ausencia de politicas
industriales sostenidas en el tiempo que apoyen las politicas
comerciales. En el nuevo contexto global, la hipotesis de
la Reina Roja se cumple a cabalidad: se debe correr para
permanecer en el mismo lugar. La economia chilena en las
ultimas décadas no ha corrido a la velocidad suficiente y los
indicadores de estructura, productividad y aprendizaje asi
lo revelan. Seguir dilatando la ejecucion de politicas indus-
triales que apoyen las politicas comerciales, solo conducira
a un camino de pérdida de competitividad y divergencia de
la productividad laboral respecto a los paises desarrollados
en el tiempo. Y tal sendero es el que ha recorrido Chile en su
estancamiento, en donde dar saltos en aprendizaje e inno-
vacion se vuelven mas dificiles dado el posicionamiento en
sectores de bajo contenido tecnologico que hace muy dificil
de superar la resistencia derivadas de la dependencia de la
trayectoria (“path-dependency”'?),

Lo anterior hace necesaria una articulacion de politi-
cas en torno a: i) financiamiento para la diversificacion de
empresas exportadoras, ii) estimulo a proveedores de alto
contenido tecnologico en torno a los nucleos exportadores
dados, iii) royalty en el sector de recursos naturales, iv) reglas
pro-transferencia tecnologica a las IED, v) empresas publicas
en sectores claves.

Estas medidas amplias se concentran en, por un lado,
aumentar el capital disponible para que empresas dindmicas

12 Arthur (1994).
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(generalmente Pymes) puedan expandir su presencia en los
mercados internacionales.

En suma, la evidencia analizada en el documento indica
que el ciclo exportador de Chile se ha estancado. La estra-
tegia liberal pasiva de aceptar las ventajas comparativas
estdticas sin apoyo de politicas industriales gener6 un ciclo
de dinamismo corto y un posterior ciclo largo de estanca-
miento productivo, altas desigualdades y brechas de ingresos
y tecnoldgicas, desastres naturales y fracturas sociales que se
han profundizado a lo largo del tiempo.

En el centro de esta nueva insercion internacional estraté-
gica, la direccion productiva y tecnoldgica que se adopte es
determinante. No importa tanto el cuanto se exporte como
qué es lo que se exporta. Hay sectores de la economia que tie-
nen mayor contenido tecnoldgico que otros, generan mayores
oportunidades de innovacion y aprendizaje, y logran saltos
de productividad mas significativos. El movimiento hacia
sectores con mayor eficiencia schumpeteriana debe ir acom-
pafado también de la busqueda de sectores con una demanda
dindmica en los mercados mundiales, que corresponde a la
eficiencia keynesiana. En la medida en que las exportaciones
estén mds concentradas en sectores con eficiencia schumpe-
teriana y keynesiana, y no en sectores de menor contenido
tecnoldgico, habra mayor probabilidad de que la innovacion
y la productividad ocurran a tasas mas elevadas, generando
un crecimiento alto y sostenido a largo plazo.

Sumado a lo anterior, las mencionadas estrategias deben
ser realizadas con perspectivas de inclusividad y medioam-
biental, los que pueden y deben ser abordados en siguientes
trabajos en esta linea.
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